RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/315/2016/III

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Cosoleacaque

ACTO RECLAMADO: Omision de
Respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Miguel Angel Apodaca
Martinez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veintidés de junio de dos mil
dieciséis.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

. El treinta de marzo de dos mil dieciséis la parte ahora
Recurrente formulé la solicitud de Informacion, registrada bajo el
numero de folio 00288816 mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia de Veracruz, y en la que requirié al Sujeto Obligado, lo
siguiente:

EJERCICIO FISCAL

iCual fue el ejercicio fiscal que administré el Ayuntamiento de
Cosoleacaque en el afo 2014y 2015?

¢ Cual es el ejercicio fiscal del presente afio, 2016?

iComo se distribuyd los recursos monetarios del ejercicio fiscal 2014 y
2015?

¢(Cuantas Obras Publicas se ejecutaron en el afio 2014 y cuantas en el
2015?

¢Colonias, Barrios, Congregaciones, Rancherias y Ejidos de Cosoleacaque
gue fueron beneficiados en Obras Publicas en el afo 2014 y 2015? ;Qué
obras publicas se realizaron?

¢Razon Social y el nombre de los propietarios de las compaiias
constructoras que ejecutaron las obras publicas en el afio 2014 y 2015?

iComo les fue asignada las obras publicas a las compafias constructoras,
en el ano 2014y 20152

¢Inversion monetaria por cada obra publica realizada en el periodo 2014y
2015 en Colonias, Barrios, Congregaciones, Rancherias y Ejidos de
Cosoleacaque?
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¢Actualmente, cdmo se distribuye los recursos monetarios del ejercicio
fiscal 20167

¢Cuantas Obras Publicas se han ejecutado durante los primeros meses del
20167

¢Compafias constructoras que realizan las obras de beneficio social
durante el 20167

¢Como les fue asignada cada obra publica?
¢Cual es la meta en obras publicas en el presente afio?
SALARIOS

iCudl fue el salario bruto y neto mensual, del Presidente Municipal,
Sindico y Regidores en el afio 2014 y 2015?

¢Cual es el salario actual bruto y neto -afio 2016- del Presidente Municipal,
Sindico y Regidores?

¢Cudl fue el salario bruto y neto mensual del Secretario, Tesorero,
Contralor y Director de Obras Publicas en el afio 2014 y 2015?

¢Monto total que recibié el Presidente Municipal, Sindico y Regidores por
aguinaldo y compensacion durante el periodo 2014 y 2015?

¢Monto total que recibié el Secretario, Tesorero, Contralor y Director de
Obras Publicas en aguinaldo y compensacién en el afio 2014 y 2015?

¢Cual es el salario actual bruto y neto del Secretario, Tesorero, Contralor y
Director de Obras Publicas?

¢Cudl fue la ndmina de empleados municipales, tanto Sindicalizados y de
Confianza durante el periodo 2014 y 2015, que incluyan nombres, puestos
y salario bruto y neto mensual de cada trabajador?

¢Cual fue el aguinaldo y compensacién de cada uno de los empleados
municipales tanto Sindicalizados y de Confianza el afio 2014 y 2015?

¢Cual es la nédmina actual (2016) de empleados municipales, tanto
Sindicalizados y de Confianza, nombres, puestos y salario bruto y neto
mensual?

COMUNICACION SOCIAL

¢Razoén Social de las empresas periodisticas, radiofénicas y televisivas que
mantenian convenio con el Ayuntamiento en el afno 2014 y 2015, para la
promocion de Imagen y Comunicacién Social?

¢Cual fue el costo anual por publicidad, de cada una de las empresas de
comunicacién social?

¢Durante el presente afio cuales son las empresas periodisticas,
radiofénicas y televisivas que mantiene convenio publicitario con el
Ayuntamiento?

¢Cual es el monto mensual de inversion?
BULEVAR
¢ Cual es el costo de construccién del bulevar del centro de Cosoleacaque?

¢De qué fondo de aportaciones, se lleva a cabo la construccion del bulevar
del centro de Cosoleacaque?

¢Cual es el nombre de la compafiia que realiza la construcciéon del bulevar?

¢Como obtuvo la compania constructora la asignacion de la obra?
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Il. Ante la falta de respuesta por parte del sujeto obligado, el
dieciocho de mayo de dos mil dieciséis, el promovente interpuso el
presente recurso de revision.

lll. Mediante acuerdo dictado el mismo dia, la comisionada
presidenta de este Instituto, tuvo por presentado el recurso y se remitié
a la ponencia a cargo del comisionado Fernando Aguilera de Hombre.

IV. El veintitrés de mayo del actual, se admitio, corriéndose
traslado al sujeto obligado; el cual no comparecio.

V. Mediante acuerdo del Consejo General ODG/SE-
68/10/06/2016; se determind distribuir la carga de trabajo asignada al
otrora comisionado Fernando Aguilera de Hombre, por lo que el
presente recurso de revision fue turnado al comisionado José Ruben
Mendoza Hernandez.

VI. Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccién de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las
mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos cuarto, quinto y
sexto y 67, parrafo segundo fraccién IV, de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 34, parrafo 1, fracciones Xll y
Xlll, 42, parrafo 1, 64, parrafo 1, fraccion VIII, 67, parrafos 1, 2, 3y 4, 69
y 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 73, 74 y 75 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién, y 9, inciso A), fracciéon lll, del
Reglamento Interior del propio instituto.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
65 de la ley en cita, toda vez que en el mismo se sefala: a) nombre del
recurrente, su correo electrénico para recibir notificaciones; b) la Unidad
de Acceso a la Informacién Publica ante la cual se presenté la solicitud;
c) la descripciéon del acto que se recurre; d) la exposicion de los agravios;
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y e) las pruebas que tienen relacién directa con el acto o resoluciéon que
se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 64, 65, 66, 70,
parrafo 1 y 71, parrafo 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
63 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia previstas en el articulo 70 de la multicitada
ley de Transparencia, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revision.

TERCERA. Metodologia de estudio de los recursos
presentados antes y después del cinco de mayo del presente
ano.

No obstante que la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica no contempla el procedimiento que se debe aplicar
para la atencién de las solicitudes, asi como la resolucién de los recursos
derivados de las mismas, presentadas antes o después del cinco de mayo
del ano en curso, toda vez que este instituto es un érgano garante y
protector del derecho de acceso a la informacién publica, resulta
necesario emitir pronunciamiento al respecto.

Derivado de lo anterior, para dar certeza juridica a los particulares
gue hayan presentado solicitudes de acceso a la informacién publica o
promovido recurso de revision que deriven de estas, antes del cinco de
mayo del aflo dos mil dieciséis, ante los sujetos obligados contemplados
en el articulo 5, parrafo 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
éstas deberan ser atendidas conforme a la normatividad vigente al
momento de la presentacion de la solicitud de acceso a la informaciéon
publica.

Se considera lo anterior, toda vez que de acuerdo a diversos
criterios jurisprudenciales que establecen que en casos como el que nos
ocupa, que los procedimientos que se encuentren en trdmite o
pendientes de resoluciéon a la fecha de entrada en vigor de una nueva
ley que rija el nuevo procedimiento de que se trate, asi como las
resoluciones de fondo materia de los mismos, deberdn sustanciarse y
concluirse de conformidad con las disposiciones vigentes al momento en
gue se iniciaron tales procedimientos, ya que se trata de hechos que
acontecieron con anterioridad a que entrara en vigor la nueva norma
juridica, en consecuencia debe aplicarse la ley anterior.

Sirviendo de base a lo anterior el contenido de los siguientes
criterios: “MIGRACION. EL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY
RELATIVA, NO CONSTITUYE UNA LEY PRIVATIVA DE LAS PROHIBIDAS POR EL
ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.; “"RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO LA LEY DE LA
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MATERIA QUE ENTRO EN VIGOR EL 14 DE MARZO DE 2002, AUN TRATANDOSE
DE HECHOS ACAECIDOS DURANTE LA VIGENCIA DE LA LEY ANTERIOR, SI
AQUEL NO SE HA INICIADO.” y “RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. DEBE APLICARSE LA LEY VIGENTE EN EL MOMENTO EN QUE
OCURRIERON LOS HECHOS MOTIVO DE LA SANCION Y NO LA VIGENTE EN EL
MOMENTO EN QUE INICIO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA
IMPONERLA.”

Igual razonamiento aplica para aquellas solicitudes de acceso a la
informacién presentadas antes del cinco de mayo del presente afo e
interpuestos los recursos de revision después de esa fecha, los que
deberan atenderse conforme a la normatividad aplicable al momento de
haber sido presentadas dichas solicitudes.

No obstante lo anterior, y sélo en casos excepcionales de recursos
de revision interpuestos antes del cinco de mayo del afio dos mil
dieciséis, sera aplicable el procedimiento establecido en la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, cuando del analisis
del caso concreto resultare en mayor beneficio al promovente. Lo
anterior, tiene su fundamento en los siguientes criterios: “REQUISITOS
PROCESALES BAJO LA OPTICA CONSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS” y “DERECHOS PROCESALES ADQUIRIDOS. CONCEPTO DE, EN
MATERIA DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY".

Caso contrario respecto de las solicitudes de acceso a la
informacién presentadas a partir del cinco de mayo de la presente
anualidad y los recursos que deriven de aquellas, serdan atendidos
conforme a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

Lo anterior en términos de lo acordado por el Pleno de este
instituto mediante acuerdo numero ODG/SE-55/05/05/2016.

Por tanto, es de concluirse que en el caso concreto al haberse
presentado la solicitud antes del cinco de mayo del actual, lo procedente
es que el presente recurso sea resuelto conforme a la normatividad
vigente al momento de la presentacion de la solicitud de acceso a la
informacién publica, esto es, la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTA. Estudio de fondo. El recurrente se inconforma de la
falta de respuesta y entrega de la informacién por parte del sujeto
obligado a su solicitud de informacién.

Por tanto, la controversia en el presente asunto se refiere a si
operd o no la afirmativa ficta por parte del sujeto obligado, al no haber
respondido al recurrente en tiempo y forma en el plazo legal previsto
para ello, respecto de la solicitud de informaciéon sefialada en los
antecedentes de esta resolucion.



IVAI-REV/315/2016/III

De conformidad con el texto vigente del articulo 1°
constitucional, modificado por el decreto de reforma constitucional
publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el diez de junio de dos
mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro orden juridico
tiene dos fuentes primigenias: los derechos fundamentales reconocidos
en la Constitucion; y todos aquellos derechos humanos establecidos en
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que
ellas materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a
todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en que sea
procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion |, sefala
gue toda la informaciéon en posesién de cualquier autoridad, entidad,
6érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo,
también por escrito que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Por su parte, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
Federal establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les
dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se
haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un
derecho fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

La vinculacion de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de la Federaciéon, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
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Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIll, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia l.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademds de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacion y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresiéon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las
cuales describen como el derecho que comprende la libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de Ila
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecio en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
que se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
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procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constituciéon Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacién. La ley establecera los
requisitos que determinaran la publicidad de la informacién en posesion
de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi como la
accion para corregir o proteger la informacién confidencial.

Asimismo, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los municipios,
asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a
dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de
cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el
silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la peticién se
considere en sentido afirmativo.

El articulo 67, fracciéon 1V, sefala que el derecho a la informacién
y proteccion de datos personales los garantizara el Instituto
Veracruzano de Acceso a la informacién, estableciéndose ademas, en lo
que concierne, que el silencio de la autoridad ante las solicitudes de
acceso a la informacién configurarad la afirmativa ficta. Asimismo, el
Instituto serd competente para conocer, instruir y resolver en unica
instancia, las impugnaciones y acciones que se incoen contra las
autoridades.

Del contenido de los numerales 59, 60, 61, 62 y 64, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se desprende que atendiendo al
derecho humano de acceso a la informacién y el derecho de peticién, las
Unidades de Acceso deberan responder a las solicitudes dentro de los
diez dias habiles siguientes al de su recepcién, notificando al
peticionario si existe la informacién solicitada, asi como la modalidad de
la entrega y, en su caso, el costo por reproduccién y envio de la misma;
informarle la negativa para proporcionarle la informacién solicitada en
los casos que ésta sea clasificada como reservada o confidencial o bien
que la informacién no se encuentra en los archivos, es decir inexistente,
orientando al solicitante sobre el sujeto obligado a quien deba
requerirla.

Ahora bien, la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la
informacién, en los plazos sefalados, se entenderd resuelta en sentido
positivo.

El sujeto obligado debera entregar la informacién solicitada, de
manera gratuita, en un plazo no mayor a diez dias habiles, siempre y
cuando no se trate de informaciéon reservada o confidencial.

En este sentido, se puede concluir que todos los sujetos obligados
tienen el deber de dar respuesta a la solicitud que plantee un
interesado, ya sea entregandole la informacion pedida o bien
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informarle de forma fundada y motivada la negativa, ya fuere por su
inexistencia, su reserva o su clasificacion.

Ante una falta de respuesta que no amerita mayor comprobacién,
debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la
informacién por virtud del silencio administrativo en el que cayé el
sujeto obligado.

Cabe destacar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
criterios relativos a la materia de transparencia, ha sefalado que en los
casos en que el interesado haya satisfecho los tramites, plazos, pago de
derechos y requisitos exigidos en la ley para la obtencién de informacién
y ésta no se entregue en tiempo por el ente publico correspondiente,
supuesto en el que debe entenderse que la respuesta es en sentido
afirmativo en todo lo que favorezca al solicitante, excepto cuando la
solicitud verse sobre informacién de acceso restringido en cuyo caso se
entendera en sentido negativo.

Asimismo, el maximo tribunal ha sefalado que como
consecuencia que se deriva de la actualizaciéon de la afirmativa ficta, el
ente publico queda obligado a otorgar la informacién al interesado en
un periodo no mayor al periodo de diez dias habiles previsto en la ley,
posteriores al vencimiento del plazo para la respuesta, siempre y cuando
no se trate de informacién catalogada como de acceso restringido, asi
como que si la respuesta a la solicitud de informaciéon fuese ambigua o
parcial, a juicio del solicitante, puede impugnar tal decisién en los
términos de la ley de la materia.

Lo anterior se encuentra previsto en la jurisprudencia de rubro:
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL. EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DE LA MISMA ENTIDAD CARECE DE
COMPETENCIA LEGAL PARA CONOCER DE LAS RESOLUCIONES DE
AFIRMATIVA O NEGATIVA FICTA PREVISTAS EN LA LEGISLACION
DE ESA MATERIA, Novena Epoca Registro: 167338 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIX, Abril de
2009 Materia(s): Administrativa Tesis: [.150.A.122 A Pagina: 1975.

Asimismo, se ha establecido en la jurisprudencia dictada por los
Tribunales Colegiados de Circuito del Poder Judicial de la Federacion,
que procede la inconformidad por parte del interesado cuando la
autoridad obligada a proporcionar informaciéon la entregue ya fuere
incompleta o sin que corresponda a lo solicitado, y también existe como
supuesto de procedencia la configuracién de la resolucién negativa
ficta, al no recaer respuesta a la peticion respectiva dentro del término
previsto para ello.

Igualmente, se sefala que los procedimientos de revisién en
materia de acceso a la informacién se rigen por el principio de
expeditez, conforme al articulo 60., apartado A, fraccién IV, de la
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Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mientras que el
derecho fundamental de acceso a la justicia, tutelado por el articulo 17
de la Norma Fundamental, compele a los érganos jurisdiccionales para
gue, en sus interpretaciones, remuevan o superen los obstaculos o
restricciones, innecesarias o irracionales, para obtener un
pronunciamiento en torno a las pretensiones de los gobernados.

Lo anterior se desprende del criterio jurisprudencial
PROCEDIMIENTO DE INCONFORMIDAD. PROCEDE CON BASE EN EL
ARTICULO 125, FRACCION VI, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON, PARA
IMPUGNAR LA ENTREGA INCOMPLETA O INCORRECTA DE LA
INFORMACION SOLICITADA, AUN CUANDO EN RELACION CON LA
MISMA PETICION SE HUBIERE CONFIGURADO PREVIAMENTE LA
NEGATIVA FICTA, Décima Epoca, Registro: 2005698 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federaciéon Libro 3, Febrero de 2014, Tomo
[l Materia(s): Administrativa Tesis: IV.20.A.71 A (10a.) Pagina: 2578.

Maéaxime que conforme al articulo 8.1, fracciones IV, VI, IX y
XIV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, parte de lo solicitado
constituye informacion que tiene el caracter de obligacion de
transparencia. Asi, conforme a la norma citada el sujeto obligado, tiene
el deber de publicar y mantener actualizada, entre otras, la informacién
siguiente:

8.1. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la
siguiente informacion publica de conformidad con los lineamientos que
expida el Instituto al inicio de cada afio o dentro de los siguientes veinte
dias naturales a que surja alguna modificacion, de acuerdo con sus
atribuciones y a disposicién de cualquier interesado:

IV. La informacion relativa a sueldos, salarios y remuneraciones de los
servidores publicos, debera ser publicada de la siguiente forma:

a. El tabulador y las compensaciones brutas y netas, asi como las
prestaciones correspondientes del personal de base, de confianza y del
contratado por honorarios.

Igualmente debera publicarse el niumero total de las plazas y del personal
por honorarios, especificando las vacantes por cada unidad administrativa.

b. Esta informaciéon deberd desagregarse por puestos, tratandose del
trabajo personal subordinado; en el caso de remuneraciones al trabajo
personal independiente, la informacion debera desagregarse por el tipo
de servicio de que se trate. En ambos casos la informaciéon debera
contener, ademds, las prestaciones que en dinero o en especie
corresponda. Igualmente debera especificarse el nUmero de personas que
ocupan los puestos, haciendo el desglose por niveles. En el caso de
servicios personales independientes, se debera especificar el niumero de
personas contratadas en cada tipo de servicio.

10
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¢. Los ingresos a que se hace referencia son los netos de impuestos,
incluyendo ademds, aquellos que se encuentran exentos del impuesto
sobre la renta.

VII. Los planes de desarrollo; los objetivos, metas y acciones contenidas en
los programas sectoriales, regionales, institucionales y operativos anuales,
que correspondan al sujeto obligado;

IX. El monto de los presupuestos asignados, los informes emitidos sobre su
ejercicio y aplicacion. En el Poder Ejecutivo, dicha informacién sera
proporcionada y actualizada permanentemente por la Secretaria de
Finanzas y Planeacién, la que ademas reportara sobre la situacién de las
finanzas publicas y la deuda publica del Estado. Tratandose de los
Ayuntamientos, estos datos serdn proporcionados y actualizados
permanentemente por las Tesorerias Municipales;

XIV. Las convocatorias a los procedimientos administrativos de licitacion
publica, licitacion restringida o simplificada, incluidos los contratos o
pedidos resultantes, ademas, de elaborarse un listado con las ofertas
econémicas consideradas. En el caso de los procedimientos administrativos
de licitacion, los fallos emitidos deberan contener:

a. Nombre o razén social del contratista o proveedor;
b. Objeto y monto del contrato;
¢. Fundamento legal; y

d. Vigencia del contrato;

Hipdtesis que se desarrolla a través del Décimo Primero, Décimo
Tercero, Décimo Quinto y Décimo Noveno de los Lineamientos
Generales que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia, para publicar y mantener actualizada la informacion
publica, establecen:

Décimo primero. Para la publicaciéon y actualizacion de la informacién de
la fraccion IV del articulo 8 de la Ley, los sujetos obligados observaran lo
siguiente:

I. El tabulador aprobado para el sujeto obligado por la instancia
competente. No formara parte de esta informacién el nombre de los
servidores publicos que ocupen los puestos del tabulador;

Il. La informacién comprenderéa todas las remuneraciones que perciban los
servidores publicos por concepto de dietas, sueldos y salarios,
compensaciones, gratificaciones o cualquier otro ingreso por concepto de
trabajo personal subordinado y se desagregara de la forma siguiente:

1. Area o unidad administrativa de adscripcion;
2. Puesto;

3. Nivel;

4. Categoria: base, confianza o contrato;

5. Remuneraciones, comprendiendo:

a) Dietas y sueldo base neto;
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b) Compensacién bruta, sus deducciones e importe neto.
6. Prestaciones:

a) Seguros;

b) Prima vacacional;

¢) Aguinaldo;

d) Ayuda para despensa o similares;

e) Vacaciones;

f) Apoyo a celular;

g) Gastos de representacion;

h) Apoyo por uso de vehiculo propio;

i) Bonos o gratificaciones extraordinarias, en su caso; y

J) Las demds que por conceptos similares perciba el servidor
publico.

lll. La informacién relativa al pago de servicios por honorarios, se
desagregard indicando el numero de personas contratadas bajo esta
modalidad y contendra de forma individualizada el:

1. Area o unidad administrativa contratante;

2. Tipo de servicio, indicando el numero de personas;
3. Importe neto; y

4. Plazo del contrato.

IV. La relacion de plazas indicarda su numero total autorizado y se
desglosard por nivel y puesto, seflalando ademas si estdn ocupadas o
vacantes.

Los sujetos obligados a que se refieren las fracciones VIl y VIII del articulo 5
de la Ley, cumpliran con la obligacién a que se refiere esta fraccion,
publicando su nédmina, omitiendo la identificacion de las personas.

Décimo tercero. La informacién de la fraccién VIl del articulo 8 de la Ley,
comprendera la publicacion y actualizacion de:

I. Los planes estatal o municipal de desarrollo. La Secretaria de Finanzas y
Planeacion del Ejecutivo del Estado incorporara en su link el texto integro
del Plan Veracruzano y la Tesoreria de cada Ayuntamiento el Plan
Municipal de Desarrollo, ya sea en su link o en el tablero o mesa;

Il. Los programas sectoriales, regionales, institucionales, especiales de cada
sujeto obligado, podran comprender en lo conducente, una version
sintetizada que contendra: objetivos, metas y acciones o en su caso el
documento completo.

lll. El programa operativo anual y sus avances trimestrales.

Décimo quinto. En los supuestos de la fraccién IX del articulo 8 de la Ley,
los sujetos obligados diferentes al Poder Ejecutivo y los Ayuntamientos,
difundiran la informacion a través de sus areas responsables de
administracion y finanzas.

Décimo noveno. En la difusion de la informacién de la fraccion XIV del
articulo 8 de la Ley, los sujetos obligados incluiran toda la relativa a los
procesos licitatorios de las contrataciones que celebren con base en las
Leyes de Obras Puablicas y de Adquisiciones, Arrendamientos,
Administracion y Enajenacién de Bienes Muebles del Estado, considerando:

a) El objeto del contrato, su importe y en su caso, las ampliaciones en
monto y plazo;
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Instituto Veracruzano

s
......................
¥ proteccién de datos personales

b) Razén social y domicilio fiscal del proveedor o contratista con quien se
haya celebrado el contrato; y

) Los plazos de cumplimiento del contrato.

En el caso bajo estudio, resulta fundado el agravio, conforme a
lo siguiente:

Para que se actualice una omisién deben concurrir los siguientes
elementos:

. Existir una obligacion, a cargo de la autoridad responsable, de
hacer o no hacer;

. Estar fijado un plazo por la ley para realizar esa obligacion; y

. Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacién establecida
dentro del plazo sefialado.

Por lo tanto, si el articulo 59, parrafo 1, de la Ley 848 le impone la
obligacién a las unidades de acceso de responder las solicitudes dentro
del plazo de diez dias habiles siguientes al de su recepcion; entonces en
el presente caso se actualiza la figura de la omisién, pues en autos no
existe constancia que demuestre que a la fecha el sujeto obligado haya
dado respuesta a la solicitud presentada por el recurrente, ni mucho
menos justifica el retraso de ella.

Lo que le irroga perjuicio a la parte promovente, en virtud de que
se le impide ejercer su derecho de acceso a la informacion.

En tal virtud, este Instituto considera que el sujeto obligado debe
dar respuesta, ya que lo requerido constituye informacién publica
vinculada con obligaciones de transparencia.

Ahora bien, al advertirse que el revisionista dividio su solicitud en
cuatro rubros “EJERCICIO FISCAL”, “SALARIOS”, “COMUNICACION
SOCIAL" y "BULEVAR"”, debera el ente publico proporcionar lo
requerido de conformidad con las siguientes precisiones:

e EJERCICIO FISCAL: Respecto éste punto, se debe de
proporcionar:

o El presupuesto asignado al ayuntamiento obligado;
o El plan operativo anual; y

o La informacién relativa a las empresas a las que les fueron
asignadas obras publicas.

o Lo anterior de los afios 2014, 2015y 2016;

Ello debido a que se observa que lo requerido guarda relaciéon
directa con el presupuesto asignado al ayuntamiento obligado,
asi como su aplicacién, especificamente a las obras publicas que se
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realizaran en Colonias, Barrios, Congregaciones, Rancherias y
Ejidos del mismo.

Informacion, que de conformidad con lo establecido en las
fracciones VII y IX del articulo 8.1 de la Ley de la materia es
obligacién de transparencia, por lo que se encuentra constrefiido
el sujeto obligado a publicitar la misma.

SUELDOS:

o Los salarios brutos y netos mensuales que percibieron el
Presidente Municipal, el Sindico, los Regidores, el
Secretario, el Tesorero, el Contralor, el Director de Obras
Publicas y los empleados municipales, tanto sindicalizados
como de confianza en los periodos 2014 y 2015, y lo que
perciben en la actualidad; y

o Los aguinaldos que se les entregaron a los antes
mencionados en el periodo de tiempo referido.

Ello por ser informacidon que debe generar y resguardar el sujeto
obligado, de conformidad con los articulos 45, 46, fraccion lll, 47,
inciso b) del Reglamento de la Administracion Publica Municipal,
los cuales refieren:

Articulo 45. La Direccion de Recursos Humanos es la dependencia
encargada de proponer e instrumentar las politicas y directrices para la
mejor organizaciéon y funcionamiento de la Administracién Publica
Municipal en materia de recursos humanos.

Articulo 46. La Direccion de Recursos Humanos cuenta con las siguientes
atribuciones:

lll. Elaborar los nombramientos de los servidores publicos y del personal
de base yuntamiento [sic] y llevar un registro actualizado de las altas y
bajas del personal con todos los datos necesarios;

Articulo 47. Para el despacho de los asuntos de su competencia, la
Direccion de Recursos Humanos, se integrard por los siguientes
Departamentos:

b) Nominas; y

Asi como tener el caracter de obligacion de transparencia de
acuerdo al articulo 8.1, fraccion IV de la Ley de la materia.

COMUNICACION SOCIAL: Se debera de entregar Gnicamente:

o Razén social de las empresas periodisticas, radiofénicas y
televisivas que mantienen o mantuvieron convenio con el
ayuntamiento obligado en los afios 2014 a 2016; y
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o El monto total erogado por dicho concepto en el 2015.

Lo anterior, debido a que no es posible proporcionar una relaciéon
con los costos individualizados, toda vez que esto no permitiria al
Estado controlar o influir substancialmente en los precios de
bienes o de servicios; esto es, que en cada trato comercial se debe
tener un margen de acciéon sujeto a su mas estricta libertad y
discrecionalidad, para negociar las mejores condiciones para el
erario publico, en cada insercion de publicidad gubernamental,
en cada uno de los medios de comunicacién, lo que no se podria
hacer, claro con respectivo menoscabo del erario publico, si todos
los agentes comerciales, tuvieran el conocimiento pleno de cada
negociacion, lo que no dejaria ningln margen de accion al
Estado, que tendria que realizar inserciones al mismo costo, en
todos los medios con los que habitualmente trabaja.

Dicho de otra forma, al hacerse publica la informaciéon del pago
individualizado de cada agente econémico, pone en riesgo el
interés protegido que tiene que ver, con la proteccion a la
estabilidad financiera o econémica estatal y con la prohibicion de
generar una ventaja indebida en perjuicio de un tercero.

Incluso la Organizacion para la Cooperaciéon y el Desarrollo
Econémico (OCDE), considera que el publicar informacién sobre
produccién, precios, ventas o costos de los proveedores, reduce
los incentivos de éstos para competir vigorosamente:

Las regulaciones que requieren que los participantes en un mercado
publiquen informacion sobre sus niveles de precios o de produccion
pueden contribuir en buena medida a la formacion de carteles, ya que
un requisito clave para la operaciéon de esta estructura de mercado es
gue sus participantes tengan un seguimiento eficaz de la conducta de
sus competidores (o co-conspiradores) en el mercado’.

Por lo que de proporcionar dicha informacién se estaria
transgrediendo lo establecido en las fracciones Il y Ill del articulo
12.1 de la Ley de la materia, relativas a la reserva con base en que
puede generarse una ventaja indebida en perjuicio de un tercero,
anulando, también el poder de negociaciéon frente a los
propietarios de los diversos medios de comunicacion,

Lo anterior, es congruente con la apreciacién que este pleno
realizé en el los expedientes IVAI-REV/882/2013/1 e IVAI-
REV/105/2016/111, sefialando el primero de los mencionados en su
parte relativa:

' Guia para evaluar la competencia. Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos, 2007,
consultable en:
http:/lwww.oecd.orgldaflcompetition/reducingregulatoryrestrictionsoncompetition/39680183.pdf
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En el presente asunto, debe primar el principio que ocasione un menor
dafio en proporcion al beneficio correlativo que se dé u obtenga para
los demas, al respecto, resulta conveniente atender lo dispuesto en la
tesis que a continuacion se transcribe: [TA]; 10a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su
Gaceta, Libro XVIil, Marzo de 2013, Tomo 3; Pdg. 1897 ACCESO A LA
INFORMACION. CRITERIOS QUE DEBEN OBSERVAR LAS RESTRICCIONES
QUE SE ESTABLEZCAN AL EJERCICIO DEL DERECHO RELATIVO. El
ejercicio del derecho de acceso a la informacion contenido en el
articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
no es absoluto, en tanto que puede ser restringido excepcionalmente y
sélo en la medida necesaria para dar eficacia a otros derechos o bienes
constitucionales, pero como el Estado debe establecer las condiciones
para su pleno ejercicio sin limitaciones arbitrarias ni discriminacion
alguna, mediante las politicas publicas en la materia, las restricciones
que se establezcan deben observar los criterios de: a) razonabilidad,
esto es, enfocarse a satisfacer los fines persequidos; y b)
proporcionalidad, que se traduce en que la medida no impida el
ejercicio de aquel derecho en su totalidad o genere en la poblacion una
inhibicion al respecto. En consonancia con lo anterior, las autoridades
deben dar prevalencia a los principios inmersos en la Constitucion,
frente a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, concibiendo el sefalado derecho bajo la Idgica
de que la regla general debe ser la madxima publicidad de la
informacion y disponibilidad, de modo que, en aras de privilegiar su
acceso, han de superarse los meros reconocimientos formales o ritos
procesales que hagan nugatorio el ejercicio de este derecho, en la
inteligencia de que, sobre la base no formalista de un fundamento de
hecho y wuna interpretacion dindmica y evolutiva segun las
circunstancias, debe prevalecer la esencia y relevancia del derecho
fundamental, y sélo de manera excepcional, podrd restringirse su
ejercicio, en la medida que ello se encuentre justificado, acorde con los
requisitos descritos, lo que encuentra sustento en el articulo To.
constitucional, conforme al cual se acentua la importancia tanto de
propiciar como de vigilar el respeto, proteccion y promocion de los
derechos humanos, reconociéndose que las normas en esa materia
establecen estdandares minimos de proteccion y son, por tanto,
susceptibles de ampliacion e interpretacion en el sentido de aplicacion
mas favorable a las personas, aunado al hecho de que los derechos
fundamentales han alcanzado un efecto de irradiacion sobre todo el
ordenamiento juridico, lo que se asocia con su dimensién objetiva, que
se traduce en que su contenido informa o permea a éste, de manera
que si el Texto Fundamental recoge un conjunto de valores y principios,
éstos irradian al resto del ordenamiento. De la anterior tesis, formal y
materialmente aplicable al presente asunto, se debe atender al
concepto ahi establecido, de la proporcionalidad, que se traduce en
que la medida no impida el ejercicio de aquel derecho en su totalidad o
genere en la poblacion una inhibicion al respecto.

BULEVAR: Para el caso de que el sujeto obligado hubiese llevado
a cabo la obra en cuestién, deberéa de proporcionar:

o Costo de construccion de la obra; y
o Partida presupuestal asignada.

Y si la obra en mencién se realizé por una empresa particular
debera, ademas de entregar la informacién anterior, otorgar:

o Nombre de la empresa que realizo la obra; y

o Procedimiento que se llevé a cabo para asignar la misma.

Por lo antes expuesto y fundado se ordena:
16
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e Remitir via electrénica a la direccion de correo electrénico
proporcionada por el recurrente al momento de interponer el
recurso de revision, la informacién solicitada que constituye
obligaciones de transparencia; esto es, aquella que se contiene en
el analisis de los rubros en los que se dividié la solicitud de
informacién es decir; “EJERCICIO FISCAL”, “SALARIOS" 'y
"BULEVAR".

e Poner a disposicion del recurrente la informaciéon relativa a las
licitaciones por adjudicacion directa (para el caso de existir), asi
como el listado de empresas de comunicacién que mantienen o
mantuvieron relaciones con el ayuntamiento y el monto total
erogado en el afo 2015 al no haber precisado temporalidad en su
pregunta y de conformidad con el criterio 09-13 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos

Periodo de busqueda de la informacidén, cuando no se precisa en
la solicitud de informacion. El articulo 40, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
Gubernamental, sefiala que los particulares deberan describir en su
solicitud de informacién, de forma clara y precisa, los documentos
requeridos. En ese sentido, en el supuesto de que el particular no haya
sefialado el periodo sobre el que requiere la informacién, debera
interpretarse que su requerimiento se refiere al del afio inmediato
anterior contado a partir de la fecha en que se presenté la solicitud. Lo
anterior permite que los sujetos obligados cuenten con mayores
elementos para precisar y localizar la informacién solicitada.

Por lo antes expuesto y fundado, lo procedente es ordenar al
sujeto obligado que dé respuesta, entregue y/o ponga a disposicion de
la parte recurrente la informacién solicitada, en los términos precisados
en la presente consideracién, la cual debe entregar de manera gratuita
por haber sido omiso en dar respuesta a la solicitud dentro del término
de ley.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a quince dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior
atento a lo dispuesto por los numerales 62 y 72 de la ley 848.

CUARTA. Exhorto. Cabe destacar que el legislador establecié
una serie de disposiciones que buscan garantizar un ejercicio expedito
del derecho de acceso a la informacién, asi como poner en manos de los
sujetos obligados, herramientas utiles para que puedan procesar y
gestionar en forma répida y adecuada, las solicitudes de acceso a la
informacion.

De ahi que los plazos, principios y criterios bajo los cuales se rige
el ejercicio del derecho de acceso a la informacién sean el de publicidad,
sencillez, gratuidad, expeditez y oportunidad.
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Este esquema no fue observado y consecuentemente, se generé
un perjuicio y un retraso en el cumplimiento al derecho de acceso a la
informacién de la parte recurrente, por lo que resulta oportuno
exhortar al sujeto obligado para que en posteriores ocasiones dé cabal
cumplimiento a los procedimientos y términos establecidos en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, respecto a la tramitacion de las
solicitudes de informaciéon que se le formulen, apercibido que de no
hacerlo se procedera en los términos del Titulo Cuarto de la citada Ley,
relativo a las Responsabilidades y Sanciones.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que proporcione a la
parte recurrente en forma gratuita la informacion solicitada, lo que
debera realizar en un plazo no mayor a quince dias, contados a partir
de que cause estado la presente resolucion, en términos de la
consideracién cuarta de este fallo.

SEGUNDO. Se exhorta al sujeto obligado para que en
posteriores ocasiones dé cabal cumplimiento a los procedimientos y
términos establecidos en la Ley de la materia, respecto a la tramitacion
de las solicitudes de informacién que se le formulen, apercibido que de
no hacerlo se procedera en los términos del Titulo Cuarto de la citada
Ley, relativo a las Responsabilidades y Sanciones.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resolucién, para manifestar si autoriza la
publicacién de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo
asi, se tendra por no autorizada su publicacién;

b) Deberd informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existirad la
presuncién de que la resoluciéon ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento en términos de lo
previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y

c) La resolucién pronunciada puede ser combatida a través del
Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional
del Tribunal Superior de Justicia del Estado.
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Lo anterior, con apoyo en lo ordenado en el articulo 73 de la Ley
de Transparencia y Acceso a Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 10 de la Ley del Juicio de Proteccion de
Derechos Humanos del Estado de Veracruz; y 74 fracciones V, VIl y IX de
los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacién del Recurso de Revision.

Notifiquese |la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los miembros del
Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién vy
Proteccion de Datos Personales, en términos del articulo 42.1 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos con quien
actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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