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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/32/2016/II

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Acayucan, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Omisién de dar
respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Eusebio Saure Dominguez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veinticuatro de febrero de dos
mil dieciséis.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

. El catorce de diciembre de dos mil quince, el promovente
presentd solicitud de informaciéon via Sistema Infomex-Veracruz, al
Ayuntamiento de Acayucan, Veracruz, quedando registrada con el
numero de folio 00663215, requiriendo lo siguiente:

I. Las leyes, reglamentos, bandos de policia y gobierno, decretos,
circulares, acuerdos y demds normas que regulan su actividad;

Il. La estructura organica y las atribuciones de sus diversas areas
administrativas, incluyendo sus manuales de organizaciéon y de
procedimientos;

lll. El directorio de sus servidores publicos y sus curriculos; desde el nivel
de Funcionario Publico hasta los Altos Funcionarios. A partir del nivel de
director de area o equivalente.

IV. Sueldos, salarios y remuneraciones de los servidores publicos, de las
[sic] siguiente forma:

a. El tabulador y las compensaciones brutas y netas, asi como las
prestaciones correspondientes del personal de base, de confianza y del
contratado por honorarios. Igualmente debera publicarse el numero
total de las plazas y del personal por honorarios, especificando las
vacantes por cada unidad administrativa.

b. Desagregada por puestos, tratandose del trabajo personal
subordinado; en el caso de remuneraciones al trabajo personal
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independiente, la informacion deberd desagregarse por el tipo de
servicio de que se trate. En ambos casos la informacién debera contener,
ademads, las prestaciones que en dinero o en especie corresponda.
Igualmente debera especificarse el nUmero de personas que ocupan los
puestos, haciendo el desglose por niveles. En el caso de servicios
personales independientes, se debera especificar el numero de personas
contratadas en cada tipo de servicio.

¢. Los ingresos a que se hace referencia son los netos de impuestos,
incluyendo ademas, aquellos que se encuentran exentos del impuesto
sobre la renta.

V. Los gastos de representacién, viaticos y todo tipo de erogaciones
realizadas por los servidores.

VI. El domicilio oficial, niUmero telefénico y direccién electrénica de la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica;

VII. Los planes de desarrollo; los objetivos, metas y acciones contenidas
en los programas sectoriales, regionales, institucionales y operativos
anuales, que correspondan al sujeto obligado;

VIIl. Los servicios que se ofrecen al publico, asi como los tramites,
requisitos y formatos sugeridos para acceder a ellos y los derechos que
deban pagarse;

IX. El monto de los presupuestos asignados, los informes emitidos sobre
su ejercicio y aplicacion.

X. Los resultados de las auditorias al ejercicio presupuestal del afio 2014.

Xl. Los informes que por disposicion de la ley, rinda el titular de la
unidad de acceso a la informacién;

Xll. Las enajenaciones y otros actos juridicos relacionados con bienes
publicos, indicando los motivos, beneficiarios o adquirentes, asi como los
montos de las operaciones;

Xlll. Las reglas de operaciéon, el padron de beneficiarios, las sumas
asignadas y los criterios de distribuciéon y acceso para los programas de
subsidios, apoyos, rescates financieros y otros que impliquen el traspaso
u otorgamiento de recursos publicos a particulares, asi como los
resultados

de las revisiones y auditorias practicadas en este rubro, tanto a nosotros
como ayuntamiento como a los beneficiarios;

XIV. Las convocatorias a los procedimientos administrativos de licitacién
publica, licitacion restringida o simplificada, incluidos los contratos o
pedidos resultantes, ademas, de elaborarse un listado con las ofertas
econémicas consideradas. En el caso de los procedimientos
administrativos de licitacion, los fallos emitidos conteniendo:

Nombre o razén social del contratista o proveedor; Objeto y monto del
contrato; Fundamento legal; y vigencia del contrato; registro de
licencias, permisos y autorizaciones otorgados, precisando: El titular del
derecho otorgado; Naturaleza de la licencia, permiso o autorizacion;
Fundamento legal; Vigencia; y Monto de los derechos pagados por el
titular del derecho.

El inventario de bienes inmuebles en propiedad o posesion del
ayuntamiento como lo establece la ley.
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XVIII. El origen de fondos auxiliares especiales y la aplicacion que se haya
hecho de los ingresos correlativos;

XIX. Los acuerdos concertados entre Ayuntamiento, fundaciones vy
organizaciones de la sociedad civil;

XX. Los convenios de coordinacién celebrados con otras autoridades y
los convenios de colaboracion celebrados con particulares;

XXII. Las actas, minutas y demas documentos de las sesiones publicas de
los sujetos obligados, incluyendo los de los Cabildos; incluyendo las
acciones de fiscalizacion del Organo de Fiscalizacion Superior;

XXIIl. La relacién de las solicitudes de acceso a la informacién publica y
las respuestas dadas;

Il. Ante la falta de respuesta por parte del sujeto obligado, el
veinte de enero del ano dos mil dieciséis, el solicitante interpuso via
Sistema Infomex-Veracruz, el presente recurso de revision.

lll. Por acuerdo de la misma fecha, se tuvo por presentado el
recurso y se ordend remitirlo a la ponencia a cargo del comisionado
José Rubén Mendoza Hernandez.

IV. El veintiséis de enero del presente afio, se admitio el presente
recurso, corriéndose traslado al sujeto obligado; el cual omitié
comparecer.

V. Sequido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion es competente para conocer y resolver los
recursos de revision, que tienen por objeto salvaguardar y garantizar el
derecho a la informacién y la proteccién de datos personales, y que son
presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto obligado,
asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 Ultimo parrafo y 67, fracciéon
IV, Ultimo parrafo de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, 30, 34, parrafo 1, fracciones Xl y XIlll, 42, parrafo 1,
64, parrafo 1, fraccion VI, 67, parrafos 1, 2, 3y 4, 69,y 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, 73, 74 y 75 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso
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de Revision, y 9, inciso A), fracciéon Ill, del Reglamento Interior del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion.

SEGUNDA. Requisitos de Procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revision se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
65 de la ley en cita, toda vez que en los mismos se sefala: @) nombre del
recurrente, su correo electrénico para recibir notificaciones; b) la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica ante la cual se presentoé la
solicitud; c) la descripcidn del acto que se recurre; d) la exposicion de
los agravios; y e) las pruebas que tienen relacién directa con el acto o
resolucién que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 64, 65, 66, 70,
parrafo 1y 71, parrafo 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
63 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento, o cualquier otro motivo
gue impida emitir la presente resolucién, este organismo debe entrar al
estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. El recurrente se inconforma de la
falta de respuesta y entrega de la informaciéon por parte del sujeto
obligado a su solicitud de informacioén.

Por tanto, la controversia en el presente asunto se refiere a si
operd o no la afirmativa ficta por parte del sujeto obligado, al no haber
respondido al recurrente en tiempo y forma en el plazo legal previsto
para ello, respecto de la solicitud de informacién sefalada en los
antecedentes de esta resolucion.

De conformidad con el texto vigente del articulo 1°
constitucional, modificado por el decreto de reforma constitucional
publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el diez de junio de dos
mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro orden juridico
tiene dos fuentes primigenias: los derechos fundamentales reconocidos
en la Constitucién; y todos aquellos derechos humanos establecidos en
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
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obligando a todas las autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fracciéon |, senala
gue toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo,
también por escrito que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Por su parte, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
Federal establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no s6lo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
gue se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

La vinculacién de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de la Federacién, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIII, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia 1.40.A. J/95, Materia Constitucional.
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Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresidon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.
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Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
gque se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacién. La ley establecerd los
requisitos que determinaran la publicidad de la informacion en
posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi
como la acciéon para corregir o proteger la informaciéon confidencial.

Asimismo, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios,
asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a
dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de
cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante
el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la peticién se
considere en sentido afirmativo.

El articulo 67, fraccion IV, estipula que el derecho a la
informacién y proteccién de datos personales los garantizara el
Instituto Veracruzano de Acceso a la informacion, estableciéndose
ademas, en lo que concierne, que el silencio de la autoridad ante las
solicitudes de acceso a la informaciéon configurara la afirmativa ficta.
Asimismo, el Instituto sera competente para conocer, instruir y resolver
en Unica instancia, las impugnaciones y acciones que se incoen contra
las autoridades.

Del contenido de los numerales 59, 60, 61, 62 y 64, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se desprende que atendiendo al
derecho humano de acceso a la informacién y el derecho de peticion,
las Unidades de Acceso deberan responder a las solicitudes dentro de
los diez dias habiles siguientes al de su recepcién, notificando al
peticionario si existe la informacién solicitada, asi como la modalidad de
la entrega y, en su caso, el costo por reproduccién y envio de la misma;
informarle la negativa para proporcionarle la informacién solicitada en
los casos que ésta sea clasificada como reservada o confidencial o bien
gue la informaciéon no se encuentra en los archivos, es decir inexistente,
orientando al solicitante sobre el sujeto obligado a quien deba
requerirla.
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Ahora bien, la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la
informacién, en los plazos sefalados, se entendera resuelta en sentido
positivo.

El sujeto obligado deberd entregar la informacién solicitada, de
manera gratuita, en un plazo no mayor a diez dias habiles, siempre y
cuando no se trate de informacién reservada o confidencial.

En este sentido, se puede concluir que todos los sujetos obligados
tienen el deber de dar respuesta a la solicitud que plantee un
interesado, ya sea entregadndole la informacién pedida o bien
informarle de forma fundada y motivada la negativa, ya fuere por su
inexistencia, su reserva o su clasificacion.

Ante una falta de respuesta que no amerita mayor
comprobacién, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del
acceso a la informacién por virtud del silencio administrativo en el que
cayo el sujeto obligado.

Cabe destacar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
criterios relativos a la materia de transparencia, ha sefialado que en los
casos en que el interesado haya satisfecho los tramites, plazos, pago de
derechos y requisitos exigidos en la ley para la obtencién de
informacién y ésta no se entregue en tiempo por el ente publico
correspondiente, supuesto en el que debe entenderse que la respuesta
es en sentido afirmativo en todo lo que favorezca al solicitante, excepto
cuando la solicitud verse sobre informacién de acceso restringido en
cuyo caso se entendera en sentido negativo.

De igual forma, el maximo tribunal ha destacado que como
consecuencia que se deriva de la actualizacién de la afirmativa ficta, el
ente publico queda obligado a otorgar la informacién al interesado en
un periodo no mayor al periodo de diez dias habiles previsto en la ley,
posteriores al vencimiento del plazo para la respuesta, siempre y
cuando no se trate de informacion catalogada como de acceso
restringido, asi como que si la respuesta a la solicitud de informacién
fuese ambigua o parcial, a juicio del solicitante, puede impugnar tal
decision en los términos de la ley de la materia.

Lo anterior se encuentra previsto en la jurisprudencia de rubro:
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL. EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DE LA MISMA ENTIDAD CARECE DE
COMPETENCIA LEGAL PARA CONOCER DE LAS RESOLUCIONES DE
AFIRMATIVA O NEGATIVA FICTA PREVISTAS EN LA LEGISLACION
DE ESA MATERIA, Novena Epoca Registro: 167338 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
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Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIX, Abril de
2009 Materia(s): Administrativa Tesis: 1.150.A.122 A Pagina: 1975.

Asimismo, se ha establecido en la jurisprudencia dictada por los
Tribunales Colegiados de Circuito del Poder Judicial de la Federacién,
gque procede la inconformidad por parte del interesado cuando la
autoridad obligada a proporcionar informacién la entregue ya fuere
incompleta o sin que corresponda a lo solicitado, y también existe como
supuesto de procedencia la configuracion de la resolucién negativa
ficta, al no recaer respuesta a la peticion respectiva dentro del término
previsto para ello.

Igualmente, se determina que los procedimientos de revision en
materia de acceso a la informaciéon se rigen por el principio de
expeditez, conforme al articulo 60., apartado A, fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mientras que el
derecho fundamental de acceso a la justicia, tutelado por el articulo 17
de la Norma Fundamental, compele a los 6rganos jurisdiccionales para
gue, en sus interpretaciones, remuevan o superen los obstaculos o
restricciones, innecesarias o irracionales, para obtener un
pronunciamiento en torno a las pretensiones de los gobernados.

De lo que se desprende del criterio jurisprudencial
PROCEDIMIENTO DE INCONFORMIDAD. PROCEDE CON BASE EN EL
ARTICULO 125, FRACCION VI, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON, PARA
IMPUGNAR LA ENTREGA INCOMPLETA O INCORRECTA DE LA
INFORMACION SOLICITADA, AUN CUANDO EN RELACION CON LA
MISMA PETICION SE HUBIERE CONFIGURADO PREVIAMENTE LA
NEGATIVA FICTA, Décima Epoca, Registro: 2005698 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion Libro 3, Febrero de 2014, Tomo
[l Materia(s): Administrativa Tesis: IV.20.A.71 A (10a.) Pagina: 2578.

En el caso bajo estudio, el agravio esgrimido resulta fundado,
conforme a lo siguiente:

Para que se actualice una omisién deben concurrir los siguientes
elementos:

e Existir una obligacién, a cargo de la autoridad responsable, de hacer

o no hacer;

e Estar fijado un plazo por la ley para realizar esa obligacién, y
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Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacion establecida

dentro del plazo sefalado.

Por lo tanto, si el articulo 59, parrafo 1, de la Ley de la materia le
impone la obligacién a las unidades de acceso de responder las
solicitudes dentro del plazo de diez dias habiles siguientes al de su
recepciéon; entonces en el presente caso se actualiza la figura de la
omisién, pues en autos no existe constancia que demuestre que a la
fecha el sujeto obligado haya dado respuesta a la solicitud presentada
por el recurrente.

Lo que le irroga perjuicio a la parte promovente, en virtud de que
se le impide ejercer su derecho de acceso a la informacion, es por ello,
gue este Instituto considera que el sujeto obligado debe dar respuesta a
la solicitud de informacién.

Tal solicitud es procedente por tener el caracter de informacién
publica en términos de lo previsto por los numerales 3, parrafo 1,
fracciones IV, V, VIl y IX; 4, parrafo 1; 5, parrafo 1, fraccion IV; 6, parrafo
1, fraccién [; 7, parrafo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Sobre el particular cabe precisar, que del contenido de los
articulos 3.1, fracciones V y VI, 7 y 11 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Para el Estado del Veracruz de Ignacio
de la Llave, se advierte lo siguiente:

Articulo 3.1. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

V. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien cualquier otro registro
que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos
obligados y sus servidores publicos, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito,
impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u holografico;

VI. Informacioén: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen, obtengan, transformen o conserven por cualquier titulo;

Articulo 7.

2. Los sujetos obligados atenderan al principio de maxima publicidad en la
gestion publica, comprendiendo el derecho de acceso a la informaciéon como
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una de las fuentes de desarrollo y fortalecimiento de la democracia
representativa y participativa que permite a los ciudadanos analizar, juzgar y
evaluar a sus representantes y servidores publicos y estimula la transparencia
en los actos de gobierno.

Articulo 11. La informacién en poder de los sujetos obligados sélo estara
sujeta a restriccion en los casos expresamente previstos en esta ley por lo que
toda la que generen, guarden o custodien serad considerada, con fundamento
en el principio de maxima publicidad, como publica y de libre acceso.

Los preceptos legales transcritos establecen la obligacién de los
sujetos obligados a entregar la informacién publica solicitada, en los
gue se privilegia el principio de maxima publicidad.

Ello es asi, ya que de la lectura de los numerales 4, parrafo 1; 5,
parrafo 1, fraccién IV y 6, parrafo 1, fraccion | de la referida ley, se
desprende que la informacién generada, administrada o en posesién de
los sujetos obligados es un bien publico, que toda persona tiene
derecho a obtenerla en términos y con las excepciones de la propia ley,
asi como a consultar documentos y a obtener copias o reproducciones
graficas o electrénicas, simples o certificadas; que son sujetos obligados
los ayuntamientos y que una de sus obligaciones es la de transparentar
su gestion mediante la informaciéon publica que conserve, resguarde o
genere, lo que guarda relaciéon con los dispositivos 115, fraccién | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 68 y 71 de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz.

En tal virtud, este Instituto considera que el sujeto obligado debe
dar respuesta, ya que lo requerido constituye informaciéon publica
vinculada con obligaciones de transparencia, la cual se encuentra
constreiida a publicitar de conformidad con lo marcado en el articulo 8,
parrafo 1, fracciones I, II, Ill, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIlI, XIV, XV,
XVI, XV, XIX, XX, XXIl y XXIIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
gue a la letra dicen:

Articulo 8.

1. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la
siguiente informacion publica de conformidad con los lineamientos
que expida el Instituto al inicio de cada afo o dentro de los siguientes
veinte dias naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con
sus atribuciones y a disposicion de cualquier interesado:

I. Las leyes, reglamentos, bandos de policia y gobierno, decretos,
circulares, acuerdos y demas normas que regulan su actividad;

Il. La estructura organica y las atribuciones de sus diversas areas
administrativas, incluyendo sus manuales de organizacion y de
procedimientos;
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I1l. El directorio de sus servidores publicos desde el nivel de Funcionario
Publico hasta los Altos Funcionarios. A partir del nivel de director de
area o equivalente, se publicara sus curricula;

IV. La informacion relativa a sueldos, salarios y remuneraciones de los
servidores publicos, debera ser publicada de la siguiente forma:

a. El tabulador y las compensaciones brutas y netas, asi como las
prestaciones correspondientes del personal de base, de confianza y del
contratado por honorarios. Igualmente debera publicarse el numero
total de las plazas y del personal por honorarios, especificando las
vacantes por cada unidad administrativa.

b. Esta informacién debera desagregarse por puestos, tratdndose del
trabajo personal subordinado; en el caso de remuneraciones al trabajo
personal independiente, la informacion deberd desagregarse por el
tipo de servicio de que se trate. En ambos casos la informacion debera
contener, ademas, las prestaciones que en dinero o en especie
corresponda. Igualmente debera especificarse el niumero de personas
que ocupan los puestos, haciendo el desglose por niveles. En el caso de
servicios personales independientes, se debera especificar el numero de
personas contratadas en cada tipo de servicio.

c. Los ingresos a que se hace referencia son los netos de impuestos,
incluyendo ademas, aquellos que se encuentran exentos del impuesto
sobre la renta.

V. Los gastos de representacion, viaticos y todo tipo de erogaciones
realizadas por los servidores publicos en ejercicio o con motivo de sus
funciones;

VL. El domicilio oficial, niUmero telefénico y direccién electrénica de la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica;

VIL. Los planes de desarrollo; los objetivos, metas y acciones contenidas
en los programas sectoriales, regionales, institucionales y operativos
anuales, que correspondan al sujeto obligado;

VIIL. Los servicios que se ofrecen al publico, asi como los tramites,
requisitos y formatos sugeridos para acceder a ellos y los derechos que
deban pagarse;

IX. El monto de los presupuestos asignados, los informes emitidos
sobre su ejercicio y aplicacién. En el Poder Ejecutivo, dicha informacién
serd proporcionada y actualizada permanentemente por la Secretaria
de Finanzas y Planeacién, la que ademas reportard sobre la situacién
de las finanzas publicas y la deuda publica del Estado. Tratandose de
los Ayuntamientos, estos datos seran proporcionados y actualizados
permanentemente por las Tesorerias Municipales;

X. Los resultados de las auditorias al ejercicio presupuestal de cada
sujeto obligado que realicen, segun corresponda, los 6rganos internos
de control, la Contraloria General y el Organo de Fiscalizacién Superior
y, en su caso, las resoluciones que pongan fin al procedimiento de
fiscalizacion; salvo lo dispuesto en el articulo 12 primer parrafo
fraccion VIl de la presente ley;

Xl. Los informes que por disposicion de la ley, rindan los titulares de
los sujetos obligados;

XIl. Las enajenaciones y otros actos juridicos relacionados con bienes
publicos, indicando los motivos, beneficiarios o adquirentes, asi como
los montos de las operaciones;

XIIl. Las reglas de operacion, el padrén de beneficiarios, las sumas
asignadas y los criterios de distribucién y acceso para los programas de
subsidios, apoyos, rescates financieros y otros que impliquen el
traspaso u otorgamiento de recursos publicos a particulares, asi como
los resultados de las revisiones y auditorias practicadas en este rubro,
tanto a los sujetos obligados como a los beneficiarios;

XIV. Las convocatorias a los procedimientos administrativos de
licitacién publica, licitacién restringida o simplificada, incluidos los
contratos o pedidos resultantes, ademas, de elaborarse un listado con
las ofertas econdmicas consideradas. En el caso de los procedimientos
administrativos de licitacion, los fallos emitidos deberan contener:
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a. Nombre o razén social del contratista o proveedor;

b. Objeto y monto del contrato;

c. Fundamento legal; y

d. Vigencia del contrato;

XV. El registro de licencias, permisos y autorizaciones otorgados,
precisando:

a. El titular del derecho otorgado;

b. Naturaleza de la licencia, permiso o autorizacién;

c. Fundamento legal;

d. Vigencia; y

e. Monto de los derechos pagados por el titular del derecho.

XVL. El inventario de bienes inmuebles en propiedad o posesién de los
entes obligados. Dicho inventario incluira:

a. Direccién de los inmuebles;

b. Régimen de propiedad;

c. Nombre, domicilio o razén social del arrendador o comodante,
segun sea el caso;

d. Valor catastral; y

e. Cualquier otro dato que se considere de interés publico;

XVIII. El origen de fondos auxiliares especiales y la aplicacién que se
haya hecho de los ingresos correlativos;

XIX. Los acuerdos concertados entre los sujetos obligados, fundaciones
y organizaciones de la sociedad civil;

XX. Los convenios de coordinacion celebrados con otras autoridades y
los convenios de colaboracion celebrados con particulares;

XXIl. Las actas, minutas y demdas documentos de las sesiones publicas
de los sujetos obligados, incluyendo los de los Cabildos; del Pleno, las
Salas y Tribunales del Poder Judicial; del Consejo de la Judicatura del
Estado; del Consejo General del Instituto Electoral Veracruzano; y las
resoluciones del Congreso del Estado, incluyendo las acciones de
fiscalizacion del Organo de Fiscalizacién Superior;

XXIII. La relacién de las solicitudes de acceso a la informacion publica y
las respuestas dadas;

Con base en lo resuelto en el recurso de revision IVAI-
REV/1208/2015/Il en fecha catorce de octubre del aino dos mil quince,
debe decirse que el derecho de acceso a la informacioén, es un derecho
humano inherente a todas las personas, el cual se encuentra tutelado
por instrumentos internacionales de proteccion a esos derechos, y
garantizado por el Estado mexicano en la norma suprema y ley general
de la materia, y en igualdad de circunstancias trasladado a nivel local
por la Constitucién Politica de esta entidad federativa y la ley de la
materia.

Asimismo que ese derecho humano no puede ser objeto de
restriccidn por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opinion
politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién.

En el caso concreto tenemos que la solicitud de informacién
realizada en el presente asunto, el peticionario en su escrito que anexé
en el sistema Infomex-Veracruz, se ostenté como Regidor Octavo del H.
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Ayuntamiento de Acayucan, Veracruz, por tanto, con base en lo
resuelto en el recurso de revision IVAI-REV/1208/2015/11, las
disposiciones  normativas contenidas en los instrumentos
internacionales, asi como de los preceptos constitucionales y legales;
tenemos que el derecho de acceso a la informacién, tutelado como
derecho humano, no puede ser motivo de restriccién, salvo por las
excepciones establecidas expresamente en las leyes de la materia.

Ello es asi, debido a que el derecho de acceso a la informacién
contiene un doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

La informacién tiene un valor instrumental que sirve como
presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base para que los
gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento
institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila como un
limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién y, por
ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Por su parte, el acceso a la informaciéon como garantia individual
tiene por objeto maximizar el campo de la autonomia personal,
posibilitando el ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de
mayor diversidad de datos, voces y opiniones; por otro lado, como
derecho colectivo o garantia social cobra un marcado caracter publico a
efecto de revelar el empleo instrumental de la informacién no sélo
como factor de autorrealizacién personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de
las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la
administracion.

En tanto que, el cargo que ostente el ahora recurrente no puede
servir de base para limitar o restringir el pleno ejercicio del derecho
acceso a la informacién del revisionista, aunado a que, uno de los
principios bajo los cuales debe regirse el ente municipal, es
precisamente el de la maxima publicidad.

Ademas, no se trata de informacién reservada o confidencial ya
gue no se encuentra en ninguno de los supuestos previstos en los
articulos 3, parrafo 1, fracciones VI, VIl y X; 12, parrafo 1, 17, parrafo 1
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

De ahi que al tratarse de informacién que constituye obligaciones
de transparencia, y toda vez que el sujeto obligado conforme con el
Censo de Poblacién dos mil diez del Instituto Nacional de Estadistica y
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Geografia, INEGI;, cuenta con una poblacién mayor a los setenta mil
habitantes y por tanto esta obligado a contar con un portal donde se
publiquen sus obligaciones de transparencia, en aras de maximizar el
derecho de acceso a la informacién, y en virtud de que este instituto
tiene el deber legal de vigilar que los sujetos obligados cumplan con
sus obligaciones, se realiz6 diligencia de inspeccién al portal del sujeto
obligado del que se observa que en este no se encuentra publicada la
informacién tocante a las fracciones |, Il, 1lI, V, VI, VIII, IX, X, XI, XII, XIII,
X1V, XV, XVI, XVIII, XIX, XX y XXIll, las cuales se encuentra obligado a
publicar y mantener actualizada dichas fracciones del articulo 8 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la informaciéon Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de Llave, tal y como se muestra con las

siguientes impresiones de pantalla:
« C fi a

[} www.acayucan.gob.mx/trasparencia

MUNICIPIO

ACAYUCAN
P ALTERNATIVO

A

INICIO = GOBIERNO = TRASPARENCIA  DESCARGAS DE REGLAMENTOS ~ GESTION  BLOG

OBRAS PUBLICAS

AVISOS

SISTEMA DE INFORMACION MUNICTPAL ACAYUCAN 2014

Todos los  datos personales recabados seran protegidos,
incorporades y tratades en los Sistemas de Datos Personales de
este H. Ayuntamiento, el cual tiene su fundamento en lo
dispuesto en la Ley 581 para la Tutela de los Datos Personales en
el Estado de Veracruz y demés disposiciones aplicables. Dichos
datos se recaban con fundamento en los articulos 51, 58 de la
Ley citada, 56, 64, 67, 74 de la Ley 848 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y se an para efectuar todo tipo de
tramites ante este Sujeto Obligado, procedimientos de acceso a la
informacion piblica, de rectificacion, cancelacion u oposicion de
datos Ve para la facion y
ejecucion de los recursos de revision y de reconsideracién, por lo
que Gnicamente seran utilizados para ello y para fines
isticos y podran ser it para el i v/e

procedimiento en otras areas administrativas dentro del mismo
fin, ademés de otras transmisiones previstas en la ley 581 para la
Tutela de los Datos Personales en el Estado de Veracruz.
Asimismo, se le informa que sus datos son resguardados con las
medidas de seguridad de acuerdo a los niveles indicados dentro
de los documentos de seguridad y no podran ser difundidos sin
su consentimiento expreso, salvo las excepciones previstas en la
ley. Los responsables de los Sistemas de datos personales son los
titulares de todas las areas administrativas y el encargado del
tratamiento de datos personales es el Servidor Piblico que se
encarga de recabar los mismos Datos Personales.
Las personas que estdn obligadas o facultadas a responder a las
preguntas que le sean planteadas por el titular de los datos
personales v la direccion donde podré ejercer a los derechos de
acceso, rectificacién, cancelacién y oposicién, asi como la
revocacion del consentimiento es la Unidad de Acceso a la
Informacién del Ayuntamiento de Acayucan, Ver., ubicado en la
Calle: Hidalgo y Victoria S/N zona centro, Planta Baja.
Informes:
Unidad de Acceso a la Informacién
Tel. (921) 10569860
Fraccién L.- Normatividad
Las leyes, reglamentos, bandos de polcia y gobiemo, decretos, circulares, acuerdos y demas normas que regulan su aclividad
Area fesponsable de la informacion: Direccion de Asuntos Juridicos.
En Proceso
Categorias

# Bandos

» Codigos

» Constituciones

> Decrelos, Acuerdos Y Convenios.

» Leyes

» Lineamientos

» Reglamentos

» Esfatus

Instituto

Fraccién I1.- Estructura y Atribuciones

La estructura orgénica y las atribuciones de sus diversas ireas administrafivas, incluyendo sus manuales de organizacion y de
procedimientos
Area responsable de la informacion: Direccion de Recursos Humanos

» Cabildo
» Organigrama Institucional

Fraccion I11.- Directorio
Eldirectorio de sus servidores piblicos deste &l nivel de Funcionario Pibico hasta los Atos Funcionarios. A partr del nivl dei
director de area o equivalente, se publica sus curricula

# Directorio De Servidores

Fraccién IV.- Sueldos, Salarios y Remuneraciones

La informacion relativa a suekdos, salarios y remuneraciones de los servidores piblicos, debera ser publicada de la siguiente
forma,

Area responsable de la informacion: Tesorerfa y Direccion de Recursos Humanos

+ Sueldos. salarios y remuneraciones

Fraccién V.- Representacion v Viaticos

Los gastos de representacion, viticos y lodo fipo de erogaciones reaizadas por los servidores pibicos en ejercico 0 con
moivo de sus funciones

Area responsable de la informacién: Tesoreria/Direccion de Contabilidad y Control Presupuestal

+ Tesoreria

Gastos de Representacién v Vidticos Julio 2014

+  Gastos de Representacion y Vidticos Junio 2014

+  Gastos de Representacion y Vidticos Mayo 2014

+  Gastos de Representacion y Vidticos Abril 2014

*  Gastos de Representacion y Vidticos Marzo 2014
+  Gastos de Representacion y Vidticos Febrero 2014
+  Gastos de Representacion y Vidticos Enero 2014

48 PAREJAS SE CASARON EN
LAS BODAS COLECTIVAS DEL
DIF #Acayucan
#LasCosasBienHechas

Entregaron focos
ahorradores en e domo
“Nifios Héroes" #Acayucan
=LasCosasBienHechas

Disfrutaron
acayuqueios festival
cultural de la amistad
#Acayucan
#LasCosasBienHechas

Pemex realiza donacién al
Ayuntamienta de Acayucan
#Acayucan
#LasCosasBienHechas

Agradecen apoyo de las
s de Acayucan

AGRADECEN AL ALCALDE
MARCO MARTINEZ POR
MANTENIMIENTO EN LA
CALLE ABASOLO #Acayucan
#LasCo

Reconoce Marco Martinez la
labor de Flavino Rios en
materia de sequridad

DESIGNAN A NUEVO CFICIAL
MAYOR #Acayucan
#LasCosasBienHechas

i Gestion

\

' Consultable en el vinculo electrénico: http://www.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras.
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raccion V1. de Acceso

El et ofsal nimero telefonico y direccion electronica de la Unidad de Acceso a la Informacion Piiblica.
Area responzable de la informacién: Unidad de acceso a la informacion

Fecha de actualizacion 21/05/2014

+ Unidad de Acceso a la Informacion

Datos de la Unidad Municipal de Transparencia y Acceso ala Informacidn
Unidad Municipal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Titular

LIC. GARBO GIL FLORES

Bajo del palacio municipal s/n Col.centro, Acayucan, ver

Teléfono (921) 1056986

Ver nombramiento de Ia unidad
Fraccion VIL- Planes, Obietivos y Metas
Los planes de desarrolo; los objefivos, metasy los regionales, ¥

operafivos anuales, que correspondan al sujeto obigad;
‘e responsable s a informacién. Diccléh e Buen Gobiemo y Proyecios Especiales

» Plan municipal de desarrollo

» Programa Operativo Anual 2014

Fraccién VIII.- Trémites, Requisitos y Formatos

Los senvicios que se ofrecen al pablico, asi como los tramites, requisitos ¥ formatos sugeridos para acceder
acllos y los derechos que deban pagarse.

- DIF Maunicipal

Jrea responsable de I informacion: DIF Municipal

+ Direccién de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente

rea responsable de L informacion: Direcricn de Desarollo Urbano y Medio Ambiente

* Direccion de Servicios Municipales

Area responsable de la informacion: Direcidn de Servicios Municipales

* Coordinacién de Desarrollo Econémico Municipal

Area responsable de la informacin: Coordinacién de Desarrallo Econémico Municipal
* Secretaria del Avuntamlento

Area responsable de la Secretaria del

Frac IX.- Presupuesto

El monto de los presupuestos asignados, los informes emitidos sobre su efercicio y apicacién. En el Poder Ecutivo, dicha
information sera proporcionada y aciualzada permaneniemente por la Secretaria de Finanzas y Planeacion, la que ademas
reportard sobre |a situacion de las finanzas pibicas y Ia deuda pblca del Estado. Tratindose de los Ayuntamientos, estos
dalos seran proporcionados y actualizados permanentemente por las Tesorerias Municipales

Jrea responsable de la informacion: Tesoreria

= Tesoreria

» LEY DEINGRESOS 2014

Fraccién X .- Resultado de Auditorias

Los resutados de las audiorias al efrcicio presupuestal de cada sujeto obiigado que realoen, segin corresponda, los trganos
internos de contol, la Contralora General y ¢l Organo de Fiscalizacion Superior y, en su caso, las resoluciones que pongan fin

al procedimiento de fiscaizacion; saivo lo dispuesto en el articulo 12 primer parrafo fraccion VII. De la presente fey.
Area responsable de Ia informacion: Gontraloria

~ AUDITORIA

X

Frac Informes

Los informes que por disposiion de 1a ley, rindan los fituares de los suet ad
Area rsspunsame de Ia informacion: Direccion de Buen Gobierno y Proyectos Especiales
En proceso.

Fraccion XIL

nes

Las enajenaciones y ofros actos uridicos relacionados con bienes pibicos, indicando los motios, benefisarios o adquirentes,
asi como los montos de Ias operaciones. :
Area  fesponsable de la informacion: Direccion de  ingresos

» Tesoreria En Proceso

Fraccion XI11.- Reglas de Operacion v Beneficiarios

Las reglas de operacion, ¢l padron de beneficarios, las sumas asignadas y los criterios de distribucion y acceso para los
Programas e ubsHios 3poyos,escales iancero ) i gue MRUEN e aspasou olorgamientode ecurscs piblccs a
particulares, asi como los result y auditorias este rubro, fanto a los sujetes obligados como
a los benefiarios.

Area responsable de la informacion: DIF Municipal

*Reglamentos En proceso

+ Beneficiarios

X1V,

Frac nes
Las convocatorias a los procedimientos admiistativos de ictacon pibica, acon restringida o s.mpmcana incluidos los
contratos o pedidos resutantes, ademis, de fistado con las

de lictacion, los fallos emitidos deberén contener:

a Hombre o razon social del contrafita o proveedor
b. Objeto y monto del contrato;
¢ Fundamento legat y
d. Vigendia del contrato
Fraccién XV.- Permisos y Licencias
Elregistro de fcencias, permisos y autorizaciones otorgados, precisando:
a_Elftlar del derecho oforgado;
b. Naturaleza de Ia icencia, permiso o autorizacion
<. Fundamento legal:
d. Vigencia,y
. Monto de los derechos pagados por el fular del derecho.
Area responsable de Ia informacion: Tesoreria/Direccion de Administracion y Direccion de Obras Publicas

» Direccién de Obras Piblicas

» Direccién de Recursos materiales

» Tnvitaciones  cuando menos fres personas
> Licitaciones Piblicas Esfatales

> Licitciones Simplificadss

Fraccion XVL- Inventa
Elinventari de bienes inmuebles en propiedad o posesion de los entes obigados. Dicho inventario incli
a D\remnndeln&mmueh

b. Régimen de propied:

c. Nombre, domiciio o raz:’m ‘socialdel arrendador o comodante, segin sea el caso

d. Vaor catastra y

e Cualquier oo dato que se considere de interés piblco

Area responsable de la informacion: Tesoreria

+ Tesoreria

Frac XVIL.- Cuenta Piblica

Las cuentas pub\ms estatales y municpales, asi como los documentos relativos, incuyendo el informe de resulados de su
evision y su dictames

Area responsable de la informacion: Tesoreria/Direccion de Contabilidad y Control Presupuestal

Facha de actualizacion 18/08/22014

+ Direccion de Contabilidad

Fraccién XVITL.- Fondos Auxiliares
Elorigen de fondos awiiares especiales y la apicacion que se haya hecho de los ingresos correlativos.

- Oficio de Validacion del IVAI de NO APLICABLE

Muenius Concertados
los sufetos obigados, de la sociedad civ
Area respunsab\e de la informacion: Secretaria del Ayuntamiento
Fecha de actualizacion
+ Sindicatura En Proceso

'Fm( 0 X1

Fraccion XX.- C de C ion y Colaboracién
T de coordinacion celebrad: I B o it Eoad particulares.

Fraccion XXI.- Informes ante el IEV

Los informes que presenten al Insifuto Electoral Veracruzano los partdos, las organizaciones o agrupaciones de cudadanos y
asociaciones poliicas, asi como el resulado de las revisiones, audiorias y verficationes que se practiquen en los
procedimientos de fiscalizacion respectios.
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Actas y Minutas
Las actas, minutas y dems documentos de fas sesiones pibiicas de los suletos obligados, ncuyendo los de fos Cabidos; del
Pino, las Salas y Triunales del Poder Judicial, | Gonsejo de la Judicatura dei Estado; del Consejo General del Instuto
Electoral Veracruzano; y las resoluciones del Congreso del Estado, incluyendo las acciones de fiscaizacion del Organo de
Fiscaiizacion Superior

Fraccin XXIIL- Solicitudes de Acceso a la Informacién

La relacién de las solctudes de acceso a fa informacién piblica y as respuestas dadas

Eraccion XXIV. as de Ley

Las iniciativas de ley [ €l ylos acuerdos y decretos,

asi como el Diario de fos Debates y Ia Gaceta Legisiativa

Fraccién XXV.- de

Los eglament laboren ¢l Poder Ejecutivo, los Ayuntamientos y los drganos autonomos,
por o menos 15 dias habies anes de a fecha de su aprobacion o enlrada en vigor por la instancia correspondiente, a fin de
considerar Ia materia

Fraccién XXVI.- Sentencias v Resoluciones del Poder Judicial

El Poder Judical del 4 hacer pibicas i h do estado o efecutoria
dentro de las que debera solcitarse a las part iflesten en el piazo de ocho dias hibies su oposicion a la publicacion
e sus datos personales; d no maniiestarlo asi se fendra por afimativa su publcacion

Controversias
planieadas por aquellas en las que se les hubiera demandado o en las

que resuen terceros interesados

Fraccion XXVIII .- Contratos, Convenios y Condiciones Generales de Trabaio
Los contratos, convenios y requlen (23 relaciones yde
confianza que se encuenre adscrito a los Sujetos Obligaos; asi como el monto de las transerencias o apoyos econémicos
ue se desprendan de lo anterior
Area responsable de a informaci6n: Direccion de Recursos Humanos

- Direccion de Recursos Humanos

Fraccion XXIX.- Estados Financieros

Los estados financieros del Estado y de los municpios
Area responsable de |a informacion: Tesoreria/Direccion de Contabilidad y Control Presupuestal

Fraccién XXX.- Montos de Recursos Piiblicos para Particulares

Los montos y nombre de las personas a quienes por cuakjuier mofivo se enfregue recursos pibios, asi como los informes:
que dichas sobre el usoy recursos.

Area responsable de la informacin: Tesoreria

«Tesoreria

Fraccién XXXI. - Informacién Relevante

Toda ofra informacion que sea de utiidad o se considere relevante, ademas de la que con base en la informacion estadistica,
responda a las preguntas hachas con mas frecuencia por el pibico.

» Direccidn de Asuntos Juridicos
irea responsable de la informacién: Direccion de Asuntos Juridicos
+ Secretria el Ayuntamiento

hrea ble de la én: Secrtaria del

+ Tesorera

irea responsable de la informacian: Tesoreria

Fraccién XXXIL Catsloges documentales de archivo

Los catik de sus archivos i
Area responsable de la informacion; Secretaria del Ayuntamiento
* Secretaria del Ayuntamiento

Fraccién XXXIII. Actividades especificas relevantes

La relativa a sus actiidades especificas mas relevantes, que debera inclu los indicadores de gesfion utizados para evaluar su
desempefio; respecto de estos litmos deberan incuir su marco I3gico o de referencia
Area responsable de la informacion: Direccion de Buen Gobierno y Proyecios Especiales

+ Dependencia

FEraccion XXXIV. Servidores pil

Una relacion de ib cualquier causa, incluso de caricter sindical
Area responsable de la informacidn’ Direccion de Recursos Humanos

Direccion de Recursos Humanos

Fraccion XXXV.- Informacién Poder Ejecutivo

- Oficio de Validacion del IVAI de NO APLICABLE
Fraccion XXXV1.- Informacién Poder Legislativo
+ Oficio de Validacion del IVAI de NO APLICABLE

Fraccion XXXVI1.- Informacion Poder Judi

+ Oficio de Validacion del IVAI de NO APLICABLE

Fraccion XXXVIIT.- Informacion Municipios

- Estadisticas ¢ indicadores del desempefio de los cuerpos de policia municipal
> Multas
Area responsable de Iz informaci6n: Direccion de Desarrallo Urbano y Direccion de Ingresos
» Los Indicadores de Gestion de los Servicios Pablicos
Area responsable de la informacian: Direccidn de Buen Gabierno y Contraloria Interna
» Actividades culturales, deportivas y recreativas
Area responsable de la informacion: Coordinacion de Arte y Cultura y Coordinacion de Activacion Fisica
» Controles de asistencia de las sesiones de los integrantes del H, Cabildo
Area responsable de la informacién: Secretaria del Ayuntamiento
Fraccion XXXIX.- Informacién cuerpos de p

» Oficio de Validacion del IVAI de NO APLICABLE

Fraccion XL— lectorales

= Oficio de Validacion del IVAI de NO APLICABLE

Frac XL1.- Partidos, asoci nes v agrupaciones politicas

» Oficio de Validacion del IVAI de NO APLICABLE

Fraccion XLIT Comisién Estatal de Derechos

- Oficio de Validacion del VAl de NO APLICABLE

Fraccién XLIIL.- Universidades Piiblicas

- Oficio de Validacion del IVAI de NO APLICABLE

XLT

Frac Informacién [VAI

- Oficio de Validacion del IVAI de NO APLICABLE

Aviso lagal | Politica de privacidad | Mapa del sitio
H. Ayuntamiento de Acayucan Plaza de Armas 5/N Col. cantro cp.
96000 Tel, 9242459823 Acayucan, Ver.
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Contenido al cual conforme a los articulos 33 y 35 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisidn, se le da valor probatorio pleno,
pues los datos publicados en dicha pagina constituyen un hecho
notorio por formar parte del conocimiento publico a través de tal
medio. Sirve de criterio orientador la tesis de rubro: “PAGINAS WEB O
ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL" ’

De la diligencia de inspeccién al portal de transparencia del
Ayuntamiento de Acayucan, Veracruz se pudo observar que ademas de
las fracciones que no se encuentran publicadas en dicho portal,
también es que lo referente a “Fraccion IV.- Sueldos, Salarios vy
Remuneraciones”, no se encuentra publicada de acuerdo a lo
establecido en el dispositivo 8.1, fraccion IV de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave en la que se deberan especificar los conceptos por dietas,
sueldos y salarios, compensaciones, gratificaciones o cualquier otro
ingreso desagregandose en los términos del Décimo Primero de los
Lineamientos para publicar y mantener actualizada la informacion
publica.

De esta guisa, también se pudo observar que en el apartado
denominado “Fraccion XXIl.- Actas y Minutas”, solo se encuentra
publicada el acta de sesién extraordinaria de cabildo celebrada el
veintiséis de abril del afio dos mil catorce, motivo por el cual dicha
fraccion no cumple con lo previsto en el articulo 8.1, fraccion XXIl de la
ley de transparencia, pues se considera que dicha acta no es la Unica
celebrada durante la presente administracién, toda vez que a través de
dichos documentos se plasman los acuerdos y determinaciones tomadas
por los integrantes del cabildo, mismas que quedaran asentadas en un
libro, asi como seran publicadas en la tabla de avisos del
Ayuntamiento, tal y como lo disponen los dispositivos 28, 29 y 30 de la
Ley Organica del Municipio Libre.

En tanto que en el apartado “Fraccién VII.- Planes, Objetivos y
Metas”, estd publicado solamente el Plan Municipal de Desarrollo del
Ayuntamiento de Acayucan correspondiente al periodo 2014-2017,
observandose que dentro del mismo apartado se encuentra contemplado
el Programa Operativo Anual dos mil catorce sin que de esta se desprenda
algun vinculo por el cual direccione a la visualizacién de dicho documento,
de este modo dicha fraccién no estd actualizada ni ajustada a lo previsto
en la fraccion VIl del articulo 8.1 de la ley de la materia.

2 Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, México, Décima época,
Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo. P. 1373.
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Por lo antes expuesto y fundado, lo procedente es ordenar al
sujeto obligado que dé respuesta y entregue a la parte recurrente la
informacién solicitada, la cual debe entregar de manera gratuita por
haber sido omiso en dar respuesta a la solicitud dentro del término de
ley, en los términos siguientes:

. Informar a la parte Recurrente y a este Instituto, la
publicacion de la informacion contemplada en el articulo 8.1,
fracciones I, 11, 111, 1V, V, VI, VII, VIII, IX, X, X1, XII, XIII, XIV, XV, XVI,
XVIII, XIX, XX, XXII y XXIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz, en su portal de
transparencia, por corresponder a un Ayuntamiento con poblacion
superior a los setenta mil habitantes.

. Debe remitir a la parte recurrente la informacién
consistente en los sueldos solicitados del Ayuntamiento Obligado, de
conformidad con el articulo 8, parrafo 1, fracciéon IV, de la ley de la
materia y su respectivo lineamiento, y al no haberse precisado el
periodo de tiempo, deberad entenderse que es aquella que se hubiera
generado y se tenga en posesion al dia de la fecha de la solicitud de
acceso, de conformidad con el criterio 2/2010 emitido por el Comité de
Acceso a la Informaciéon y de Proteccion de Datos Personales de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién de rubro y texto siguiente:

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE
ANALISIS Y OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE
LA SOLICITUD EN CASO DE IMPRECISION TEMPORAL. La informacién
que en todo caso debe ser materia de analisis y pronunciamiento sobre
su naturaleza, disponibilidad y acceso, es aquélla que en términos del
articulo 6° constitucional y 1° de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental, se encuentre en
posesion de este Alto Tribunal; es decir, se hubiese ya generado y sea
existente al momento del planteamiento de solicitud de acceso. Por ello,
en caso de que se solicite informacién sin que se precise el término
temporal, debera entenderse que es aquella que se hubiese generado y
se tenga en posesion al dia de la fecha de la solicitud de acceso
correspondiente.

Debiendo suprimir los datos personales que en ella se encuentren
y elaborar una versién publica, ajustandose a lo establecido en los
articulos 58 de la citada ley de transparencia y 6, fracciéon IV, de la Ley
581 para la tutela de los Datos Personales en el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, que en el caso en particular y atendiendo al criterio
sustentado por este Pleno al resolver, entre otros, los expedientes IVAI-
REV/75/2008/1ll e IVAI-REV/93/2008/1ll, corresponden al Registro Federal
de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacién, el numero
de seguridad social, el nUmero de cuenta bancario, las deducciones por
concepto de pensién alimenticia ya sea provisional o definitiva,
decretada por una autoridad jurisdiccional, asi como aquellos
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descuentos por concepto de préstamos que se apliquen al sueldo del
trabajador.

En los que en modo alguno se incluye el nombre del funcionario
publico, porque con independencia de que se trate de personas fisicas
identificadas o identificables tienen el caracter de servidores publicos al
desempefiar un empleo, cargo o comision en el servicio publico y por la
sola naturaleza del cargo que desempefan su nombre es de acceso
publico. De ahi que al hacer entrega de la informacién debera
proporcionar el nombre de los trabajadores cuyo salario fue solicitado.

. Debe dar respuesta y entregar al solicitante la informacién
reclamada en términos del articulo 8.1, fraccién VIl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz.

. Remita la informacién consistente en las actas de cabildo,
en términos del articulo 8.1, fraccion XXIl, de la Ley de Transparencia
del Estado de Veracruz, por corresponder a obligaciones de
transparencia del Ayuntamiento de Acayucan.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a quince dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo
anterior en términos de lo dispuesto por los numerales 57, parrafos 1y
4,62y 72 de la ley de la materia.

CUARTA. Exhorto. Cabe destacar que el legislador establecié
una serie de disposiciones que buscan garantizar un ejercicio expedito
del derecho de acceso a la informacién, asi como poner en manos de los
sujetos obligados, herramientas Utiles para que puedan procesar vy
gestionar en forma rapida y adecuada, las solicitudes de acceso a la
informacién.

De ahi que los plazos, principios y criterios bajo los cuales se rige
el ejercicio del derecho de acceso a la informacién sean el de
publicidad, sencillez, gratuidad, expeditez y oportunidad.

Este esquema no fue observado y consecuentemente, se generé
un perjuicio y un retraso en el cumplimiento al derecho de acceso a la
informacién de la parte recurrente, por lo que resulta oportuno
exhortar al sujeto obligado para que en posteriores ocasiones dé cabal
cumplimiento a los procedimientos y términos establecidos en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, respecto a la tramitacion de las
solicitudes de informacion que se le formulen, apercibido que de no
hacerlo se procedera en los términos del Titulo Cuarto de la citada Ley,
relativo a las Responsabilidades y Sanciones.
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Instituto Veracruzano

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado, que en un plazo no
mayor a quince dias contados a partir de que cause estado la presente
resolucién, dé cumplimiento al presente fallo en términos de lo
expuesto en la consideracion tercera.

SEGUNDO. Se exhorta al sujeto obligado para que en
posteriores ocasiones dé cabal cumplimiento a los procedimientos vy
términos establecidos en la Ley de la materia, respecto a la tramitacién
de las solicitudes de informacion que se le formulen, apercibido que de
no hacerlo se procedera en los términos del Titulo Cuarto de la citada
Ley, relativo a las Responsabilidades y Sanciones.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resolucién, para manifestar si autoriza la
publicacion de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo
asi, se tendra por no autorizada su publicacion;

b) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento en términos de lo
previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y

c) La resolucion pronunciada puede ser combatida a través del
Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional
del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

Lo anterior, con apoyo en lo ordenado en el articulo 73 de la Ley
de Transparencia y Acceso a Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 10 de la Ley del Juicio de Proteccion de
Derechos Humanos del Estado de Veracruz; y 74 fracciones V, VIl y IX
de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucion en términos de
Ley, y en su oportunidad, archivese como asunto definitivamente
concluido.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, ante la
secretaria de acuerdos, con quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Fernando Aguilera de Hombre
Comisionado Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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