RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: |VAI-REV/325/2016/1lI
y Acumulado

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Salud del Estado de Veracruz.

ACTO RECLAMADO:
Inconformidad con las respuestas

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Maria de los Angeles
Reyes Jiménez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a seis de julio de dos mil dieciséis.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El veintinueve de marzo de dos mil dieciséis, la parte
recurrente presenté dos solicitudes de informaciéon via Sistema
Infomex-Veracruz, a la Secretaria de Salud, quedando registradas de la
siguiente forma:

No. Folio | EXPEDIENTE RECURRENTE SUJETO
OBLIGADO
IVAI- cecretar
00288316 ecretaria
REV/325/2016/111 de salud,
IVAI- de
00288116
REV/326/2016/111 Veracruz

En ambas solicitudes se advierte que la informaciéon requerida
consistié en:

... requiero saber lo siguiente:
1.

Fecha de ingreso de los recursos transferidos por parte de la Federacion
correspondiente a FASSA ejercicio 2015 y Seguro Popular 2015.

2. Fecha mediante las cuales la Secretaria de Finanzas y Planeacién ministro a
la SESVER los recursos correspondientes.

3. Adeudo que se tiene registrado ante el SESVER a favor de mi representada
Insumos y Servicios de Veracruz. S.A. de C.V.

4. Fecha de pago de los adeudos a favor de mi representada.
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5. Motivos por los que a la fecha no han podido ser cubiertos por parte de
SESVER los mencionados adeudos.

Se requiere la informacion mediante oficio oficial del Organismo, ya sea
mediante este medio o fisicamente, por lo que de ser este Ultimo asigno como
apoderado legal al C. para cualquier accion que se
requiera conforme al poder establecido escritura nimero mil setecientos
dieciséis emitida por la Notaria Publica No. 64.

Il. Previa prérroga en cada una de las solicitudes, el veintisiete de
abril de la presente anualidad, el sujeto obligado emitié respuestas,
notificando lo siguiente:

Derivado de lo anterior, me permito informarle que por lo que
respecta al Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA),
la Secretaria de Finanzas y Planeaciéon no asocia los recursos adeudados
en forma directa a un proveedor y/o prestador de servicios, por lo que
de los recursos recibidos y/o por recibir no es posible, conforme a los
registros de los archivos del Organismo Publico Descentralizado
SESVER, identificar el dato.

Por su parte, las fechas de ingreso de los recursos transferidos por
parte de la Federaciéon al Estado de Veracruz correspondientes al
Seguro Popular 2015 fueron las siguientes: 19 de febrero, 23 de marzo,
27 de abril, 28 de mayo, 29 de junio, 30 de julio, 31 de agosto, 30 de
septiembre, 29 y 30 de octubre, 6 y 9 de noviembrey 1, 9, 18 y 30 de
diciembre de 2015, asi como 21 de enero de 2016.

Il. Inconforme con lo anterior, el diecinueve de mayo del afio en
curso, la parte recurrente interpuso via Sistema Infomex-Veracruz, los
presentes recursos de revision.

IV. Por acuerdos del veinte de mayo siguiente, la comisionada
presidenta de este Instituto, los tuvo por presentados y ordend
remitirlos a la ponencia a cargo del entonces comisionado Fernando
Aguilera de Hombre; y, por economia procesal con el objeto de evitar
resoluciones contradictorias, por acuerdo de veintisiete posterior, se
determiné acumularlos.

V. El mismo veintisiete de mayo del afio que transcurre, se
admitieron corriéndose traslado al sujeto obligado; el cual comparecié
el siete de junio del actual, remitiendo diversa informacién.

En virtud de lo anterior, por acuerdo de trece posterior, con la
documentaciéon remitida por el sujeto obligado, se dio vista a la parte
recurrente para que manifestara lo que a su derecho conviniera,
apercibido que en caso de no actuar se resolveria con las constancias
que obran en autos, sin que se advierta que hubiera comparecido o
presentado promocién alguna.

VI. En fecha ocho de junio del presente afo, el entonces
comisionado Fernando Aguilera de Hombre present6 en el Congreso
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del Estado renuncia al cargo; por lo que mediante acuerdo de Organo
de Gobierno ODG/SE-68/10/06/2016 de fecha diez de junio posterior, se
acord¢ distribuir la carga de trabajo de la Ponencia lll, en partes iguales
entre las ponencias | y I, hasta en tanto sea nombrado y tome posesion
del cargo el nuevo comisionado, correspondiendo el nuevo turno del
presente asunto a la ponencia .

VIl. En virtud de que existian diligencias pendientes de
desahogar, por acuerdo de veinte de junio del presente afio, se hizo
necesario la ampliacién del término para formular el proyecto de
resolucién, de conformidad con los articulos 67, fraccién 1V, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y 12, fraccion V del Reglamento Interior
de este instituto.

VIII. Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informaciéon es competente para conocer y resolver los
recursos de revision, que tienen por objeto salvaguardar y garantizar el
derecho a la informacién y la proteccién de datos personales, y que son
presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto obligado,
asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 ultimo parrafo y 67, parrafo
segundo fraccién IV, ultimo parrafo de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 34, parrafo 1, fracciones XlIl y
Xlll, 42, parrafo 1, 64, parrafo 1, fraccién VI, 67, parrafos 1, 2,3y 4, 69, y
72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 73, 74 y 75 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision, y 9, inciso A), fraccion lll, del
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en los presentes recursos de revision se



IVAI-REV/325/2016/111
y Acumulado

encuentran satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos
en el articulo 65 de la ley en cita, toda vez que en los mismos se sefala:
a) nombre del recurrente, su correo electrénico para recibir
notificaciones; b) la Unidad de Acceso a la Informacién Publica ante la
cual se presenté la solicitud; ¢) la descripcién del acto que se recurre; d)
la exposicion de los agravios; y e) las pruebas que tienen relaciéon
directa con el acto o resoluciéon que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 64, 65, 66, 70,
parrafo 1 y 71, parrafo 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
63 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia previstas en el articulo 70 de la multicitada
ley de Transparencia, este organismo debe entrar al estudio de fondo
de los recursos de revision.

TERCERA. Metodologia de estudio de los recursos
presentados antes y después del cinco de mayo del presente
ano.

No obstante que la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica no contempla el procedimiento que se debe aplicar
para la atencién de las solicitudes, asi como la resolucién de los recursos
derivados de las mismas, presentadas antes o después del cinco de mayo
del afo en curso, toda vez que este instituto es un 6rgano garante y
protector del derecho de acceso a la informaciéon publica, resulta
necesario emitir pronunciamiento al respecto.

Derivado de lo anterior, para dar certeza juridica a los
particulares que hayan presentado solicitudes de acceso a la
informacién publica o promovido recurso de revisiéon que deriven de
estas, antes del cinco de mayo del afio dos mil dieciséis, ante los sujetos
obligados contemplados en el articulo 5, parrafo 1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, éstas deberan ser atendidas conforme a
la normatividad vigente al momento de la presentaciéon de la solicitud
de acceso a la informacion publica.

Se considera lo anterior, toda vez que de acuerdo a diversos
criterios jurisprudenciales que establecen que en casos como el que nos
ocupa, que los procedimientos que se encuentren en tramite o
pendientes de resolucion a la fecha de entrada en vigor de una nueva
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ley que rija el nuevo procedimiento de que se trate, asi como las
resoluciones de fondo materia de los mismos, deberdn sustanciarse y
concluirse de conformidad con las disposiciones vigentes al momento
en que se iniciaron tales procedimientos, ya que se trata de hechos que
acontecieron con anterioridad a que entrara en vigor la nueva norma
juridica, en consecuencia debe aplicarse la ley anterior.

Sirviendo de base a lo anterior el contenido de los siguientes
criterios: “MIGRACION. EL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY
RELATIVA, NO CONSTITUYE UNA LEY PRIVATIVA DE LAS PROHIBIDAS POR EL
ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.; “RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO LA LEY DE LA
MATERIA QUE ENTRO EN VIGOR EL 14 DE MARZO DE 2002, AUN
TRATANDOSE DE HECHOS ACAECIDOS DURANTE LA VIGENCIA DE LA LEY
ANTERIOR, SI AQUEL NO SE HA INICIADO.” y “RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. DEBE APLICARSE LA LEY VIGENTE EN EL MOMENTO
EN QUE OCURRIERON LOS HECHOS MOTIVO DE LA SANCION Y NO LA
VIGENTE EN EL MOMENTO EN QUE INICIO EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO PARA IMPONERLA."”

Igual razonamiento aplica para aquellas solicitudes de acceso a la
informacién presentadas antes del cinco de mayo del presente afo e
interpuestos los recursos de revisiéon después de esa fecha, los que
deberan atenderse conforme a la normatividad aplicable al momento
de haber sido presentadas dichas solicitudes.

No obstante lo anterior, y sélo en casos excepcionales de recursos
de revision interpuestos antes del cinco de mayo del afio dos mil
dieciséis, sera aplicable el procedimiento establecido en la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, cuando del anélisis
del caso concreto resultare en mayor beneficio al promovente. Lo
anterior, tiene su fundamento en los siguientes criterios: “REQUISITOS
PROCESALES BAJO LA OPTICA CONSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS” y "“DERECHOS PROCESALES ADQUIRIDOS. CONCEPTO DE, EN
MATERIA DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY™".

Caso contrario respecto de las solicitudes de acceso a la
informacién presentadas a partir del cinco de mayo de la presente
anualidad y los recursos que deriven de aquellas, seran atendidos
conforme a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.
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Lo anterior en términos de lo acordado por el Pleno de este
instituto mediante acuerdo numero ODG/SE-55/05/05/2016.

Por tanto, es de concluirse que en el caso concreto al haberse
presentado la solicitud antes del cinco de mayo del actual, lo
procedente es que el presente recurso sea resuelto conforme a la
normatividad vigente al momento de la presentacion de la solicitud de
acceso a la informacién publica, esto es, la Ley 848 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

CUARTA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de Ia
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos en
gue sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fracciéon |, sefala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
o6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
oérganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.
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Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informaciéon como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresidon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
0 garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de Ia
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informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revisiéon expeditos que se sustanciardan ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informaciéon publica y proteccién de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificaciéon, cancelacion vy
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacién y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccién material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticidén ante las autoridades del Estado, de los
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municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en
sus articulos 4 parrafo 1, 11, 56, 57 parrafo 1, y 59 parrafos 1y 2, que
toda la informaciéon que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcién previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informaciéon en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informaciéon
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 64, parrafo
1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso la parte ahora recurrente omitié referir agravio alguno
en el recurso de revision identificado con el numero IVAI-
REV/325/2016/111.

Por su parte en el recurso identificado con el numero IVAI-
REV/325/2016/11l hace valer como agravios que:

* El sujeto obligado pretende omitir respuestas a todos los
puntos que se le cuestionaron.

* Por cuanto hace al punto 1, no lo contestaron ya que en caso
de que desconozca los ingresos, como es que se presupuesta el gasto y
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operacién de la dependencia y como es que se firman convenios en los
que se mencionan los recursos sin saber y determinar el origen de los
ingresos que perciben, asi como las fechas en que el Gobierno Federal y
el Estatal los transfiere.

* En cuanto al punto nimero 2, sefala que no le contestaron ya
que al mencionar que SEFIPLAN ministra el recurso sin asociarlos, lo que
a su decir que el sujeto obligado no sabe de qué les paga, ya que existe
una fuente de financiamiento y el registro de pago la unidad
administrativa lo debe de realizar de acuerdo al cédigo financiero.

e Por su parte respecto del punto identificado con el namero 3,
no contestan, omiten respuesta del adeudo y no mencionan nada sobre
el mismo.

* En el caso del punto numero 4, se aduce que requiere saber
cuando se paga el adeudo derivado del contrato.

* Y finalmente del punto nimero 5, sefala que requiere saber
porque a la fecha no lo han podido cubrir ya que estamos en el ejercicio
2016 y no ha sido cubierto, lo cual no fue contestado.

Al respecto, este instituto estima que los agravios devienen
parcialmente fundados en razén de lo siguiente:

De las constancias que obran en autos se desprende que durante
el procedimiento de acceso el ente obligado a través del Titular de la
Unidad de Acceso en cada una de las solicitudes, respondié que:

Derivado de lo anterior, me permito informarle que por lo que
respecta al Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA),
la Secretaria de Finanzas y Planeacién no asocia los recursos adeudados
en forma directa a un proveedor y/o prestador de servicios, por lo que
de los recursos recibidos y/o por recibir no es posible, conforme a los
registros de los archivos del Organismo Publico Descentralizado
SESVER, identificar el dato.

Por su parte, las fechas de ingreso de los recursos transferidos por
parte de la Federaciéon al Estado de Veracruz correspondientes al
Seguro Popular 2015 fueron las siguientes: 19 de febrero, 23 de marzo,
27 de abril, 28 de mayo, 29 de junio, 30 de julio, 31 de agosto, 30 de
septiembre, 29 y 30 de octubre, 6 y 9 de noviembrey 1, 9, 18 y 30 de
diciembre de 2015, asi como 21 de enero de 2016.

Posteriormente durante la substanciacion del recurso el ente
obligado remitié la siguiente documentacién:

» Oficio nimero SESVER/SRF/DCON/1519/2016 por el Subdirector
de Recursos Financieros en que se adujo lo siguiente:

10
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g

Instituto Veracruzano
de acceso a la informacion
y proteccion de datos personales

En Veracruz...
tu salud es prioridad
Oficio No. SESVERISRF/DCONMS19/2016

Asunto: Envio de Infermacicn
"_ Xalapa, Wer., a 06 de Junio del 2016

SECHRETA
ISEL ESTAD

C.P. TIMOTED ALDAMNA CARRION
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPAREMNCIA
PRESEMTE.

En atencién a su oficic No. SESVER/UAIP/280/2016 en el cual hace referencia a los
recursas  Jde  revision numeros RROO02Z2018, RROODOD2Z3316, derivado del expediente
IVALI-REW3245201641 vy su acumulado, v a las solicitudes de informacion con nameros de
folio DO2882186 y 00288016 que promuewve Insumos v Servicios de Veracruz, S04 de ©A
¥ como representante legal Maricarmen Contreras Juarez relacionadas con el contrato
Mo, SESVER/MANOSTS/201 abierto derivado de la Licitacidn Pdblica Macional MNo. LPM-
102-00000-004-14 relativa a la contratacidn de servicios subrogado de alimentas y
bebidas para la red hospitalaria para los Servicios de Salud da Veracruz, respecto de las
cuales me permito informarle lo siguiente:

1.- Se anexa formato en el que se relacionan los ingresos transferidos por parte de la
Federacion, correspondientes al Fondo de Aportacionss para los Servicios de Salud
FFASSA) 2014 mismo que contienen la informacién requerida.

Asimismo, cabe sefialar que la Secretaria de Finanzas ¥ Flaneacian del Estado de
Weracruz (SEFIPLAN) no asocia las ministraciones a un provesdor, como se pueds
observar en dicho formato,

Far lo que hace a los recursos del Seguro Popular, éstos son asignados por la SEFIPLAN
al Regimen Estatal de Proteccion Social en Salud, Organismo Publico Descentralizado
que no forma parte de estos Servicios de Salud de Veracruz, por lo que dicha informacicn
delbera solicitarse a esa organismao.

2.~ En relacidn a este punto se anexa cuadro informative de la deuda registrada en
SESWER, de dicho provesdor.

3.~ En relacidn a este punto, no es posible otorgar una fecha compromiso de pago, toda
wvez gue eso depende de |la fecha en gue nos radicarda la Secretaria de Finanzas w
Flaneacion los recursos para el mismo.

4.- En relacién a este punto, como se menciond en el punto qua anteceds no han podido
ser cubiertos ya gue depende de la fecha en que nos radicara la Secretaria de Finanzas ¥
Flaneacion los recursos para el mismo.

W oen relacion al oficio Mo, SESVER/UAIP/281/2018 en &l cual hace referencia a los
recursos de rewvisidn numeros RRO0023216 y RRO0023116, derivado del expediente
Mo, IWAI-REW/Z25/201601 v su acumulado v a las solicitudes de informacion con nameros
de folio 00288116 y D02B8316 que también promueve Insumos y Servicios de Veracruz,
5.4 de C.VW., pero con relacidn al ejercicio 2015, al respecto le informo lo siguiente:

S e J

1.- Se anexa fermato en el que se relacionan los ingresos transferidos por parte de la
Federacion, correspondientes al Fondo de Aporiaciones para los Servicios de Salud
(FASSA) 2015 mismo que contienen la informacion requerida

Asimismo, cabe sefialar que la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de
Veracruz ({(SEFIPLAN) nao asocia las ministraciones a un proveedor, como se puede

observar en dicho formato. .
Por lo que hace a los recursos del Seguro Fopular, éstos son asignados por la SEFIFLAN

al Régmen Estatal de Proteccion Social en Salud, Organismo Publico _Desqentraiiza{do
que no forma parte de estos Servicios de Salud de Veracruz, por lo.que dicha informacicn

debera solicilarse a ese organismo.

2.- En relacion a este punto se anexa cuadro informativo de la deuda registrada en
SESVER, de dicho proveedor.

3.- En relacidn a este punto, no es pesible otorgar una fecha compromiso de pago. toda
vez que eso depende de la fecha en gue nos radicara la Secretaria de Finanzas vy
Planeacion los recursos para el mismo

4 .- En relacién a este punto, como se menciond en el punto que antecsdg no hs_:n podido
ser cubiertos ya que depende de la fecha en que nos radicara la Secretaria de Finanzas y
FPlaneacion los recursos para el mismo.

No omito sefialar que el dia 01 de Junio del presente se realizo un pago a Insumos y
Servicios de Veracruz S.A. de C.V., por la cantidad de $ 3,009,693.08 (Tres millones
nueve mil seiscientos noventa y tres pesos 08/100 M.N.)

Sin otro particular, hago propicia la cportunidad para enviarle saludos cordiales.

C.P. HUG S LIRA
SUBDIRECTOR DE RECURSOS FINANCIEROS

C.o.p.
M'FF{"D. RICARDO SANDOVAL AGUILAR . -Director de Administrativo de SES\J’ER.-F_A ra su CconocchTianto.
CP. CARLOS GONZALEZ CRUZ.- Jafe del Departamento de Contabilidad -Mismo Fin

> Dos tablas con la siguiente informacion:
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» Cuadro denominado INSUMOS Y SERVICIOS DE VERACRUZ S.A.
DE C.V.
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Instituto Veracruzano
de acceso a la it acié
y proteccion de ator parsonales

INSUMAQS Y SERVICIOS DE VERACRUZ, S.A. DE C.V.
NO. FACTURA IMPORTE RECURSO TOTAL
ISV 159 333,755.20| SEG. POPULAR 15
ISV 161 161,245.8 SEG. POPULAR 15
ISV 164 141,276.40| SEG. POPULAR 15
ISV 173 338,401.00| SEG. POPULAR 15
ISV 171 154,593.20| SEG. POPULAR 15
ISV 184 160,190.20| SEG. POPULAR 15
1SV 188 = 157,580.20| SEG. POPULAR 15
ISV 96 17,480.73 FASSA 2014
ISV 97 21,470.90 FASSA 2014
1SV 113 22,230.93 FASSA 2014
ISV 116 489,856.40 FASSA 2014
1SV 117 23,180.97 FASSA 2014
ISV 24 258,257.20 FASSA 2013
s 2,279,519.13
FASSA 2014 . 574,219 93
SEG. POPULAR 15 1,447,042.00
FASSA 2013 258,257.20
2,279,519.13

» Oficio numero REPSS/SJ/231/2016, signado por Subdirector
Juridico del REPSS, en el que se adujo lo siguiente:

*_x oA T T En Veracrur...

tu salud es prioridad

vt Mo e P\',r‘-.l 131 iL’ILf

ShsurTLoy AR
Xhalagra

C.P. TIMOTEO ALDAMA CARRION ~ E
IEFE DE LA UNIDAR DE ACCESO A LA INFORMACIOMN PUBLICA
PRESENTE

Con fundamento 20 el articulo 22 fracchin Yy XVIIY del Reglarmenta Interior de esta Entidad y
an atencion a su oficlo SESVER/LIAIPS 28372016, respecto del Recurso de Revision Interpuecsto
por la © Maricarmen Contreras Judree, represestante de la empresa insumes y Serviclos de
Veracruz, SA e © V. a traves del presente me permita informar lo sigultdnte

Enrelacion a
cual salksito

as sollcitudes de informacién can nimeroas de folio Q0288116 v OD2B8316 en la

1. Fecha de ingreso de los recursos transferidos por parte de la Federacion
carrcspondiente a FASSA ejercicio 2015 y Seguro Popular 2015,

En este punta o OPD Régimen Estatal de Proteccldn Sodial en Salud dio contestadlon en tiempo
w forma legale meticldn realizada en este sentido vy en esthicto apepo informoe gue no se
ticne accoso i fochas de ingreso de los recursos transferidos poar pame de la Federaclon
correspoandiente a FASSA, e ningon cjercicio Fiscal. Por su parte, las fockhas de Ingreso - de 1os
Recursas pransferidos por parte de la Pederacion al Estado de Weracrue correspondiente a2l
Seguro Fopular 2015 fueron las sipuentes: 19 de febraro, 23 de marzo, 27 do abril. 28 demayo
29 de jumio, 30 de julic, 31 de aposto. 30 de sepuembre ’,E‘a‘ v 30 de octubre, &y 2 de noviermbre
Y 1,918y 30 de dicigmbre de 2015, asicomo 21 3 e astiero - de 2026, misma gue fuera remicicda
meodiante s aficics REPSS/DE/ASAFAT096 /201 6 v REPSSADFASRES 1O0% 6/ 201 6 los cuates fueran
cargadas en la platgionma INFORMEX un Fachas 27 ar abril de 20067y 14:02 27 de abril cde 201
a las 3 3:59 horas, respectivaimiénie

2. Fecha mediante las cuales Ila Sccretaria de Finanzas y Planeacion ministro a la
SESVER los recursos correspondientes.

3. Adeudo que se tiene registrado ante el SESVER a favor de mi representada Insumos
v Servicios de Veracruz. S.A. de C.V.

4. Fecha de pago de los adeudos a favor de mi represcentada.

5. Motivos por los gque a ia fecha no han podido ser cubicertos por parte de SESVER los
mencionados adeudos.
Respecto de estos puntos este O
s rIies irfarrmacion al respoc
REPSS/ADF/SKRF

anisirio no tiene conodimiento nl obra en los archivos oe
tal coOmo fue imfarmmado recidnte las exficinn sy
FIC96,2006 v -tfi“'\‘; FRF/SREAIO96/2016 Ins cuales fue

wn carpados en la

plataforma INFOMEX en Fechas 27 de abril.de ZO16 v 14:02 27 de abril'de ZO16 a tas 13:59
horas. respectivarvernte

Fasi ST peErmico aSnexar =l e
REPSS/ DI /SRF/}LL‘)GIEG'LS v REPSS /DF/SRES 1O

capia sirrpie de oS aficios
cpara pronta reforencia

Sin otro particuiar. haga SUWos Mis respetas

ABG -~ -!:ARl_os RODRIGUES GARC’A
RECTOF,JLIR‘DE,ED DEL REpSS
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» Oficio numero  REPSS/DF/SRF/1096/2016  suscrito  por
Subdirector de Recursos Financieros del Régimen Estatal de Proteccion
Social en Salud en el que se sefialé que:

afigio N~ REFSCFOF SRS 107
Eus.hc:r.inn:

Adumen- SHr=res INEGREX
[y o ST IS (T
walapa de Enriguis, Vessorae .ﬂ.hn-l P de :m'l-

ABG. JUAM CARLOS RODRIGUEZ GARCIA
SUBDIRECTOR Jummco DEL REPSS
20 the o VMvare Ohregon P 21060

a3

NGO,

e i ofe It'_ warho de o Liave

14952016 de r-=--|r+ 13
e e Wy
reincia Y A
y SE [
ARLLE, relaliy
I hospatalaria de Serviclos

Env @atencihn 8 sus
Furstamento en s o
dermas relativos .1;|I|r.111|
Estaclo de Veraoru
fel Sisterna (INFOR ameno de
fe allmentos v Lhebndas |

Faar o = saluc de Veracrur v la gmmpre IS LIMELS W
% rato alverto Mo Q4573015
Al respecto Monmmo @ Wsted gue, al fim _-.ul.:rii 3 Prcalest Social en Saldd

va ) e

2 Aacto contractill asd corri
ks guie 12 Enticad Poblica a
et solicitud g informmacidr t te
(T \uI,A,IJIr mejor canocimento del caso, porcira ser arendicka por ol
Veracrmir

[REFPSS Y enel contrato aludide, v a
3l hrechic | referit

[= TSR [ T
la infuarrmiac
P2 RERSS

o5 e Sl «

quier s sol
atievederla 2
OPD Serrwiie

stante o sefudlado antesigriments, por cada Durrto o i trtacihon sahcitacto, e inTorrrs (o

1, Fecha de ingreso de los recursos transferidos por parte de Ia Federacion
cnrruspcndlente a FASSA gjercicio 2015 vy Sceguro Populayr Z015.
e lovs

rsos transfel
scal Por

siee Clrgiantiitio » e acceso a las fechas e iraeest
de la Faderaclan correspondiznlies FaSSa, e
Irefhres de los. réc Ve Lransferidos  por
rresponoichtes al Seguro Popular 2015 Tueron
e abiril, 28 de maya, 239 '|r jur 5
Gy 9 de nidviembre v 1L

2. Fecha mediante lac cuales la Secretaria de Finanzas y Plancacion ministro a la
SLS\-'ER los recursos correspnnd’entes

sirmiEn. Estas L

ACInn manistro

s Popular oio son erministrados por el Sex

wEles 3 Secrelara
e que los rea
eacion @ SESVER

3. Adeudo que se tiene registrado ante el SESVER a favor de mi representada Insumos
y Servicios de Veracruz, S.A. de C.V.
R.- Enlos desumentos de este Begimen bstatal de Protecclon Social en Salud no existe |
dir adeudo alguno corre -,~":| r:h- nte al OPD SESVER, considerado
emipresa INSUmas y Servicias e iz, SA deCV

o
COmo COmpramenido para =

4. Fecha de pago de los adeudos a favor de mi representada.
ft.- En el Réegrnen Estatal de Proteccidn Sooal en Salud, al no existir recanacirmiento de adeudo
a favor de la tepresentada, tampoco existe fecha de pagd dé presuntgs adeidas a Favor de la
empresa Insurmos y Sefviclos de Veracriz, S.A, die TV

5, Motivos por los que a la fecha no han podido ser cubiertes por parte de SESVER los
mencionados adeudos.
R- Este Oreanistmo no cusnLi Can in

orm

acion de que SESVER no haya podido cubrir jos
presuntos adeudos que reclama (@ representada, ol tepe conpcimiento de que existan jos
mencionados adeudos

Sinetro particular, le saludo con afecro.

ATENTAMENTE
éi}," j-'.ll_'.
LIC. EDGAR JAVIER CUELW CASTILLD

CTOR DE REGURSOS FINANCIFROS DEL REGIMEN ESTATAL
Dk PROTESEHSN-SSOLIAL PN SALUD




IVAI-REV/325/2016/111
y Acumulado

E-o

di

Instituto Veracruzano
de acceso a la informacién
y proteccion de datos personales

> Oficio numero  REPSS/DF/SRF/1246/2016  suscrito  por
Subdirector de Recursos Financieros del Régimen Estatal de Proteccion
Social en Salud por el cual se sefala que:

Oficio N= REPSS/DF/SRF /12486 /2015
Elaxlflcaclun C.&

Asunta: Sisterna INFOMEX. -
Insumas y Servicios de '\r'"ra-rn.z ‘: A, o
Xalapa de Enriquez, Veracruz. Abril 14 de 2016

ABG. JUAN CARLOS RODRIGUEZ GARCIA
SUBDIRECTOR JURIDICO DEL REPSS

Av. 20 de Nov. No. 580. Col. Alvaro Obregén C.P. 91060
Xalapa de Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave. .

En atencion a sus Oficias No. REPSS/5)/151/2016, de fecha 13 de abril de 2016, donde can
fundarments en los articulos 1, 4, 6 fracciones |, I, I, 1V, V1 y 1X, 8 fracciones XXX y XXX, 9 ¥
temas relativos y aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacian Publica para el
fstada de Veracruz de Ignacio de la Llave, solicita se proporcione informacion requerida a través
del Sistema INFOMEX con nidmero de folio 00288316, relativa a la contratacidn de servicios
subrogados de alimentos y bebidas para la red hospitalaria de Servicios de Salud de Veracruz
(SESVER), que se dice celebraron el OPD Servicios de Salud de Veracruz y la empresa Insumas y
Servicios de Veracruz, S.A. de C.V. mediante contrato abierto No. 045/2015.

Al respecto infarmo a Usted que, al no participar el Régimen Estatal de Proteccidn Social en Salud
(REPSS} en el contrato aludido, ¥ al no tener conocimiento del referido acto contractual, asi cormo
al hecho de gue en el referide formato de cansulta INFOMEX se s=fala que la Entidad Publica a
quien se salicita la informacion es la Secretaria de Salud, esta solicitud de informacidn no campete
atenderld al OPD REPSS, sino con probable mejor conocimiento del caso, podra ser atendida por el
QPD Servicios de Salud de Veracruz.,

Mo obstante lo sefialado anteriormente, por cada punto de informacion solicitada, se informa lo
siguiente:

1. Fecha de ingreso de los recursos transferidos por parte de la Federaciéon
correspondiente a FASSA ejercicio 2015 y Seguro Popular 2015,
R.- Este Organismo no tiene acceso a las fechas de ingreso de los recursos transferidos por
parte de la Federacion correspondientes a FASSA, de ningdn ejercicio fiscal. Par su parte. las
fechas de ingreso de los recursos transferidos por parte de la Federacidon al Estado de
Veracruz correspondientes al Seguro Popular 2015 fueron las siguientes: 19 de febrero, 23 de
marzao, 27 de abril, 28 de mayo, 29 de junio, 30 de julio, 31 de agosta, 30 de septiembre, 29 y
30 de octubre, 6 y 9 de noviembre y 1, 9, 18 y 30 de diciembre de 2015, asi como 21 de
enero de 2016,

2. Fecha mediante las cuales la Secretaria de Finanzas y Planeacién ministrd a la
SESVER los recursos correspondientes.
R.- Este Régimen Estatal. desconoce la fecha mediante las cuales la Secretaria de Finanzas v
Planeacidn ministrd a SESVER los recursos correspondientes. Cabe sefialar que los recursos del
Sepuro Popular no son ministrados por la Secretaria de Finanzas v Planeacidn a SESVER

K y Pag 1de 2

N . )

e

Adeudo que se tiene registrado ante el SESVER a favor de mi representada Insumos

3.
v Serwvicios de Veracruz, S.A. de C.W.
AW LT PV am Sociz an Saluc rc
= = = clo como comprormee sl lea
IPresa |||‘>L|al1|_l= W
<3 Fecha l'_'lL pago de los adeudosa f:ruor de i representada,
! o, 2 o existir roecanoci e adeudo
Bresuintos £ avar ce s
A insumos v
5. Morivos por los gue a la fecha no an podido ser cubiertos por parte do SESVER los

mcnclnnadns adeudos.
o cwuerita con Inforrmacion e e S
cclama la Fepresentads mitigre Conock

do cubirer 1os
ity 1os

SWER ror Baya po
i to. e

Sinotra particuian, e salbhdo con afecTt

ATEN’I’AM.E NTE | g
LT !

LIC EDGAR )AVIER fUELLﬂ.R EASTILLO
P R I

» Oficio numero SESVER/T/292/2016 signado por el Jefe de la
Unidad de Acceso a la Informacién en el que sefalé esencialmente que:
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CONTESTACION DE AGRAVIOS

En atencién a lo anterior me permito dar contestacién al Recurso de
Revision respecto de los hechos planteados por el Recurrente, el cual me
fue notificade el dia 31 de mayo de 2016, en el gue se me notifica el
contenido del auto dictado en fecha 27 de mayo del presente afo, recurso
cuyo numero al rubro seflalo por lo que, estandc en tiempo formulo
contestacién en los siguientes términos:

Como consecuencia de ello dicho Revisién que me fuese
enviado via sistema Infomex-Veracruz, | cor Insumeos y Servicios de
Veracruz, S.A DE C.V. y/o ., se recibid en fecha

31 de mayo de 2016, en la que se
emitir la respuesta, en atencién a la
del conocimiento, el sujeto obligado
términos:

dUTCrldad

siguientes

Con fundamento en el articulo 1y

e [ W

Accesc a la Informacién Publica p: e la
Llave, me permito adjuntar a esta e

SESVER/SRF/DCON/1519/2016 remitido por Subdirec rsos
Financieros, anexando formatos en que relacionan los ingrescs transferidos

, por parte de la Federacién correspondiente a FASSA 2014 v 25,
informativo de la deuda registrada en SESVER con el bproveedor. Asj

informacién solicitada al Régimen Estata e Pro
remitida esta mediante oficios REPSS/5J/232/2016,
respuesta 1iniclal numeros REPSS/DF/SRF/1096/2016 vy

Y

4

En cumplimientc al regquerimiento e
autoridad del imperio, e y obhligado
respuesta gque en éste acto soliciteo de este Org

ste suje

concluido el presente recurso, por haber dado ;uﬂp;
forma tal y como se desprende de las anteriores premis

la inquietud del recurren solicitante),asi como de es
a ello y con el debido respeto citoc a esta autoridad gque
el solicitante y/o recurrente pre = le 1
acuerdo de radicacién debera de analizar de m:

las formalidades de ley, conforme lo 2]
I, I1, 11, IV, V ¥y VI, y base 2, al momentc
solicitado articule 66.

Recurso

l, fracecidn

lciencia de lo

Documentales a las que se les da valor probatorio pleno por
tratarse de instrumentos publicos expedido por servidores publicos en
el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario, en
términos de lo previsto en los articulos 38, 51 y 52 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso
de Revision.

Del analisis de la solicitud de informacién, se observa que lo
requerido es informacién publica atento a lo establecido en los
articulos 3.1, fracciones IV, V, Vl y IX, 4.1, 6.1, fracciones | y VI, 7.2 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Lo anterior toda vez que lo requerido es sobre diversa
informacién respecto al adeudo que tiene el sujeto obligado a favor de
la recurrente, y las fechas en que la federacién transfirié los recursos
correspondientes al Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud y
del Seguro Popular por el periodo de dos mil quince, asi como también
las fechas en que la Secretaria de Finanzas y Planeacion ministré los
recursos antes mencionados al Organismo Publico Descentralizado
denominado Servicios de Salud de Veracruz (SESVER).

Ahora bien, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion se
establecen las aportaciones que la Federacion otorga a los Estados y sus
municipios con la finalidad auxiliarlos en el cumplimiento de sus
funciones, acorde a lo dispuesto en el Cédigo Financiero para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave en su articulo 17, que indica:

Articulo 17. Son aportaciones federales, las cantidades que corresponden al
Estado con cargo al Presupuesto de Egresos de la Federacién cuya aplicacién
esta restringida a conceptos de gastos predeterminados, de conformidad con
las leyes respectivas y a los convenios que, al efecto, se celebren.

Y el Sistema de Proteccion Social en Salud, mejor conocido como
Seguro Popular, es el mecanismo por el cual el Estado garantizara el
acceso efectivo, oportuno, de calidad, sin desembolso al momento de
su utilizacién y sin discriminacién a los servicios médico-quirurgicos,
farmacéuticos y hospitalarios que satisfagan de manera integral las
necesidades de salud, siendo creado para brindar proteccién financiera
a la poblacién no derechohabiente, mediante un esquema de
aseguramiento de salud, publico y voluntario, a través de la
consolidacion de recursos provenientes de diversas fuentes, a fin de
financiar el costo de los servicios de salud para la poblacién que lo
requiera, tal y como lo establece los articulos 77 bis 1 al 77 bis 19 de la
Ley General de Salud.

Al respecto, el Presupuesto de Egresos de la Federacion
contempla el Ramo 33 denominado Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios, cuyo propésito y funcionamiento se
encuentran establecidos en la Ley de Coordinaciéon Fiscal, misma que
establece en su articulo 25 lo siguiente:

Articulo 25.- Con independencia de lo establecido en los capitulos | a IV de esta
Ley, respecto de la participacion de los Estados, Municipios y el Distrito Federal
en la recaudacién federal participable, se establecen las aportaciones
federales, como recursos que la Federacién transfiere a las haciendas publicas
de los Estados, Distrito Federal, y en su caso, de los Municipios, condicionando
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su gasto a la consecucién y cumplimiento de los objetivos que para cada tipo
de aportacién establece esta Ley, para los Fondos siguientes:

Il. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud;

Atento a lo anterior, se observa que lo solicitado esta
relacionado con la transparencia del uso de los recursos destinados por
la Federacion al Estado de Veracruz con cargo al Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud y al Sistema de Proteccion
Social en Salud. Al respecto y sobre la importancia de transparentar el
ejercicio del gasto publico, la Tesis aislada 1a. CXLV/2009, publicada en
el tomo XXX del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
refiere lo siguiente:

GASTO PUBLICO. EL ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ELEVA A RANGO CONSTITUCIONAL
LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, EFICIENCIA, EFICACIA, ECONOMIA,
TRANSPARENCIA Y HONRADEZ EN ESTA MATERIA. Del citado precepto
constitucional se advierte que el correcto ejercicio del gasto publico se
salvaguarda por los siguientes principios: 1. Legalidad, en tanto que debe estar
prescrito en el Presupuesto de Egresos o, en su defecto, en una ley expedida
por el Congreso de la Unién, lo cual significa la sujecién de las autoridades a
un modelo normativo previamente establecido. 2. Honradez, pues implica que
no debe llevarse a cabo de manera abusiva, ni para un destino diverso al
programado. 3. Eficiencia, en el entendido de que las autoridades deben
disponer de los medios que estimen convenientes para que el ejercicio del
gasto publico logre el fin para el cual se programé y destiné. 4. Eficacia, ya que
es indispensable contar con la capacidad suficiente para lograr las metas
estimadas. 5. Economia, en el sentido de que el gasto publico debe ejercerse
recta y prudentemente, lo cual implica que los servidores publicos siempre
deben buscar las mejores condiciones de contratacién para el Estado; y, 6.
Transparencia, para permitir hacer del conocimiento publico el ejercicio del
gasto estatal.

Ahora bien, respecto a lo solicitado en los puntos uno: fecha de
ingreso de los recursos transferidos por parte de la Federacién
correspondiente a FASSA Ramo 33 ejercicio 2014 y Seguro Popular 2014
y tres: adeudo que se tiene registrado ante el SESVER a favor de mi
representada Insumos y Servicios de Veracruz. S.A. de C.V

En relacién al punto uno, el sujeto obligado proporcioné durante
el procedimiento de acceso Unicamente las fechas de ingreso de los
recursos transferidos por parte de la Federacién al Estado de Veracruz
Unicamente los correspondientes al Seguro Popular.
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Sin embargo, durante la substanciaciéon del presente, en su
comparecencia a través del Subdirector de Recursos Financieros,
aunado a lo sefalado en su respuesta inicial, anexé un formato en el
que se relacionan los ingresos transferidos por parte de la Federacién
correspondientes al Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
del ejercicio dos mil quince en el que se muestran los conceptos
depositados por parte de la federacién a la Secretaria de Finanzas y
Planeacién, la fecha de solicitud de recursos de “SESVER" a “SEFIPLAN"
a través de orden de pago y el importe solicitado.

Respecto del agravio sefalado en el punto tres en el que se
solicité conocer el adeudo que se tiene registrado ante el SESVER a
favor de Insumos y Servicios de Veracruz. S.A. de C.V., a lo que el sujeto
obligado en el procedimiento de acceso a la informaciéon comunicé que
la Secretaria de Finanzas y Planeacién no asocia los recursos adeudados
en forma directa a un poseedor y/o prestador de servicios, por lo que
de los recursos recibidos y/o por recibir no es posible identificar el dato.

De igual manera en su comparecencia al recurso el Subdirector
de Recursos Financieros, adjunto un cuadro informativo de la deuda
registrada por SESVER con dicho proveedor, en el que se advierte el
numero de factura, el importe adeudado, el recurso que se adeuda y el
total de la deuda que se tiene con Insumos y Servicios de Veracruz. S.A.
de C.V.

Atento a lo anterior, este Instituto considera que con lo
proporcionado se tiene por cumplido el derecho de acceso, en relacién
a dichos puntos, acorde a lo dispuesto por el numeral 57, parrafo 1 de
la ley de la materia, toda vez, que existe coincidencia entre lo solicitado
y las respuestas entregadas.

Tocante a lo requerido al punto numero dos el solicitante
requiri6 conocer las fechas en las que la Secretaria de Finanzas y
Planeacion ministro a la SESVER los recursos en cuestion, a lo que el
ente obligado fue omiso en contestar dicho cuestionamiento, acto que
caus6 gue el ahora recurrente se inconformara con dicha respuesta; sin
embargo en la substanciacion del recurso de revision la dependencia
obligada comunicé a través del Subdirector de Recursos Financieros que
respecto a los recursos del Seguro Popular, éstos son asignados por la
Secretaria de Finanzas y Planeacion al Régimen Estatal de Proteccion
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Social en Salud el cual es un Organismo Publico Descentralizado que no
forma parte de los Servicios de Salud de Veracruz, indicando que dicha
informaciéon deberd solicitarse a ese organismo; asi también el
Subdirector de Recursos Financieros del Régimen Estatal de Proteccion
Social en Salud informé que desconoce la fecha mediante las cuales la
Secretaria de Finanzas y Planeaciéon ministré a SESVER los recursos
correspondientes, sefalando que los recursos del Seguro Popular no
son ministrados por la multicitada secretaria a SESVER.

Respecto a los puntos cuatro y cinco, en los que se solicitd
conocer las fechas de pago y los motivos por lo que no han sido
cubiertos por parte de SESVER los adeudos con la persona moral
Insumos y Servicios de Veracruz. S.A. de C.V., de igual manera durante
la tramitacion del presente, el sujeto obligado indico a través del area
competente que no es posible otorgar una fecha de compromiso de
pago, toda vez que eso depende de la fecha en que la Secretaria de
Finanzas y Planeacién le entregue los recursos para el mismo.

Ahora bien, de las respuestas proporcionadas por la dependencia
obligada se advierte que ésta atiende lo requerido por el recurrente, ya
que senala que el motivo por el cual no se ha cubierto el adeudo es
debido a que la citada secretaria no ha ministrado los recursos, en
consecuencia si bajo su mas estricta responsabilidad el ente obligado
refiere dicha circunstancia, acorde a ello es que deriva la imposibilidad
de proporcionar lo solicitado bajo el punto nimero dos, esto es la
fechas mediante las cuales la Secretaria de Finanzas y Planeacion
ministro al Organismo Publico Descentralizado denominado Servicios
de Salud de Veracruz (SESVER) los recursos correspondientes, y del
mismo modo al no contar con dichos recursos para el pago le impide
otorgar una fecha probable del pago de los adeudos a Insumos y
Servicios de Veracruz. S.A. de C.V. misma que fue solicitada bajo el
punto numero cuatro, por lo que si dicha informacién aun no se ha
generado en los archivos del ente obligado, ademas de corresponder a
un acto futuro, incierto de celebrarse, al respecto sirve como criterio
orientador la siguiente tesis:

ACTOS FUTUROS, PROBABLES E INCIERTOS. SOBRESEIMIENTO EN EL
AMPARO. Cuando el acto reclamado en el juicio de garantias, se hace consistir en
el auto que apercibe a una de las partes litigantes, mediante cualquiera de las
medidas de apremio, en el caso de incumplir con el requerimiento de la autoridad,
es indudable que constituye un acto futuro, probable e incierto, cuenta habida
que de una correcta interpretacién de la tesis relacionada en tercer lugar con la
jurisprudencia nimero 74, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién
1917-1988, Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes, visible en la Pagina 123, que
dice: "ACTOS FUTUROS", se desprende que el juicio de amparo es procedente,
Unicamente cuando el acto reclamado sea inminente, es decir, que exista certeza
sobre su realizacion, por asi demostrarlo los actos previos de la autoridad, de
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suerte tal, que no exista duda de que necesariamente se ha de dictar, hipétesis
que no se actualiza, cuando el actuar de la responsable, se encuentra
condicionado por la conducta previa de los particulares o partes en litigio, como
sucede con la probable utilizacién de las medidas de apremio, pues bastaria
cumplir con lo ordenado por la autoridad para que aquéllas no se hicieran
efectivas y, por consiguiente, su actualizacién constituye un acto futuro e incierto,
y por ello, procede sobreseer en el juicio de amparo.

Por lo anterior, en el caso que nos ocupa, se tiene por atendida
durante la substanciacién del recurso de revision parte de la
informacién proporcionada en el cuestionamiento nimero dos, -esto
es- el motivo por el cual no proporciona las fechas en las que la
Secretaria de Finanzas y Planeacion ministré al Organismo Publico
Descentralizado denominado Servicios de Salud de Veracruz (SESVER) el
recurso correspondiente al Fondo de Aportaciones para los Servicios de
Salud perteneciente al Ramo 33 del ejercicio dos mil quince. De igual
manera lo concerniente a los puntos cuatro y cinco, pues refiere la
imposibilidad de otorgar una fecha compromiso de pago, atendiendo
que para ello depende de la fecha en que la Secretaria de Finanzas y
Planeacion le entregue los recursos para el mismo.

Sin embargo, atinente a las fechas en las que la Secretaria de
Finanzas y Planeacion ministré al Organismo Publico Descentralizado
denominado Servicios de Salud de Veracruz (SESVER) el recurso
correspondiente al Seguro Popular dos mil quince, el Subdirector de
Recursos Financieros de Servicios de Salud de Veracruz, se limité a
manifestar que los recursos del Seguro Popular son asignados por la
Secretaria de Finanzas y Planeacion al Régimen Estatal de Proteccion
Social en Salud el cual es un Organismo Publico Descentralizado que no
forma parte de los Servicios de Salud de Veracruz, indicando que dicha
informacién debera solicitarse a ese organismo; asi también el
Subdirector de Recursos Financieros del Régimen Estatal de Proteccién
Social en Salud informé que desconoce la fecha mediante las cuales la
Secretaria de Finanzas y Planeaciéon ministré a SESVER los recursos
correspondientes, sefalando que los recursos del Seguro Popular no
son ministrados por la multicitada secretaria a SESVER.

No obstante lo anterior, el articulo 77 bis 15 de la Ley General de
Salud, asi como el Tercero, fraccién VIl y el Cuarto de los Lineamientos
para la Transferencia de los Recursos Federales correspondientes al
Sistema de Proteccién Social en Salud, sefialan lo siguiente:

Articulo 77 bis 15. El Gobierno Federal transferird a los gobiernos de
las entidades federativas, los recursos que por concepto de cuota social
y de aportacion solidaria le correspondan, con base en las personas
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afiliadas, que no gocen de los beneficios de las instituciones de
seguridad social, validados por la Secretaria de Salud.

La transferencia de recursos a que se refiere el parrafo anterior, podra
realizarse en numerario directamente a las entidades federativas, en
numerario mediante depdsitos en las cuentas que constituyan los
Regimenes Estatales de Proteccion en Salud en la Tesoreria de la
Federacién, o en especie, conforme los lineamientos que para tal
efecto emitan la Secretaria de Salud y la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, en el ambito de sus respectivas competencias, y
adicionalmente, se sujetara a lo siguiente:

I. La transferencia de los recursos en numerario que se realice
directamente a las entidades federativas, se hara por conducto de sus
respectivas tesorerias, en los términos que determinen las disposiciones
reglamentarias de esta Ley y demas disposiciones aplicables;

Il. La Tesoreria de la Federacién, con cargo a los depésitos a la vista o a
plazos a que se refiere este articulo, podra realizar pagos a terceros,
por cuenta y orden del Régimen Estatal de Proteccién Social en Salud,
quedando éste obligado a dar aviso de las disposiciones que realice con
cargo a estos depositos a la tesoreria de su entidad para los efectos
contables y presupuestarios correspondientes, y

lll. Los recursos en especie se entregaran a los servicios estatales de
salud, quedando obligados a dar aviso de dicha entrega a la tesoreria
de su entidad para los efectos contables y presupuestarios
correspondientes.

Los recursos que se transfieran en especie se acordaran en el Anexo
correspondiente.

La Secretaria de Salud establecerd precios de referencia a los que se
deberan sujetar las entidades federativas que reciban los recursos en
numerario para la adquisicién de medicamentos.

Cuando una persona elegible beneficiaria del Sistema de Proteccion
Social en Salud sea atendida en cualquier establecimiento de salud del
sector publico de caracter federal, la Secretaria de Salud canalizara
directamente a dicho establecimiento, el monto correspondiente a las
intervenciones prestadas, con cargo a los recursos a transferirse al
respectivo Régimen Estatal de Proteccién Social en Salud, de acuerdo a
los lineamientos que para tal efecto emita la propia Secretaria.

Tercero. Para efectos de este Acuerdo, se entendera en plural o
singular, por:

VII. REPSS: El Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud;

Cuarto. Para efectos de lo previsto en el articulo 77 bis 15, fraccion | de
la Ley, cada una de las Entidades Federativas, por conducto de su
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tesoreria o su equivalente, abrira una cuenta bancaria productiva para
la recepcién y ministracion de los Recursos Federales transferidos, que
debera mantenerse vigente por lo menos durante el plazo para el
ejercicio y comprobacién del Recurso Federal.

De igual forma, cada uno de los REPSS abrird una cuenta productiva
para la recepcion y manejo de los Recursos Federales ministrados por la
tesoreria de la Entidad Federativa o su equivalente, que debera
mantenerse vigente por lo menos, durante el plazo para el ejercicio y
comprobacién del Recurso Federal.

Los recursos a que se refiere este lineamiento sélo podran destinarse
para los conceptos de gasto establecidos en el PEF y en el Acuerdo de
Coordinacion para la ejecucién del Sistema de Proteccion.

Para efectos de control del ejercicio y destino de los Recursos Federales
transferidos a los REPSS, los contratos de apertura de las cuentas a que
se refiere este lineamiento deberan prever, entre otros aspectos, que
los 6rganos fiscalizadores competentes podran consultar los estados de
cuenta que emita la institucion bancaria correspondiente.

De la normatividad antes descrita se colige que respecto del
recurso Seguro Popular dos mil quince es ministrado por parte de la
federacion a las entidades federativas por conducto de sus respectivas
tesorerias —en el caso corresponde a la Secretaria de Finanzas y
Planeacion- las cuales abriran una cuenta para la recepcidon vy
ministracion de dicho recurso, y del mismo modo el Régimen Estatal de
Proteccién Social en Salud abrird una cuenta para la recepcién y manejo
de los Recursos Federales que le serdn ministrados por la tesoreria de la
Entidad Federativa, en tanto que en el caso de los recursos en especie se
entregaran a los servicios estatales de salud —en el caso corresponde a la
Secretaria de Salud-.

Por lo tanto, es evidente que el Organismo Publico
Descentralizado denominado Régimen Estatal de Proteccién Social en
Salud, tiene conocimiento de las fechas en que le fue ministrado el
recurso Seguro Popular dos mil quince y de igual manera la Secretaria de
Salud respecto de los recursos entregados en especie, siendo procedente
la entrega de la informacién al respecto, por parte del Titular de la
Unidad de Acceso de dicha Secretaria, ya que atendiendo al acuerdo
tercero' publicado en la gaceta numero 482, de nueve de diciembre de
dos mil trece, se indica:

1 “Acuerdo por el que se modifica el acuerdo de creacion de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica, el Comité de Acceso Restringido y se crea el Comité para la
Seguridad Informatica de los Datos Personales, de la Secretaria de Salud y de los
Organismos Descentralizado (OPD’s): quienes se regiran por sus propios lineamientos,
Servicios de Salud de Veracruz, Régimen Estatal de Proteccidon Social en Salud y
Comision
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Tercero: La actual unidad de acceso a la informacion publica de Servicios de
Salud de Veracruz, ademas de la encomendada asumira la funcién de Unidad de Acceso
a la Informacién Publica de la Secretaria de Salud y de los Organismos Publicos
Descentralizados  (OPD’s): Servicios de Salud de Veracruz, Régimen Estatal de
Proteccién Social en Salud y Comision de Arbitraje Médico del Estado de Veracruz, con
la denominacién citada al inicio de este acuerdo.

De lo anterior se evidencia que el Titular de la Unidad de Acceso
de la Secretaria de Salud, se encuentra en aptitudes de solicitarle la
informacién al Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud, lo relativo
a la informacién solicitada respecto al sequro popular dos mil quince, de
ahi que, como se anuncié previamente, al resultar parcialmente
fundado el agravio hecho valer por la parte revisionista, en
consecuencia se modifica la respuesta emitida por el sujeto obligado y
lo procedente es ordenarle que proporcione a la parte recurrente la
informacién consistente en:

Fechas en las que la Secretaria de Finanzas y Planeacién
ministro el recurso correspondiente al Seguro Popular dos mil
quince, debiendo realizar la busqueda exhaustiva de dicha
informacién, en las areas correspondientes, adjuntando el
soporte documental que asi lo justifique

Lo que deberd realizar en un plazo no mayor a quince dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior
en términos de lo dispuesto por los numerales 57, parrafos 1y 4, 62y 72
de la ley 848.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos Personales:

RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta emitida por el sujeto
obligado y en consecuencia se le ordena proporcione a la parte
recurrente, la informacion faltante, en los términos precisados en el
presente fallo.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en
que se notifique la presente resolucién, para manifestar si autoriza la
publicacion de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo
asi, se tendra por no autorizada su publicaciéon;

de Arbitraje Médico del Estado de Veracruz”
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b) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento en términos de lo
previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y

c) La resolucién pronunciada puede ser combatida a través del
Juicio de Proteccién de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del
Tribunal Superior de Justicia del Estado.

Lo anterior, con apoyo en lo ordenado en el articulo 73 de la Ley
de Transparencia y Acceso a Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 10 de la Ley del Juicio de Proteccion de
Derechos Humanos del Estado de Veracruz; y 74 fracciones V, VIl y IX de
los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 42, parrafo 1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actian y da
fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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