RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/342/2016/111

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Emiliano Zapata

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Miguel Angel Apodaca
Martinez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a seis de julio de dos mil dieciséis.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:
HECHOS

I.- El dia veinticuatro de abril de dos mil dieciséis, la parte aqui
recurrente presentd una solicitud de informacién mediante Sistema
Infomex-Veracruz, quedando registrada bajo el folio 00350816, al
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Veracruz, en la que se advierte que
la informacién solicitada consistié en:

n

Respecto a PORCICOLA LOS PINOS S. DE P.R. DE R.L. ubicada en Avenida
de los pinos niumero 3 esquina Abedul, Colonia El Lencero, Municipio
de Emiliano Zapata, Veracruz; quiero saber que permisos motivaron el
funcionamiento de sacrificio, corte y deshuese de la especie porcina
que se maneja ahi.

Le solicito copias simples de los permisos vigentes de sanidad y de
impacto ambiental expedidos por Dependencias Municipales, Estatales
y Federal para el funcionamiento de PORCICOLA LOS PINOS S. DE P.R.
DE R.L.

Le solicito copias simples de los permisos que motivaron Ila
comercializacion de los productos que derivan del sacrificio, corte y
deshuese de la especie porcina que opera PORCICOLA LOS PINOS S. DE
P.R. DE R.L.

Le solicito me informe la fecha en que entro en operacion PORCICOLA
LOS PINOS S. DE P.R. DE R.L. y si existe alguna fecha en que terminara
sus actividades de sacrificio, corte y deshuese de la especie porcina de
acuerdo a los permisos vigentes.

Cuales son los requisitos que solicita el H. Ayuntamiento de Emiliano
Zapata para que entre en operaciones una empresa con actividades de
sacrificio, corte y deshuese de la especie porcina; que formatos son los
que se llenan para dicha autorizacion y solicito copia simple de los
formatos.
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Il. Previa prérroga, en fecha veinticinco de mayo del afio en
curso, el sujeto obligado proporcion6é respuesta a la solicitud de
informacién, mediante los siguientes oficios:
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Of. Num. 068/Mayo.2016/UAIPIEZ
ASUNTO: El que se indica

A QUIEN CORRESPONDA
PRESENTE.

C. Lic. OLIVER JAIR AMAYA SOSA, en mi carécter de Titular
de la Unided de Acceso a la Informacion Municipal del H. Ayuntamiento del
Municipic de Emiliane Zapata, Ver,, con las muestras de mis respetos comparezco
para exponer:

En atencién y cumplimiento a su solicitud de folio 00350816 via
INFOMEX, y conforme a lo dispuesto en el artfoulo 8 de la Constitucion Polifica
de los Estados Unidos Mexicanos, 7° de la Constitucion politica de Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, 57 1 y 59.1 de la Ley de Transparencia y Acceso
& la Informacion para el Estado de Veracruz, con las muestras de mis respetos le
Informa lo siguiente:

1. Se anexa al presente oficio namero 017/EC0/2016
firmado por la directora de fomento ag Ing. Karina ia, yla
encargada del deparamento de ecologia y medio amblente Biol. Marigel Baizabal
Blanco donde dan respuesta a lo solicitado &n las preguntas 1y 2, y hacléndole
la aclaracién que, por cuanto hace la informacién de dependencias estatales
y federales para el funcionamiento de antes citada porcicola, al no generar
dicha Informacién no contamos con ella y no tenemos control sobre dicha
informacion que generan las dependenci y fi que solicita,

2 Por lo que solicita en las preguntas 3 a 5 se & anexa al
presente oficio niimero DDECI/050/2016 con el que dio respuesta la direccion de
d Il del H. Ay iento firmado por el Lic. Abraham Galicia N.
director del antes citada donde da respuesta a lo sclicitado.

Sin ofro particular, quedo a usted, en el correo electronico
oficial de la Unidad de Acceso 4 la Informacion Publica del H. Ayuntamiento de
Emiliano Zapata Ver., u.transparenciaez1417@qmail.com para cualquier duda o
aclaracion, y

ATENTAMENTE
*Un gobierno en tus manos"
Dos Rios, Emilias a\er., 25 Mayo 2015

a MG
Lic. OfierJair Amaya Sosa.
Titular Unidad de Accesa a la Informacion Municipal,
Coop nstuto Vemenazano de Acowso a i informacitn -
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DOS RIOS; MPIC. DE EMILIANO ZAPATA; VER. A 17 DE MAYO DEL 2016

LIC. OLIVER JAIR AMAYA SOSA
TITULAR UNIDAD DE ACCESQ A LA INFORMACION MUNICIPAL
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Nimer de oficio: DDECH0502016
Asuntor El que s inaica

LIC. OLIVER JAIR AMAYA SOSA

Tilular de la Unidad de Acceso a fa Informacion Municlpal
Del H. Ayuntamienta de Emiliano Zapata, Ver
PRESENTE

El que suscribe C Lic Abraham Israel Gallcia Niembro. Director de
Desarrollo Econdmico, Comercial & Industrial del H. Ayuntamiento de Emilano
Zapata, Ver: | en respuesta al oficio SIN. con fecha 24 de Abril del afio en cursa,
medante el cual scllcita informacion via INFOMEX con el folio 00350816: le
informe

De acugrdo a la informacian solicitada de la empresa PORCIVOLA LOS
PINOS S de PR de RL. ubicada en la Av, Pinos Num. 3 Esq Abedul, Colonia EI
Lencera del municiplo de Emiliano Zapata, ver, donde raquleren informacion sobre
Ios parmisas para funcionamiento., le informo lo siguiente:

Se revisan los archivas de empadranamiento 5 afios atras y los registros del
Padron de Comercio y Prestadores de Servicio; dande como resultado que esta
Direccion de Comercio no tiene dada de alta la empresd PORCICOLA LOS PINOS
8. de PR de RL mas sin embargo se le realiza el proceso adminisirative de
acuerdo al Reglamenio de Comercio, Industrial y Prestacion de Senicios
publicado en la Gaceta Oficial con fecha 5 de Octubre del 2010, asimisma se I
Infarman de los requisitos para |a actividad de sacrificio, corte y deshusse de [a
especie porcina y e entrega el formato (nica para apertura de N8gocios
(DESTRABA). Desregularizacion de Tramites Basicos donde debera cumplir con
os siguientes requisitos:

Para [ aperfur e un establecimiento comeroial, industrial a:de prestacin to
sarvioios, pueda funclonar se deberan oa cumpli cun 1os Sigulentes raquisitos

1. Presantar ante (e Diecaitn, of formato de soliefia, of cual deberd sedalar fos

Siguerites docunentos

8) Nombre dal solicliants, b) Domicllo Fiscal Domicéio perticular o Gomcilo pars ol y

recibir netificacionds dentro: uel Munlcipio; c) Nombre Cometciel, o) Giro Comercial, of

Croquis de ubicacion v

ANEXAR EN COPIA SIMPLE:

s 2 Copas da ideniificacdn oficial con fologiafia.
2 Copras de comprobante de domicio
2 Copias de! CURP
2 Coptas de! RFC
2 Copias de Permisa de Salubndad del Estado y /o COFEFRIS
Convenio coil CMASEZV para descargas e aguas ngras

LG ramnsavan 'J.r;'.'\:lu.—..?.'!.nﬂﬂ.nn‘vx:ua;>.v,,
. \x Y y Km. 125, Carretera Halava, Veracruz CP. 31630 Dos Rios. Veracruz Tol, (228) B20 0056 emiflana zapata 2014-20178hotmall.com & 4
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5 Autorzzcitn de de suslo emitido por la Oireceidn de Desamoflo Urbang
resolulivo y copia de evaluacion de impacto ampiental yla Licencia de Construcaien con &
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Sin mas por &l momento agradezeo de anfemana su atencian, enviado un cordial
saludo

ATENTAMENTE
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LIC, AERA{"{RMJSRAE!. GALICIANIEMBRO
Director de DesarfotiaBcanémico, Comercial e Industrial

K. 12.5, Carretars Xalapa, Veracruz C.P. 91630 Dos Rios, Veracruz Tel. (228) 820 0056 emifiane zapata 2014-2017Ghotmall.com

. Inconforme con la respuesta del sujeto obligado, el
veintinueve de mayo de la presente anualidad, la parte promovente
interpuso via Sistema Infomex-Veracruz, el presente recurso de revisién.

IV. Mediante acuerdo de fecha treinta de mayo del afio en curso,
el entonces comisionado Fernando Aguilera de Hombre, en suplencia
de la comisionada presidenta de este instituto, tuvo por presentado el
recurso, turnandolo a la ponencia a su cargo.

V. Por acuerdo de fecha treinta y uno de mayo del presente afo,
se admitid el presente recurso, corriéndose traslado al sujeto obligado,
el cual comparecié en la oficialia de partes de este instituto en fecha
siete de junio de la presente anualidad, mediante oficio
070/Junio.2016/UAIP/EZ, ratificando la respuesta proporcionada
durante el procedimiento de acceso y adjuntando el diverso oficio
DDECI/062/2016 signado por el Director de Desarrollo Econdémico,
Comercial e Industrial.

En virtud de lo anterior, por acuerdo de fecha trece de junio
siguiente, se tuvo por presentado al sujeto obligado, y como diligencia
para mejor proveer, se ordené digitalizar la documentacién enviada, a
efecto de ser remitida al recurrente para que en el término de tres dias
habiles manifestara lo que a su derecho conviniera; sin que en autos
conste que haya dado cumplimiento a tal requerimiento.



IVAI-REV/342/2016/III

VI. Mediante acuerdo del Consejo General ODG/SE-
68/10/06/2016; se determiné distribuir la carga de trabajo asignada al
otrora comisionado Fernando Aguilera de Hombre, por lo que el
presente recurso de revisiéon fue turnado al comisionado José Ruben
Mendoza Hernandez.

VIL. Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos cuarto, quinto y
sexto y 67, parrafo segundo fraccion IV, de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 34, parrafo 1, fracciones Xll y
XIlll, 42, parrafo 1, 64, parrafo 1, fraccion VI, 67, parrafos 1, 2,3y 4,69y
72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 73, 74 y 75 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciaciéon del Recurso de Revision, y 9, inciso A), fraccion lll, del
Reglamento Interior del propio instituto.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
65 de la ley en cita, toda vez que en el mismo se sefala: a) nombre del
recurrente, su correo electrénico para recibir notificaciones; b) la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica ante la cual se presenté la
solicitud; c) la fecha en que se le notificé al solicitante o en la que tuvo
conocimiento del acto que motiva el recurso; d) la descripcién del acto
gue se recurre; e) la exposicion de los agravios; y f) las pruebas que
tienen relacién directa con el acto o resoluciéon que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 64, 65, 66, 70,
parrafo 1 y 71, parrafo 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
63 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién.
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Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia previstas en el articulo 70 de la multicitada
ley de Transparencia, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revisién.

TERCERA. Metodologia de estudio de los recursos
presentados antes y después del cinco de mayo del presente
ano.

No obstante que la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica no contempla el procedimiento que se debe aplicar
para la atencion de las solicitudes, asi como la resolucién de los recursos
derivados de las mismas, presentadas antes o después del cinco de mayo
del afo en curso, toda vez que este instituto es un 6rgano garante y
protector del derecho de acceso a la informacion publica, resulta
necesario emitir pronunciamiento al respecto.

Derivado de lo anterior, para dar certeza juridica a los
particulares que hayan presentado solicitudes de acceso a |la
informacién publica o promovido recurso de revisién que deriven de
estas, antes del cinco de mayo del afio dos mil dieciséis, ante los sujetos
obligados contemplados en el articulo 5, parrafo 1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, éstas deberan ser atendidas conforme a
la normatividad vigente al momento de la presentaciéon de la solicitud
de acceso a la informacion publica.

Se considera lo anterior, toda vez que de acuerdo a diversos
criterios jurisprudenciales que establecen que en casos como el que nos
ocupa, que los procedimientos que se encuentren en tramite o
pendientes de resolucién a la fecha de entrada en vigor de una nueva
ley que rija el nuevo procedimiento de que se trate, asi como las
resoluciones de fondo materia de los mismos, deberdn sustanciarse y
concluirse de conformidad con las disposiciones vigentes al momento
en que se iniciaron tales procedimientos, ya que se trata de hechos que
acontecieron con anterioridad a que entrara en vigor la nueva norma
juridica, en consecuencia debe aplicarse la ley anterior.

Sirviendo de base a lo anterior el contenido de los siguientes
criterios: “MIGRACION. EL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY
RELATIVA, NO CONSTITUYE UNA LEY PRIVATIVA DE LAS PROHIBIDAS POR EL
ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.; “RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO LA LEY DE LA
MATERIA QUE ENTRO EN VIGOR EL 14 DE MARZO DE 2002, AUN
TRATANDOSE DE HECHOS ACAECIDOS DURANTE LA VIGENCIA DE LA LEY
ANTERIOR, SI AQUEL NO SE HA INICIADO.” y “RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. DEBE APLICARSE LA LEY VIGENTE EN EL MOMENTO
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EN QUE OCURRIERON LOS HECHOS MOTIVO DE LA SANCION Y NO LA
VIGENTE EN EL MOMENTO EN QUE INICIO EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO PARA IMPONERLA.”

Igual razonamiento aplica para aquellas solicitudes de acceso a la
informacién presentadas antes del cinco de mayo del presente afio e
interpuestos los recursos de revisiéon después de esa fecha, los que
deberan atenderse conforme a la normatividad aplicable al momento
de haber sido presentadas dichas solicitudes.

No obstante lo anterior, y sélo en casos excepcionales de recursos
de revision interpuestos antes del cinco de mayo del afo dos mil
dieciséis, sera aplicable el procedimiento establecido en la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, cuando del anélisis
del caso concreto resultare en mayor beneficio al promovente. Lo
anterior, tiene su fundamento en los siguientes criterios: “REQUISITOS
PROCESALES BAJO LA OPTICA CONSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS” y "“DERECHOS PROCESALES ADQUIRIDOS. CONCEPTO DE, EN
MATERIA DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY".

Caso contrario respecto de las solicitudes de acceso a la
informacién presentadas a partir del cinco de mayo de la presente
anualidad y los recursos que deriven de aquellas, seran atendidos
conforme a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica.

Lo anterior en términos de lo acordado por el Pleno de este
instituto mediante acuerdo numero ODG/SE-55/05/05/2016.

Por tanto, es de concluirse que en el caso concreto al haberse
presentado la solicitud antes del cinco de mayo del actual, lo
procedente es que el presente recurso sea resuelto conforme a la
normatividad vigente al momento de la presentacion de la solicitud de
acceso a la informacién publica, esto es, la Ley 848 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

CUARTA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.
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Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fracciéon |, sefala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrad ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretaciéon de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.
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En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informaciéon como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
0 garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
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de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informaciéon publica y proteccién de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacion vy
oposicién al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacién y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en
sus articulos 4 parrafo 1, 11, 56, 57 parrafo 1, y 59 parrafos 1y 2, que
toda la informacién que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcidén previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informaciéon en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacion se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 64, parrafo
1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.
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En el caso concreto la recurrente expresé6 como agravio lo
siguiente:

”

Se me niega la informacion que requiero argumentando lo
siguiente:

En nuestras instalaciones no disponemos de informacion al
respecto ya que dicha porcicola no fue gestionada ante el departamento
de ecologia y medio ambiente ylo direccion de fomento agropecuario
durante la administracion que actualmente preside el alcalde Daniel
Olmos Garcia.

Que se revisaron los archivos de empadronamiento 5 afios atrds y
los registros del padron de comercio no tiene dada de alta a la empresa
Procicola LOS Pinos S. De P.R. de R. L. mas sin embargo se le realiza el
proceso administrativo de acuerdo al Reglamento de Comercio,
Industria, y Prestacion de Servicios.

El H. Ayuntamiento de Emiliano Zapata acepta que existe la
empresa y que incluso se le realiza un proceso administrativo; sin
embargo es inadmisible que no cuente con ningun antecedente o
permiso para la operacion de dicha empresa, toda vez que se encuentra
en funcionamiento dentro de ese Ayuntamiento desde hace mds de 10
afos y la actual administracion del Alcalde Daniel Olmos tiene dos afios

ya.

[SIC].

Al respecto, este Instituto estima que el agravio deviene
parcialmente fundado, en virtud de lo siguiente:

De la lectura de los numerales 4, parrafo 1; 5, parrafo 1, fraccion
Vly 6, parrafo 1, fraccion | de la ley de la materia, se desprende que la
informacién generada, administrada o en posesién de los sujetos
obligados es un bien publico, que toda persona tiene derecho a
obtenerla en términos y con las excepciones de la propia ley, asi como a
consultar documentos y a obtener copias o reproducciones graficas o
electrénicas, simples o certificadas; que son sujetos obligados los
Organismos Auténomos y los que adquieran tal caracter por mandato
de ley, y que una de sus obligaciones es la de transparentar su gestion
mediante la informacion publica que conserve, resguarde o genere.

Asimismo, conforme a lo establecido en la fraccién IX del articulo
29, parrafo 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; es atribucién
de las unidades de acceso de los sujetos obligados, realizar los tramites
internos necesarios para la localizacién y entrega de la informacién
publica requerida; y que de acuerdo a lo dispuesto por el diverso

11
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articulo 59, parrafo 1 de la ley en cita, responderan a las solicitudes
dentro de los diez dias habiles siguientes al de su recepcion.

En el caso concreto, se advierte que la informaciéon solicitada
reviste el caracter de publica y obligacién de transparencia, ello en
términos de los articulos 3, parrafo 1, fraccion IX; 4, parrafo 1; 6,
parrafo 1, fracciones |y VI; 7 y 8, parrafo 1, fracciones VIl y XV de la ley
de la materia.

Ahora bien, del oficio 017/EC0O/2016 signado por la Directora de
Fomento Agropecuario y la Encargada del Departamento de Ecologia y
Medio Ambiente, mismo que fue remitido durante el procedimiento de
acceso al recurrente, se advierte en la parte que interesa lo siguiente:

Vi

Debo contestarles muy a pesar nuestro que en nuestras instalaciones no
disponemos de informacion al respecto ya que dicha Procicola no fue gestionada ante
el Departamento d Ecologia y Medio Ambiente ylo Direccion Fomento Agropecuario
durante la Administracion que actualmente preside el Alcalde C. Daniel Olmos Garcia.

”

Asimismo del oficio DDECI/050/2016 signado por el Director de
Desarrollo Econémico, se tiene en la parte que interesa lo siguiente:

”

Se revisan los archivos de empadronamiento 5 afos atrds y los registros del
Padron de Comercio y Prestadores de Servicio; dando como resultado que esta
Direccion de Comercio no tiene dada de alta la empresa PROCICOLA LOS PINOS S. de
P.R. de R.L. mas sin embargo se le realiza el proceso administrativo de acuerdo al
Reglamento de Comercio, Industrial y Prestacion de servicios; publicado en la Gaceta
Oficial con fecha 5 de Octubre del 2010.,

”

De lo anterior se tiene que la Directora de Fomento
Agropecuario y la Encargada del Departamento de Ecologia y Medio
Ambiente, refieren que no se gestioné en esta administracion municipal
ante esa dependencia la empresa Porcicola Los Pinos; asimismo se
advierte que a efecto de localizar la informacién en administraciones
anteriores, después de la busqueda realizada en los archivos de
empadronamiento de cinco afos atras y los registros del Padréon de
Comercio y Servicio, no existen registros de la empresa Porcicola Los
Pinos, indicando ademas que por ese motivo se realiza procedimiento
administrativo.

Asi, conforme al articulo 4 del Reglamento de Comercio, Industria
y Prestacion de Servicios, se establece que para llevar a cabo las
actividades de comercio e industria, se requiere tener licencia de
funcionamiento, permiso o autorizacién, registro o refrendo.

12
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De igual manera el articulo 8, fracciéon | del citado reglamento,
establece que entre otras atribuciones de la Direccion de Comercio se
encuentra la de coordinar, verificar, supervisar, calificar e imponer las
sanciones por infracciones que se cometan en el reglamento de la
materia y a los de mas ordenamientos cuya aplicacion sea de su
competencia auxilidndose en su caso de la fuerza publica para hacer
cumplir sus determinaciones.

Y en el articulo 67, fraccién | del reglamento en consulta, se
dispone que constituye infraccion de los comerciantes, industriales y
prestadores de servicios la de Iniciar operaciones sin contar con las
licencias de uso de suelo y el funcionamiento correspondiente.

En razén de ello, si en el caso que nos ocupa, tanto la Directora
de Fomento Agropecuario y la Encargada del Departamento de
Ecologia y Medio Ambiente; asi como el Director de Desarrollo
Econdmico, refieren que entre sus archivos no se encontré que la
empresa Porcicola Los Pinos se hubiera dado de alta y que en
consecuencia de ello se encuentra realizando el procedimiento
administrativo para su regularizacién; por tanto, resulta inconcuso que
el sujeto no se encuentre en posibilidad de proporcionar la informacién
solicitada, debido a que en ningln momento dicha empresa presenté
su alta o registro ante el ayuntamiento.

Maxime que durante la sustanciacion del presente recurso de
revision el titular de la unidad de acceso a la informacién del sujeto
obligado, remitié el oficio DDECI/062/2016 signado por el Director de
Desarrollo de Econémico, Comercial e Industrial mediante el cual se le
requiere a la empresa Porcicola Los Pinos, para que cumpla con cada
uno de los requisitos para poder ser empadronado ante el
ayuntamiento, otorgandole un plazo de treinta dias.

A continuacion se inserta la captura de pantalla del referido
oficio DDECI/062/2016:

13
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) TJ
EMII.IANO ZAPAT b

H.AYUNTAMIENTO 2014-2017 L gj(\m\\’/
Numerg de oficio DDECU062/2
Asunto 2°* Nouficacion

PORCICOLA LOS PINOS 5. P. R. de R.L.
Av. Los Pinos Num 9 Loc El Lencero
Municipio de Emiliano Zapata, Ver
PRESENTE

Lic. Abraham lsrael Galcia Niembro, Director de

El que suscrnbe C
untamiento de Emilano

Desarrollo Economico Camercial e Industrial del H. Ay
Zapata, Ver

De acuerdo a la visita para empadronar la empresa PORCICOLA LOS
PINOS § de PR.de R L ubicadaen la Av Pinos Num._ 3 Esg Abedul, Colonia E!
Lencero del Municipio de Emihano Zapata, Ver. donde s& realiza la Primera
Notificacion con el Num. de Control 3991; para cumplir con el Reglamento de
Comercio y Prestador de Servicio para el Municipio de Emilano Zapata, Ver,
publicado en la Gaceta Oficial con fecha 5 de Octubre del 2010 donde se le
requiere informacion sobre los permisos para funcionamiento. asimismo s le
informan de los requisitos para la aclividad de sacrificio, corte y deshuese de la

especie porcina

Para la apeiid e un esfablocuruenia comercial. indusinal o de prestacion de SEAICIOS

pueda funcronar s¢ i (e curmpln con kS siginenles réqusios
1= [psentar arile L Chrecoxn. el formala e sobctur & cod debera senalar los Siguienies
documentos
al Nombre del sehodivile. b) Donwcikio Fiscal Domictio paliCular © domicilo para oir y reciber
notficaciones dentio del MiCio ¢) Npmbire Comercia! d) Gero Comercial. 8) Crogus 08 ubicacrdn

ANEXAR EN COPIA SIMPLE:

. 2 Coprts de ide nificacien oficial con Fo!;)gr.'lfr.'!

« 2 Copas de comprobante ae dormweib

« 2 Copias del CURP

« 2 Copias del RFC

¢ 2 Copias de Permuso de Salubndad del Eslado y /o COFEPRIS

. Convemo coi CMASEZV para descargas de aguas negras

N S se lraln de o Sond oral su representante legal deberd enlregar una copia smple del
Acta Conslilitva dehidamente Regisirada, el poder nolanal con el Que 5@ acredife st
personatdad y una lofocoa de idenhficacion oficial con fotografia

e Encaso que el sohcilante fugse exiranjero. debera presentar su regisiro de naconahdad y
Ja sohcilud xpedida por la Secretaria de Gobemacion, en &l cual se indigue que se penmia
Hevar a caho la achwidad de que s trate

o8 y derechos en la Tesorena Mumcipal de acuerdo al Codgo Hacendano

2. Fatgan [08

para il Mrncyics ¢ Favhiann Zapala Veracril e fgracn ue la Ll

3- Brosonly opwein o psepfn finmackn DOF G R de Dver vecwids CON CODIA ae
Igunfeacian Oficaal y S0 10 g gincice el dnalibg aneem Coimpeohanie de Donwoibo  Con anuencid ae!
jeles g ANZANG y ur of asn e Los CONGragacones y comumdades por un minmno de sele vecnos
¥ por el Agenfe 0 Subagente Municpal Eni ol caso te los Eslablecareentos para venla de bebidas’

| XTSI NONLN,

4 ¥m.12.5, Carretera Kalapa, Veracruz C.P. 91630 Dos Rios, Veracruz Tel. (228) 820 0058

1
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gobiernao & i e

zﬁ’\\/\\/

EMII.IANO LAPA A

H AYUNTAMIENTO 2014 20]7

Asi mismo y en razon de encontrarse establecido comercio en dicho domicilio, SE
NOTIFICA Num, Control %OE& que con fundamento en los articulos 10, 14
15,27, 30, 86, 88 y 92 fraccion V., y VIl del Codigo Hacendario Municipal para el
municipio e Emiiano Zapata, Veracruz, y 28, 37, 38 y 41 del Codigo de
procedimiento administratvos del Estado de Veracruz de Ignacio de [a Llave se le
fequiere para que cumpla con cada una de las obligaciones senaladas, en los
articulos 14, 24 25 del Reglamento de Comercio. Industnal y prestacion de
servicios para el municipio de Emiiano Zapata, Veracruz, publicado en la Gacela
Oficial Organo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave Tomo CLXXXI
Numero Extraordinario 315 de fecha 5 de octubre del afo 2010, olorgandole un
plazo de treinta dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente de la fecha
de acuse de recibo de esle documento, apercibiendolo gque en caso de
incumplimiento a esle requenmiento y haga caso omiso del mismo. ¢ bien cumpla
con el requenmiento perc lo haga fuera del plazo del mismo se hara acreedor a
una multa equivalenle de cinco a quince salanos minings en la zona, por cada
obhigacion amitida

Sin mas por el momenlo agradezco de antemano su atencion, enviado un cordial
saludo

]
Ceop C Lic Jesus Ramwar W'y EnCucadg de Rimg de Comgrnn el H Ayuntamenig de a0 Zagals Ver Paigs
conngmenty
Cop Aithwo

\’ NN N NN vX\
i lcm 125, Carretera Xalapa, Veracruz C P, 91630 Dos Rios, Verscruz Tel (228) 820 0056 smilisno apata 2014-2017@hotmail com |
—
Por otra parte, no pasa inadvertido que el peticionario solicité
también los permisos vigentes de sanidad y de impacto ambiental
expedidos ademas de la entidad municipal, por dependencias estatales
y federales; al respecto, del contenido del oficio 068/Mayo.2016/UAIP/EZ
se tiene que el titular de la unidad de acceso a la informacién publica,
sefala lo siguiente:
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”

Haciéndole la aclaracion que, por cuanto hace la informacion de dependencias
estatales y federales para el funcionamiento de antes citada porcicola, al no generar
dicha informacion no contamos con ella y no tenemos control sobre dicha informacion
que generan las dependencias estatales y federales que solicita.

”

En este sentido, debe decirse que en términos del articulo 57,
parrafo 2 de la ley de la materia, se dispone que cuando la informacién
no se encuentre en los registros o archivos del sujeto obligado, su
unidad de acceso lo notificard al solicitante y le orientara, si fuese
necesario para que acuda ante otro sujeto obligado que pueda
satisfacer su requerimiento.

Por tanto, como puede advertirse el sujeto obligado indic6é que al
no generar esa informaciobn no se encuentra en posibilidad de
entregarla y oriento para que dirigiera su solicitud ante las
dependencias estatales y federales, lo cual resulta acorde a lo sefialado
por el parrafo segundo del articulo 57 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

No obstante lo anterior, lo parcialmente fundado del agravio
deviene del hecho que en la solicitud de informacién el aqui recurrente
peticiono “... que formatos son los que se llenan para dicha
autorizacion y solicito copia simple de los formatos...”

En este sentido, en el oficio DDECI/050/2016, en la parte relativa
se indica:

Vi

mas sin embargo (sic) se le realiza el proceso administrativo de acuerdo al
Reglamento de Comercio, Industrial y Prestacion de Servicios; publicado en la Gaeta
Oficial con fecha 5 de Octubre del 2010., asimismo se le informan de los requisitos
para la actividad de sacrificio, corte y deshuese de la especie porcina y le entrega el
formato unico para apertura de negocios (DESTRABA). Desregularizacion de Tramites
Bdsicos donde debera cumplir los siguientes requisitos:

”

Documentales que constituyen prueba plena al tratarse de
instrumentos publicos expedidos por un servidor publico en el ejercicio
de sus funciones, y al no existir prueba en contrario, ni objecién en
cuanto a su contenido y emision, lo anterior de conformidad con los
articulos 38, 51 y 52 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision.

En este sentido se advierte que el Director de Desarrollo
Econémico, Comercial e Industrial hace de conocimiento que derivado
del procedimiento administrativo que se realiza a la empresa Porcicola
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Los Pinos, se le informaron a dicha empresa los requisitos para la
actividad de sacrificio, corte y deshuese de la especie porcina y se le
entrego el formato Unico para apertura de negocios (DESTRABA,
Desregularizacion de Tramites Basicos).

Sin embargo, si bien es cierto que el sujeto obligado indica cual
es el formato que debe llenarse, lo cierto es que no proporciond copia
del formato Unico para apertura de negocios, de ahi que se considere
que el agravio resulta parcialmente fundado, toda vez que la referida
situacion vulnera el derecho de acceso a la informacién del revisionista
puesto que de manera expresa solicité la expedicién de copia, maxime
que con fundamento en el articulo 4 parrafo 1 de la ley de la materia,
se dispone que la informaciéon generada, administrada o en posesién de
los sujetos obligados es un bien publico y que toda persona tiene
derecho a obtenerla en los términos y con las excepciones que la propia
contempla, asi como a consultar documentos y a obtener copias o
reproducciones graficas o electrénicas, simples o certificadas.

Y asimismo el numeral 2 del articulo en consulta, sefala que el
acceso a la informacién publica es gratuito y sélo se cobraran los gastos
de reproduccion.

Por tanto, el sujeto obligado debié indicar al peticionario el
numero exacto de fojas por el que se constituye el formato Unico para
apertura de negocios (DESTRABA, Desregularizacién de Tramites
Basicos), el costo por reproduccién y la fecha y lugar en la que se
realizara la entrega de las copias solicitadas.

En las relatadas condiciones y al resultar parcialmente fundado el
agravio expuesto, el sujeto obligado para dar cumplimiento a la
presente resolucion debera proceder de la siguiente manera:

a) El sujeto obligado debera proporcionar copia del el formato
unico para apertura de negocios (DESTRABA, Desregularizacion de
Tramites Basicos).

b) Senalar el nUmero de hojas, el costo por hoja que debera ser
acorde con el acuerdo emitido por este Instituto por el que se dan a
conocer los criterios que deben adoptar los sujetos obligados al fijar los
costos para la expedicion de copias, cuando se soliciten en el ejercicio
del derecho de acceso a la informacién, consultable en el vinculo:
http:/www.ivai.org.mx/lI/Gac2014370.pdf; en el cual se establecié que el
sujeto obligado debe senalar al solicitante el monto total por concepto
de reproduccion de copias certificadas, de igual forma debe observar
que el monto por concepto de copias simples o certificadas, debe ser
razonable y no superar los costos reales de reproduccién, asi mismo
debera indicarle domicilio, horario de atenciéon al publico, area donde
debe dirigirse a recogerlas, abstenerse de limitar el derecho de
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informacién a término alguno, asi como tampoco podra exigir alguna
forma de acreditacion del interés.

b) Informar a este instituto del cumplimiento de la resolucion,
adjuntando el soporte documental que asi lo acredite.

En tales condiciones, se modifica la respuesta del sujeto
obligado; con apoyo en lo ordenado en el articulo 69, parrafo primero,
fraccién Ill, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta otorgada y se ordena al
sujeto obligado que proporcione a la parte recurrente la informacién
faltante, en los términos precisados en la consideracion cuarta, lo que
debera realizar en un plazo no mayor a quince dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resolucién, para manifestar si autoriza la
publicacion de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo
asi, se tendra por no autorizada su publicacién;

b) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento en términos de lo
previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y

c) La resoluciéon pronunciada puede ser combatida a través del
Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional
del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

Lo anterior, con apoyo en lo ordenado en el articulo 73 de la Ley
de Transparencia y Acceso a Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 10 de la Ley del Juicio de Proteccion de
Derechos Humanos del Estado de Veracruz; y 74 fracciones V, VIl y IX
de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién.
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Notifiquese la presente resolucion en términos de ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los miembros del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 42, parrafo 1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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