RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/373/2016/

RECURRENTE: Erubiel Olivares
Marin

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Coérdoba

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la prérroga

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Elizabeth Rojas Castellanos

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a treinta y uno de agosto de dos
mil dieciséis.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

l. El treinta y uno de mayo de dos mil dieciséis, la parte
promovente presentd via correo electrénico solicitud de informacién al
Ayuntamiento de Cérdoba, Veracruz, requiriendo:

Nominas (sic) quincenales de los meses de Abril y Mayo del personal de
confianza, temporales y sindicalizados, completas donde se pueda ubicar de forma
detallada los conceptos de percepciones y deducciones aplicados a cada trabajador,
ya que en su portal, no esta completa la informacién, (sic) en especial de las
deducciones, asi como lo comentado anteriormente seria de gran valor que la
informacion (sic) que puedan proporcionarme, contenga firma autografa (sic) de
quien elaboro y autorizo dicho nomina (sic) para dar mayor certeza y valor
documental.

Il.- El diecisiete de junio del afo en curso, el sujeto obligado
prorrog6 el plazo.

lll.- Inconforme con la referida prérroga, el veinte siguiente, el
ahora recurrente interpuso via correo electrénico, el presente recurso
de revision.
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IV. Mediante acuerdo dictado en la misma fecha, el
comisionado José Rubén Mendoza Herndndez, en suplencia de la
presidenta de este Instituto, tuvo por presentado el recurso y ordend
remitirlo a la ponencia a cargo de la referida comisionada.

V. El veintinueve de junio del actual se admiti6, dejandose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias que
integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias
manifestaran lo que a su derecho conviniera; compareciendo el
recurrente y el sujeto obligado el uno y trece de julio del afio en curso,
respectivamente.

VI. Por acuerdo de catorce siguiente, se tuvo por presentado al
recurrente y por hechas sus manifestaciones, y al sujeto obligado
dando contestacion al acuerdo de admision, y se remitié la
informaciéon proporcionada al recurrente para su conocimiento.
Asimismo, en virtud de que el medio de impugnacién se encontraba
debidamente sustanciado, se declar6 cerrada la instruccion,
ordenandose formular el proyecto de resolucién

VII. Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos sequndo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos cuarto, quinto y
sexto y 67, parrafo segundo fraccién IV, de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 42, fraccién Il, 146, 149, 150
y 151, transitorios primero y segundo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; en lo que no se
contrapongan, los articulos 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de
Revision, y 9, inciso A), fraccion lll, del Reglamento Interior del propio
instituto.
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SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisiéon se
encuentran satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos
en el articulo 144 de la ley General de Transparencia, toda vez que en
el mismo se senala: I. El sujeto obligado ante la cual se presenté la
solicitud; Il. El nombre del solicitante que recurre o de su representante
Yy, en su caso, del tercero interesado, asi como la direccién o medio que
sefiale para recibir notificaciones; Ill. El nUmero de folio de respuesta
de la solicitud de acceso; IV. La fecha en que fue notificada la
respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del acto reclamado, o de
presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta; V. El acto
gue se recurre; VI. Las razones o motivos de inconformidad, y VII. La
copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacién
correspondiente, salvo en el caso de falta respuesta de la solicitud.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 142, 143, 144,
155y 156 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; y en lo que no se oponga, el numeral 63 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del
Recurso de Revision.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia previstas en el articulo 155 de la multicitada
Ley General de Transparencia, este organismo debe entrar al estudio
de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Metodologia de estudio de los recursos
presentados después del cinco de mayo del presente ano y
antes de la publicacion de la Ley de Transparencia Local.

Con fecha cinco de mayo del afio dos mil quince, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacién1, el decreto por el que se expide la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, misma que
entré en vigor al dia siguiente de su publicaciéon, con base en su
articulo primero transitorio.

Adicionalmente de conformidad con lo establecido en el articulo
Quinto Transitorio de la Ley General mencionada, se establecié como
fecha limite para que las legislaturas de los Estados armonizaran sus
leyes relativas, hasta el cinco de mayo de dos mil dieciséis.

1 Consultable en el vinculo: http:/www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5391143&fecha=04/05/2015
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En el caso del estado de Veracruz, consta en el Acta de la
Primera Sesién Ordinaria de la Sexagésima Tercera Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
correspondiente al Sequndo Periodo de Sesiones Ordinarias del Tercer
ano de Ejercicio Constitucional, celebrada el dia dos de mayo del afno
dos mil dieciséis y en la Gaceta Legislativa’ nimero 130, afo lll, de
fecha dos de mayo del presente, que en esa misma fecha fue turnado
el proyecto de Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a las Comisiones de
Justicia y Puntos Constitucionales y de Trasparencia y Acceso a la
Informacién, de la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del
estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, mismo que fue aprobado
junto con el proyecto de Ley, en fecha veintiséis de mayo del actual
segun consta en el acta de la cuarta sesién ordinaria’ —fojas de la 11 a
la 14 del acta- y turnada al Ejecutivo Estatal para su Promulgacién y
publicacion de conformidad con el articulo 35 de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz.

No obstante lo anterior, a la fecha, dicho cuerpo normativo no
ha sido publicado en la Gaceta Oficial del estado de Veracruz, acto
formal con el cual, de conformidad con el articulo Primero
Transitorio de la misma ley, entrara en vigor el citado ordenamiento.

En tales circunstancias y toda vez que el caso que es sometido a
consideracion de este Organo Garante, se sitia en la hipétesis de las
solicitudes de acceso a la informacion presentadas con posterioridad al
cinco de mayo del afio dos mil dieciséis y toda vez que este instituto es
un 6érgano garante y protector del derecho de acceso a la informacién
publica, con el objeto de dar certidumbre al revisionista, resulta
necesario establecer que respecto de las solicitudes de acceso a la
informacién presentadas a partir del cinco de mayo de la presente
anualidad y los recursos que deriven de éstas, seran atendidos
conforme a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, asi como a la Ley homologada que para tal efecto apruebe el
Congreso del Estado, en términos de lo acordado por el Pleno de este
instituto mediante acuerdo numero ODG/SE-55/05/05/2016.

Destacando que, toda vez que como se sefalé en parrafos
precedentes, a la fecha la ley local homologada aun no ha sido
publicada en la Gaceta Oficial del estado de Veracruz, en su lugar
continuara aplicandose la Ley nUmero 848 de Transparencia y Acceso a

2 Consultable en el vinculo: http:/www.legisver.gob.mx/gaceta/gacetal XIII/GACETA130.pdf
3 Consultable en el Vinculo: http://www.legisver.gob.mx/actas/actasLXI1/26may2016 4aOrd.pdf
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la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, aun vigente, en los casos en que ésta resulte procedente.

CUARTA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de
la Federacién, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales
de los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos
en que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informaciéon estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, seiala
que toda la informaciéon en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.
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Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia
Constitucion federal, establece que el derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado.

Ambos  derechos, reconocidos ademas en tratados
internacionales y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y
relacionados en la medida que garantizan a los gobernados el
derecho, no sélo a que se les dé respuesta a sus peticiones por escrito y
en breve término, sino que se haga con la informacién completa, veraz
y oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer la
autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los
individuos como de la sociedad.

La vinculacién de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de la Federaciéon, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIII, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia |.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y
como un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros
derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control
respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por
lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo
de la informacién y, por ende, como una exigencia social de todo
Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene
por objeto maximizar el campo de la autonomia personal,
posibilitando el ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de
mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos
instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y
expresion, a las cuales describen como el derecho que comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole.
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Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién
de los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacidon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se establecerdn mecanismos de acceso a la informaciéon vy
procedimientos de revisiéon expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucién.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozardn del derecho a la informacién. La ley establecera los
requisitos que determinaran la publicidad de la informacién en
posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla,
asi como la accién para corregir o proteger la informacién
confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
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que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticidon se considere en sentido afirmativo.

Asimismo, la Constitucién Local en su articulo 6 sefala que los
habitantes del Estado gozardn del derecho a la informacién, derecho
que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion IV, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién.

Por su parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en
sus articulos 4, parrafo 1, 11, 56, 57, parrafo 1, y 59, parrafos 1y 2, que
toda la informacién que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcion previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la
obligaciéon para éste, de dar respuesta a la solicitud de informaciéon en
un plazo de diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha
solicitud.

La obligacion de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en
que puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 64, parrafo 1,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

El recurrente hace valer como agravio que si bien la solicitud de
prorroga estd fundada, no cuenta con motivacién alguna que la
origine, incumpliéndose con la entrega de la informacion.

El agravio esgrimido es fundado atento a las consideraciones
siguientes:

El articulo 8° constitucional impone a la autoridad la obligaciéon
de dar respuesta, en breve término, a la solicitud formulada por un
particular.
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El articulo 6°, apartado A, fraccién |, constitucional, sefala que
toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo
podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico en
los términos que fijen las leyes.

En la fraccién IV del referido articulo, se dispone que se
estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos
de revision expeditos que se sustanciardan ante los organismos
auténomos especializados e imparciales que establece la propia
Constitucién.

Asimismo, en términos de lo previsto en los articulos 59, parrafo 1
y 61 de la Ley de la materia, las unidades de acceso responderan a las
solicitudes dentro de los diez dias habiles siguientes al de su recepcion,
y en casos extraordinarios, se autoriza la prérroga del mismo.

Los preceptos legales transcritos imponen la obligacién de
proporcionar la informaciéon publica solicitada, dentro de los plazos
establecidos, privilegiando asi uno de los principios fundamentales que
rigen el derecho de transparencia y acceso a la informaciéon publica,
como lo es el consistente en que el proceso para acceder a la
informacién publica deberé ser simple y rapido.

Principio que no ha sido observado por el ente obligado, al
prorrogar el plazo para dar respuesta a la solicitud de informacién, sin
gue exista causa justificada para ello.

En efecto, de acuerdo con lo previsto en el diverso 61 de la Ley de
la materia, cuando existan razones suficientes que impidan localizar la
informacién o dificultad para reunirla dentro del plazo sefalado en el
articulo 59, éste podra prorrogarse hasta diez dias habiles mas.

Esto es, dicho precepto sefiala que la prorroga sélo procede en
casos extraordinarios, es decir, distintos a los obstaculos que se
presentan normalmente en el acopio de la informacién, y no a voluntad
del ente obligado como ocurrié en el caso sometido a estudio.

De la lectura del escrito signado por el Titular de la Unidad de
Acceso del sujeto obligado, dirigido al hoy recurrente, se advierte que
la razén para ampliar el plazo de respuesta consistio en:

...Con esta fecha, el Sujeto Obligado, ha solicitado una Prérroga por diez
dias habiles para estar en condiciones de reunir y en su momento,
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proporcionar la informacién solicitada. Por lo que con fundamento en el
articulo 61 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, esta Unidad de Acceso a
la Informacién, ha acordado AMPLIAR POR DIEZ DIAS HABILES MAS el
plazo para que el Sujeto Obligado localice la informacién que le fue
requerida, teniendo como término para responder a su solicitud el dia 01
de julio de 2016.

A juicio de este 6rgano colegiado, lo expresado por el encargado
de la Unidad de Acceso del ayuntamiento obligado no constituye una
razon suficiente para ampliar el plazo de entrega, ya que se encuentra
obligado a proporcionar la informacién requerida, en caso de que la
genere, administre o tenga en posesion, debiendo realizar los tramites
internos necesarios para su localizacion en los archivos de las unidades
gque por sus atribuciones pudieran tenerla, informando de manera
fundada y motivada su existencia o inexistencia, adjuntando para ello
el soporte que asi lo justifique, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 29, fracciones lll y IX de la Ley 848 de la materia.

Y si bien en el caso anexd el escrito del Director de Recursos
Humanos, area responsable que por sus atribuciones pudiera generar o
resguardar la informacién solicitada, lo cierto es que este servidor
publico no expresé las causas y razones por las cuales solicitaba la
prérroga, limitdndose a precisar: “...en términos del articulo 61 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz, solicito una prdorroga de diez dias hdbiles para estar en
condiciones de poder dar respuesta a lo solicitado”.

En tal virtud, como lo aduce el recurrente, la respuesta dada por el
ente obligado adolece de una debida motivacién, pues dicha autoridad
Unicamente se limita a sefalar que requiere de una prérroga de diez
dias habiles adicionales para proporcionar una respuesta con relacién a
la informacién objeto de la solicitud.

Al respecto, conviene precisar que el deber de toda autoridad de
fundar y motivar sus actos —impuesto como garantia de legalidad por
el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos— consiste en hacer manifiestas las circunstancias especificas,
razones particulares o causas inmediatas que la condujeron a tomar
cierta decisién, a aplicar cierta disposicion al caso concreto y a realizar
cierta accion de trascendencia en la esfera juridica de los gobernados,
es decir, en justificar la actuacién de la autoridad, por lo que las
razones que con ese fin se proporcionen deben corresponder a los
supuestos previstos en los preceptos legales invocados por aquélla para
sustentar el acto realizado y respaldar su proceder.

10
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En este sentido, para que la autoridad cumpla con la garantia
apuntada, sus determinaciones deben contener la cita de los preceptos
legales que le sirvieron de apoyo, asi como los razonamientos que la
llevaron a la conclusién de que el asunto concreto de que se trata
encuadra en los supuestos de la norma invocada.

Ademas, se precisa que la falta de fundamentacién y motivacién,
es una violacion formal, diversa a la indebida o incorrecta
fundamentacion y motivacién, que es una violacion material o de
fondo; la primera, se produce por la omisién de expresar el dispositivo
legal aplicable al asunto y las razones que se hayan considerado para
estimar que el caso puede subsumirse en la hipdtesis prevista en esa
norma juridica; en cambio, la segunda, surge cuando en el acto de
autoridad si se invoca el precepto legal, sin embargo, resulta inaplicable
al asunto por las caracteristicas especificas de éste que impiden su
adecuacion o encuadre en la hipétesis normativa; y una incorrecta
motivacion, en el supuesto en que si se indican las razones que tiene en
consideraciéon la autoridad para emitir el acto, pero aquéllas estan en
disonancia con el contenido de la norma legal que se aplica en el caso.

Sirve de criterio orientador, lo sostenido por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, en la jurisprudencia
I.30.C. J/47, cuyo rubro es: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA
DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS
REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE
DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS EFECTOS
DEL FALLO PROTECTOR".

Bajo ese tenor, de la lectura de la prérroga materia de la
controversia, se advierte que tal determinacién fue pronunciada sin
exponerse motivos claros y suficientes para llegar a dicha conclusién, ya
gue el sujeto obligado Unicamente se limité a informar que en términos
del articulo 61 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz, solicitaba una prérroga de diez dias
habiles para poder dar respuesta a lo requerido, sin exponer las
consideraciones dirigidas a explicar y evidenciar en forma contundente,
las circunstancias o razones por las cuales se encontraba impedido a
entregar la informacién dentro del plazo previsto en el articulo 59,
parrafo 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, circunstancia que no
escapa al deber de motivar la determinacién que se asuma.

Por consiguiente, la carencia de motivacion en la solicitud de
prérroga se hace notoria, ya que se dejaron de tomar en cuenta los dos
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supuestos juridicos que encuadra el numeral 61 de la ley en comento
como son:

a) Cuando existan razones suficientes que impidan localizar la
informacion; y

b) Cuando exista dificultad para reunirla dentro del plazo previsto
en el articulo 59, parrafo 1, de la ley 848.

Con la indebida ampliacién del plazo para entregar la
informacién solicitada, se viola en perjuicio del recurrente el derecho
de acceder a la informacién publica de una manera oportuna.

En razéon de lo anterior, si bien se desprende un incorrecto
proceder del sujeto obligado al motivar indebidamente la prérroga, lo
cierto es que en el caso que nos ocupa, este instituto estima que seria
ocioso y a nada practico conduciria compeler al sujeto obligado a
pronunciarse de nueva cuenta sobre las razones que lo llevaron a
prorrogar el plazo para dar respuesta a la solicitud de informacion,
toda vez que el término de la prérroga fenecié el dia uno de julio del
afo en curso, aunado a que durante la sustanciacion del recurso, el
titular de la wunidad de acceso del ente obligado comparecio
acompafando el memorandum numero R.H./864/16, firmado por el
Director de Recursos Humanos, quien en lo conducente adujo:

Al respecto le informamos:

1. Las néminas quincenales de Abril y Mayo, se encuentran
debidamente publicadas en la pagina de transparencia de éste H.
Ayuntamiento;

2. Con respecto al concepto de deducciones la “Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave en su Articulo 8 Fraccion IV nos obliga a
lo siguiente:

“La informacién relativa a sueldos, salarios y remuneraciones de los
servidores publicos, debera ser publicada de la siguiente forma:

a) El tabulador y las compensaciones brutas y netas, asi como las
prestaciones correspondientes del personal de base, de confianza y del
contratado por honorarios.

b) Esta informacion debera desagregarse por puestos, tratandose
del trabajo personal subordinado; en el caso de remuneraciones al
trabajo personal independiente, la informacién debera desagregarse por
el tipo de servicio de que se trate. En ambos casos la informacién debera
contener, ademds, las prestaciones que en dinero o en especie
corresponda. Ilgualmente debera de especificarse el nUmero de personas
que ocupan los puestos, haciendo el desglose por niveles. En el caso de
servicios personales independientes, se debera especificar el nimero de
personas contratadas en cada tipo de servicio.

12



IVAI-REV/373/2016/I

Q) Los ingresos a que se hace referencia son los netos de impuestos,
incluyendo ademas, aquellos que se encuentran exentos del impuesto
sobre larenta.”

Por lo que la informaciéon que se publica en la pagina de
transparencia cumple con lo establecido en la ley 848 de Transparencia 'y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

En tal virtud, tratdndose de informacién publica vinculada con
obligaciones de transparencia, y toda vez que el sujeto obligado
conforme con el Censo de Poblacién dos mil diez del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, INEGI,4 cuenta con una poblacién mayor a los
setenta mil habitantes, y que el mismo en su respuesta sefala que la
informacién requerida se encuentra publicada en su portal, en aras de
maximizar el derecho de acceso a la informacién, y en virtud de que este
instituto tiene el deber legal de vigilar que los sujetos obligados
cumplan con sus obligaciones, se realizé diligencia de inspeccién al
portal del sujeto obligado del que se observa que cuenta con un vinculo
denominado “Transparencia”, observandose que al ingresar al rubro
"Ayuntamiento”, remite al portal de transparencia de la Unidad de
Acceso a la Informaciéon Municipal, en la que se contiene informacién
prevista en el articulo 8 de la Ley NUumero 843 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y al tratar de ingresar al contenido de la fracciéon 1V, relativa a:
"Sueldos, salarios y remuneraciones"”, no se tiene acceso a la misma,
como se muestra con las pantallas siguientes:
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Contenido al cual conforme a los articulos 33 y 35 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision, se le da valor probatorio
pleno, pues los datos publicados en dicha pagina constituyen un
hecho notorio por formar parte del conocimiento publico a través
de tal medio. Sirve de criterio orientador la tesis de rubro:
“PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN
HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA
DECISION JUDICIAL" ®

De lo anterior, se puede advertir que el ayuntamiento obligado
no se ajusta a lo previsto en el articulo 8, parrafo 1, fraccion IV de la
ley 848 de la materia, ya que de la diligencia se observa que
Unicamente aparecen los rubros de la referida informacién, mas no
asi el contenido de la misma.

Con relacién a la némina solicitada, en diversos recursos de
revision resueltos por este 6rgano colegiado como lo es el IVAI-
REV/1417/2015/1, se ha considerado que tiene un doble caracter de
informacién publica y, ademas obligacién de transparencia en
términos de lo previsto por los numerales 3, parrafo 1, fracciones 1V,
V, Vly IX; 4, parrafo 1; 5, parrafo 1, fraccion IV; 6, parrafo 1, fracciéon
l; 7, parrafo 2; 8, péarrafo 1, fraccion IV y 18 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave. Por lo que hace al sueldo y
compensacion requeridos, dicha informaciéon tiene el caracter de
publica e incluso obligacién de transparencia, tal y como lo sostuvo
el Pleno del entonces Consejo General de este Instituto al resolver,
entre otros, el Recurso de Revisién IVAI-REV/2054/2014/1ll, de cuya
parte considerativa se extrae el razonamiento que se transcribe a
continuacion:

NOMINA. EL TABULADOR A QUE SE REFIERE EL ARTICULO
8.1, FRACCION IV, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, CONTIENE LOS
MISMOS ELEMENTOS DE LA. La Cuarta Sala de la Suprema
Corte de Justicia, en la tesis aislada sin numero, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién, Volumen 145-150, Quinta
Parte, pagina 37, sefialé que la lista de raya o nomina no es otra
cosa que el documento que contiene las diversas cantidades
percibidas por el trabajador, entre las que deben contarse, por lo
menos, las de cardcter legal. Por su parte, el articulo 8.1, fraccion

5 Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México, Décima época,
Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo. P. 1373.
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IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece que
los Sujetos Obligados deben hacer publica y mantener
actualizada, oficiosamente, la informacion relativa a los sueldos,
salarios y remuneraciones de su personal de base, confianza y el
contratado por honorarios; dicha publicacion debe comprender
las compensaciones brutas y netas, es decir, las cantidades de
dinero con las retenciones o descuentos respectivos, incluyendo
ademads, aquellos que se encuentran exentos del impuesto sobre
la renta, con las prestaciones que en dinero o en especie
correspondan. Asi, aun cuando el legislador empled el vocablo
“tabulador”, en realidad los contenidos que éste requlé fueron
los de una némina.

De esta forma, el sujeto obligado tiene el deber de generar,
administrar, resguardar y/o poseer la informacién correspondiente a
los sueldos, salarios, remuneraciones, compensaciones y aguinaldo
en términos de lo establecido por los articulos 84, 132, fracciones, VI
y VIII y 804, fracciones, Il y IV, de la Ley Federal del Trabajo; 99,
fraccion lll, de la Ley del Impuesto sobre la Renta; 359, fraccién 1V,
366 y 367 del Codigo Hacendario Municipal del Estado de Veracruz;
en relacién con el numeral 8, parrafo 1, fraccién IV, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz.

Precisando que tratandose de la némina solicitada, procede la
entrega electrénica de la informacién, toda vez el pleno de este
instituto en el Recurso de Revision IVAI-REV-848/2015/I1, precisé que
en razén de lo dispuesto en los articulos 29 del Cédigo Fiscal de la
Federacion y 99 de la Ley del Impuesto sobre la Renta (que entré en
vigor el 1 de enero del dos mil catorce), los patrones tienen la
obligacion de expedir y entregar a sus trabajadores los
comprobantes del pago de némina de manera digital, a través de la
pagina de internet del Servicio de Administracién Tributaria (CFDI).
En consecuencia, el sujeto obligado esta en aptitud de proporcionar
al recurrente la informacion solicitada de manera electrdnica, ello
en virtud de que es evidente que en ese formato genera la némina
por ser una obligaciéon que le impone el orden normativo fiscal.

Debiendo contener el nombre del funcionario publico,
porgue con independencia de que se trate de personas fisicas
identificadas o identificables tienen el caracter de servidores
publicos al desempenar un empleo, cargo o comision en el
servicio publico y por la sola naturaleza del cargo que desempefia
su nombre es de acceso publico, lo anterior es asi, pues al
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resolverse los recursos de revision IVAI-REV/34/2016/1 y IVAI-
REV/41/2016/1l resueltos en fecha diez de marzo del ano dos mil
dieciséis, se dejo sin efectos la porcién normativa contenida en la
ultima parte de la fracciéon | del lineamiento Décimo Primero de los
Lineamientos Generales que Deberdn Observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para
Publicar y Mantener Actualizada la Informacién Publica, emitidos
por el Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién.

En este sentido, la obligaciéon del articulo 8, parrafo 1,
fracciéon IV, de la Ley de la materia, se cumple cuando se especifican
los conceptos por dietas, sueldos y salarios, compensaciones,
gratificaciones o cualquier otro ingreso desagregandose en los
términos del Décimo Primero de los Lineamientos para publicar y
mantener actualizada la informacién publica citados, de manera
qgue el “tabulador” a que se refiere el citado precepto y su
Lineamiento, corresponde materialmente a los mismos elementos
que se contienen en el “recibo de nédmina”, incluyendo el nombre
del servidor publico.

Asimismo, por cuanto hace a lo solicitado por el ahora
recurrente en el sentido de que solicita la ndmina “...donde se
pueda ubicar de forma detallada los conceptos de percepciones y
deducciones aplicados a cada trabajador, ya que en su portal, no
esta completa la informacidn, en especial de las deducciones...”, tal
requerimiento resulta procedente atendiendo a lo previsto en el
lineamiento Décimo primero, parrafo Il, ardbigo 5, inciso b) de los
Lineamientos Generales que Deberdn Observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para
Publicar y Mantener Actualizada la Informacién Pudblica, que
disponen:

Décimo Primero. Para la publicacién y actualizacion de la
informacion de la fraccion IV del articulo 8 de la Ley, los sujetos
obligados observaran lo siguiente:

II. La informacion comprenderd todas las remuneraciones que
perciban los servidores publicos por concepto de dietas, sueldos y
salarios, compensaciones, gratificaciones o cualquier otro ingreso
por concepto de trabajo personal subordinado y se desagregara de
la forma siguiente:
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b) Compensacién bruta, sus deducciones e importe neto.

En tales condiciones, el sujeto obligado debera de proporcionar al
ahora recurrente la informaciéon solicitada, consistente en las
néminas completas de los meses de abril y mayo del actual, del
personal de confianza, temporales y sindicalizados, atendiendo a lo
ordenado en la fraccion IV del articulo 8 de la ley de la materia y el
lineamiento décimo primero de los lineamientos generales que
deberan observar los sujetos obligados por la ley de la materia
incluyendo el nombre y la firma del servidor publico responsable de
su elaboracién, solicitados por el ahora recurrente, ya que se ha
considerado que revisten el caracter de informacién publica cuando
son utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el
desempeno del servicio publico.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio 10/2010 emitido por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién, cuyo rubro y
texto dicen:

La firma de los servidores publicos es informacion de caracter
publico cuando ésta es utilizada en el ejercicio de las facultades
conferidas para el desempeio del servicio putblico. Si bien la
firma es un dato personal confidencial, en tanto que identifica o hace
identificable a su titular, cuando un servidor publico emite un acto
como autoridad, en ejercicio de las funciones que tiene conferidas, la
firma mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo anterior, en
virtud de que se realizé en cumplimiento de las obligaciones que le
corresponden en términos de las disposiciones juridicas aplicables. Por
tanto, la firma de los servidores publicos, vinculada al ejercicio de la
funcion publica, es informacién de naturaleza publica, dado que
documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus
atribuciones con motivo del empleo, cargo o comisiéon que le han sido
encomendados.

Debiéndose proporcionar via electrénica las ndminas
solicitadas, atendiendo a las razones expresadas en el presente fallo.

En consecuencia, al resultar fundado el agravio, como se
anuncié previamente, se revoca la respuesta emitida por el sujeto
obligado durante la sustanciacién del recurso, y lo procedente es
ordenarle que dé respuesta, entregue y/o ponga a disposicion del
recurrente la informacién solicitada, por tratarse de informaciéon
publica vinculada con obligaciones de transparencia, lo cual debera
realizar en un plazo no mayor a diez dias, contados a partir de que
cause estado la presente resolucion, lo anterior atento a lo
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ordenado en los articulos 151 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y 75, fraccion |, de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del
Recurso de Revision.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la respuesta otorgada por el sujeto
obligado durante la sustanciacion del recurso, y se le ordena
proporcionar al recurrente la informacién solicitada, lo que debera
realizar en un plazo no mayor a diez dias, contados a partir de que
cause estado la presente resolucién, en términos de la consideracion
cuarta de este fallo.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resolucién, para manifestar si autoriza la
publicacion de sus datos personales, en el entendido que de no
hacerlo asi, se tendrda por no autorizada su publicaciéon, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 74 fracciones V y IX de
los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién;

b) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existira la
presunciéon de que la resolucién ha sido acatada. Lo que deberd
realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el
sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o
de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento en términos
de lo previsto en el articulo 75, fraccién lll de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del
Recurso de Revisién; y

c) La resolucién pronunciada puede ser combatida ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la
Federacion de conformidad con los articulos 158 y 159 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

21



IVAI-REV/373/2016/I

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos de los integrantes
del Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién vy
Proteccién de Datos Personales, en términos del articulo 42, parrafo 1
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos,
con quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos

SE AUTORIZO POR PARTE DEL RECURRENTE, LA PUBLICACION DE
LOS DATOS PERSONALES DEL SOLICITANTE POR MEDIO DE
PROMOCION RECIBIDA A TRAVES DE CORREO ELECTRONICO
contacto@verivai.org.mx DE FECHA TRECE DE SEPTIEMBRE DEL
ANO EN CURSO, A LAS ONCE HORAS TREINTA Y CINCO MINUTOS,
CON SELLO DE RECIBIDO EN LA SECRETARIA DE ACUERDOS A LAS
ONCE HORAS CON CINCUENTA Y UN MINUTOS DEL ANO QUE
TRANSCURRE.
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