RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/400/2016/I

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Organismo
Publico Local Electoral del Estado de
Veracruz

ACTO RECLAMADO:
Inconformidad con la respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Ofelia Rodriguez Lépez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a treinta y uno de agosto de dos
mil dieciséis.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:
HECHOS

I. El dos de junio de dos mil dieciséis, la parte recurrente
presenté solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia Veracruz, al Organismo Publico Local Electoral del
Estado de Veracruz, quedando registrada con el niumero de folio
00465616, en la que se advierte que la informacién solicitada consistio
en:

Copia electrénica de la plataforma electoral y el programa de gobierno
presentados por los partidos y coaliciones para la eleccién de gobernador de
Veracruz 2016 y la fecha en que fueron recibidas las mismas

Il. El trece de junio siguiente, el sujeto obligado dio contestacion
a la solicitud de informacién, notificando lo siguiente:

Se remite respuesta a Solicitud de Informacién

Adjuntando el archivo denominado “Respuesta [...].pdf".

lll. Inconforme con lo anterior, el veintiocho posterior, la parte
promovente interpuso via Sistema Infomex-Veracruz, el presente
recurso de revision.
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IV. Por acuerdo del mismo dia, la comisionada presidenta de este
Instituto, lo tuvo por presentado y ordené remitirlo a la ponencia a su
cargo.

V. El treinta del mismo mes y afo, se admitié dejandose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias que
integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias
manifestaran lo que a su derecho conviniera; compareciendo
Unicamente el sujeto obligado los dias ocho de julio y ocho y nueve de
agosto del actual, remitiendo diversa informacion.

VI. Mediante acuerdo de catorce de julio de la presente
anualidad, con la documentacién presentada el ocho de julio se tuvo
por presentado al sujeto obligado dando contestacién al acuerdo de
admision y se remitié la informacion proporcionada al recurrente para
su conocimiento. Asimismo, en virtud de que el medio de impugnacion
se encontraba debidamente sustanciado, se declar6 cerrada la
instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

VII. Sequido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fracciéon IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos cuarto, quinto y
sexto y 67, parrafo segundo fracciéon IV, de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 42, fraccién 1l, 146, 149, 150 y
151, transitorios primero y segundo de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica; en lo que no se contrapongan, los
articulos 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revisién, y 9, inciso A),
fraccion lll, del Reglamento Interior del propio instituto.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
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144 de la ley General de Transparencia, toda vez que en el mismo se
sefiala: |. El sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud; Il. El
nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso,
del tercero interesado, asi como la direccion o medio que sefale para
recibir notificaciones; Ill. El niUmero de folio de respuesta de la solicitud
de acceso; IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o
tuvo conocimiento del acto reclamado, o de presentacion de la
solicitud, en caso de falta de respuesta; V. El acto que se recurre; VI. Las
razones o motivos de inconformidad, y VII. La copia de la respuesta que
se impugna y, en su caso, de la notificacién correspondiente, salvo en el
caso de falta respuesta de la solicitud.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 142, 143, 144,
155y 156 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica; y en lo que no se oponga, el numeral 63 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso
de Revision.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia previstas en el articulo 155 de la multicitada
Ley General de Transparencia, este organismo debe entrar al estudio de
fondo del recurso de revisién.

TERCERA. Metodologia de estudio de los recursos
presentados después del cinco de mayo del presente aho y
antes de la publicacion de la Ley de Transparencia Local. Con
fecha cinco de mayo del afio dos mil quince, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién', el decreto por el que se expide la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, misma que entré en
vigor al dia siguiente de su publicacién, con base en su articulo primero
transitorio.

Adicionalmente de conformidad con lo establecido en el articulo
Quinto Transitorio de la Ley General mencionada, se establecié como
fecha limite para que las legislaturas de los Estados armonizaran sus
leyes relativas, hasta el cinco de mayo de dos mil dieciséis.

En el caso del estado de Veracruz, consta en el Acta de la Primera
Sesién Ordinaria de la Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
correspondiente al Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias del Tercer
ano de Ejercicio Constitucional, celebrada el dia dos de mayo del afio
dos mil dieciséis y en la Gaceta Legislativa’ numero 130, afio lll, de fecha
dos de mayo del presente, que en esa misma fecha fue turnado el

1 Consultable en el vinculo: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5391143&fecha=04/05/2015
2 Consultable en el vinculo: http://www.legisver.gob.mx/gaceta/gacetalXIIl/GACETA130.pdf
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proyecto de Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a las Comisiones de
Justicia y Puntos Constitucionales y de Trasparencia y Acceso a la
Informacién, de la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del
estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, mismo que fue aprobado
junto con el proyecto de Ley, en fecha veintiséis de mayo del actual
segUn consta en el acta de la cuarta sesién ordinaria’ —fojas de la 11 a la
14 del acta- y turnada al Ejecutivo Estatal para su Promulgacién vy
publicacion de conformidad con el articulo 35 de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz.

No obstante lo anterior, a la fecha, dicho cuerpo normativo no ha
sido publicado en la Gaceta Oficial del estado de Veracruz, acto formal
con el cual de conformidad con el articulo Primero Transitorio de la
misma ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

En tales circunstancias y toda vez que el caso que es sometido a
consideracion de este Organo Garante, se sitia en la hipétesis de las
solicitudes de acceso a la informacién presentadas con posterioridad al
cinco de mayo del ano dos mil dieciséis y toda vez que este instituto es
un érgano garante y protector del derecho de acceso a la informacién
publica, con el objeto de dar certidumbre al revisionista, resulta
necesario establecer que respecto de las solicitudes de acceso a la
informacién presentadas a partir del cinco de mayo de la presente
anualidad y los recursos que deriven de éstas, seran atendidos conforme
a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi
como a la Ley homologada que para tal efecto apruebe el Congreso del
Estado, en términos de lo acordado por el Pleno de este instituto
mediante acuerdo niumero ODG/SE-55/05/05/2016.

Destacando que toda vez que como se sefialé en parrafos
precedentes, a la fecha la ley local homologada aun no ha sido
publicada en la Gaceta Oficial del estado de Veracruz, en su lugar
continuaréd aplicandose la Ley numero 848 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, aun vigente, en los casos en que ésta resulte procedente.

CUARTA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:

3 Consultable en el Vinculo: http://www.legisver.gob.mx/actas/actasLXIll/26may2016_4aOrd.pdf


http://www.legisver.gob.mx/actas/actasLXIII/26may2016_4aOrd.pdf

IVAI-REV/400/2016/I

los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informaciéon estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podréd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seqguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no s6lo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.
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Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informaciéon como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresiéon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo
0 garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de Ia
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en wuna de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participaciéon de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
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se establecerdan mecanismos de acceso a la informacion y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informaciéon publica y proteccién de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacién y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y Proteccién de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitaciéon y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticidon se considere en sentido afirmativo.

Por su parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en
sus articulos 4 parrafo 1, 11, 56, 57 parrafo 1, y 59 parrafos 1y 2, que
toda la informaciéon que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcidn previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.
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El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 64, parrafo
1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, fracciéon V,
apartado Cy 116, fracciéon 1V, incisos b) y ¢) de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y 98, parrafo 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; en las entidades federativas,
las elecciones locales estaran a cargo de Organismos Publicos Locales
Electorales dotados de personalidad juridica y patrimonio propios,
gozaran de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones, seran profesionales en su desempeno y se regiran por los
principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad y objetividad.

Por su parte, el numeral 66, Apartado A, incisos a) y b), de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
sefiala que la organizacién, desarrollo y vigilancia de las elecciones,
plebiscitos y referendos, la realizard un organismo publico cuya
denominacién establecera la ley y que ejercera la autoridad electoral en
el Estado; que funcionara de manera autébnoma y se regira por los
principios de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza,
independencia, profesionalismo, maxima publicidad, equidad vy
definitividad; y tendra las atribuciones que para los organismos publicos
locales electorales dispone el Apartado C, de la fraccion V, del articulo
41 de la Constitucion Federal, con las caracteristicas y salvedades que en
dicho apartado se indican. Asimismo ejercera las funciones sefaladas en
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y las
previstas en las leyes estatales aplicables.

En concordancia con lo anterior, el Cédigo Electoral para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su articulo 99, establece
que el Instituto Electoral Veracruzano es la autoridad electoral del
Estado, de funcionamiento permanente, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, con autonomia técnica, presupuestal y de
gestiéon, responsable de la organizacion, desarrollo y vigilancia de las
elecciones, plebiscitos y referendos y de aplicar las sanciones que le
autoriza la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
este Codigo y las demas disposiciones electorales aplicables; que sera
profesional en su desempeio y se regira por los principios de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad vy
objetividad.
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De igual manera, en los numerales 101, fraccién I, y 102 del
cédigo en cuestion se sefala que para el cumplimiento de sus
funciones, cuenta con el Consejo General, el cual es el érgano superior
de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral.

Por su parte, el articulo 108, fracciéon XLI, dispone que entre las
funciones del Consejo General tendréa la de prever lo necesario para el
cumplimiento de las obligaciones en materia de derecho de acceso a la
informacién y de protecciéon de datos personales, de conformidad con
la ley de la materia.

Por lo que de acuerdo al articulo 5, fraccién VI, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene el caracter de sujeto obligado de
esa Ley, lo que le exige transparentar ante la sociedad cualquier acto
de autoridad realizado en ejercicio de sus funciones, de ahi que la
informaciéon que genere, administre o reguarde tiene la calidad de
publica.

En el caso, la parte ahora recurrente hace valer como agravios
esencialmente la negativa del ente obligado a proporcionar Ila
informacién solicitada ya que a su decir se presenta una lista de sitios
web donde se dice que contiene la informacién pero no existe garantia
de que lo ahi contenido sean los documentos que los partidos estan
obligados a presentar ante el OPLE, que las direcciones son foraneas al
o6rgano electoral; ademas de que se soslaya el proporcionar la fecha en
que fueron recibidos estos documentos o si tal acto no ocurrié.

Este Instituto estima que el agravio deviene infundado en razén
de lo siguiente:

De las constancias que obran en autos se desprende que durante
el procedimiento de acceso, el ente obligado en respuesta a la solicitud
mediante oficio niumero OPLEV/UAI/370/2016, suscrito por la Titular de
la Unidad de Acceso a la Informacién, se indicé lo siguiente:

En atencién a su solicitud realizada al Sistema Infomex-Veracruz,
misma que genero el folio 00465616, en la Plataforma nacional de
Transparencia, recibida el dos de junio de dos mil dieciséis, mediante la
cual requiere:

... me permito dar respuesta a su peticion.

De conformidad con la informaciéon proporcionada por la Direccidon
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, remito archivo
electréonico del oficio nUmero OPLEV/DEEEPPP-676/2016, recibido en
esta Unidad el siete de junio de la presente anualidad, mediante el
cual se da cabal respuesta a lo solicitado.
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En complemento a la respuesta antes mencionada y en aras de
salvaguardar su derecho a la informacién, se le proporciona los
portales web de los Partidos Politicos donde podra realizar su solicitud
de informacioén.

https://www.panver.mx/web2/
http://www.prdveracruz.org/
http://www.priveracruz.mx/
http://wwwpartidoverde.org.mx/2016/pres-estados/477-veracruz
http://www.nuevaalianzaveracruz.org/
http://www.ave-veracruz.org.mx/AVE/Inicio.html
http://www.partidocardenista.com/
http://www.ptveracruz.org/
http://www.movimientociudadano.org.mx/
http://www.morenaveracruz.org/
http://encuentro.social/

Lo anterior, de conformidad con el articulo 59 numeral Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que a la letra sefiala: “1.- Las Unidades
de Acceso responderan a las solicitudes dentro de los diez dias
siguientes al de su recepcion, notificando: ...”lll.- Que la informacién
no se encuentra en los archivos, orientando al solicitante sobre el
sujeto obligado a quien deba requerirlo”.

Tal y como lo sefiala la titular de la unidad, en la respuesta se
anexé el oficio numero OPLEV/DEEPPP-676/2016, signado por el
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, por medio del
cual se adujo lo siguiente:

En atencién a su oficio numero OPLEV/UAI/606/2016, recibido en esta
Direccién Ejecutiva en fecha tres de junio del presente afo, a través del
cual remite la solicitud con nimero de folio 00465616 efectuada través
(sic) del sistema Infomex-Veracruz, en la cual se requiere lo siguiente:

En virtud de lo anterior, a fin de atender su peticién, se ponen a su
disposicion para consulta directa, de manera impresa las plataformas
electorales presentadas por las coaliciones “Unidos para Rescatar
Veracruz” y "Para Mejorar Veracruz” asi como la de los partidos
politicos del Trabajo, Movimiento Ciudadano, Morena y Encuentro
Social, en términos de lo dispuesto por los articulos 56 fraccion IV y 57
parrafo 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz.

Asimismo, le indico las fechas en que fueron presentadas en las
siguientes fechas:

Coalicién, Partido Politico o Aspirante a Candidato Independiente ;f Fecha de presentaciéon i
1) )
e TR S o ”Coailchign e SRS
@’ # “Unidos para rescatar 31 de enero de 2015
(\& J.&J Veracruz"
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https://www.panver.mx/web2/
http://www.prdveracruz.org/
http://www.priveracruz.mx/
http://wwwpartidoverde.org.mx/2016/pres-estados/477-veracruz
http://www.nuevaalianzaveracruz.org/
http://www.ave-veracruz.org.mx/AVE/Inicio.html
http://www.partidocardenista.com/
http://www.ptveracruz.org/
http://www.movimientociudadano.org.mx/
http://www.morenaveracruz.org/
http://encuentro.social/

Coalicién, Partido Politico o Aspi a Candidato Independi Fecha de presentacién
n.n £ "_35_;; A_;__v___E— “Para Mi;:'v’;éifl:mc;;lz; | 7delebrero de 2016
P.T Partido del Trabajo 8 de marzo de 2016
V Movimiento Ciudadano 8 de marzo de 2016
morena Morena 8 de marzo de 2016
‘.:‘.’T.j Encuentro Social 8 de marzo de 2016

No obstante, le comento que la informacién que solicita también la puede
requerir a los partidos politicos en mencion, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 30, inciso h) de la Ley General de Partidos Politicos.

En relacion al programa de gobierno de las coaliciones y los partidos
politicos, este no se encuentra dentro de los requisitos legales para
obtener el registro como candidatos a un cargo de eleccién popular, en
tal virtud, no fueron presentados ante este érgano electoral.

IVAI-REV/400/2016/I

Por su parte, durante la comparecencia al presente recurso el ente

obligado manifesté lo siguiente:

HECHOS:

1.- El dos de junio de dos mil dieciséis, se recibié via Sistema Infomex-
Veracruz, la solicitud de Informacién con nimero de folio 00465616
del C. [...], mediante la cual requeria lo siguiente:

2.- Toda vez que dicha informacion no obra en los archivos de esta
Unidad de Acceso a la Informacion Publica, se procedio a solicitarla al
area de su competencia, la cual es la Direccidon Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, de este Organismo Electoral.

3.- Derivado de lo anterior la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos en mencién proporciond la informacién para dar
respuesta al peticionario.

4.- El trece de junio de dos mil dieciséis, mediante Sistema INFOMEX-
Veracruz, se le notificd al solicitante la respuesta a su solicitud de
acceso a la informaciéon mediante oficio OPLEV/UAI/370/2016.

En este orden de ideas, es claro que mi representado cumplid
cabalmente con las obligaciones a que se encuentra sujeta de
conformidad con lo dispuesto en el Reglamento Interior del Organismo
Puablico Local Electoral del Estado de Veracruz, en su articulo 56.3
inciso n), asi como en el numeral 7 de los Lineamientos que emite la
Junta General Ejecutiva que fijan los procedimientos administrativos
para la operacién de la Unidad de Acceso a la Informacién y el Comité
de Informacion de Acceso Restringido del Instituto Electoral
Veracruzano que literalmente en la parte conducente es del tenor
siguiente:

EN ALCANCE:

Sin embargo y con el afan de privilegiar al maximo su derecho de
acceso a la informaciéon publica, en este momento Procesal se ofrecen
las siguientes documentales para complementar la respuesta de mi
representado de fecha trece de junio de dos mil dieciséis:
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1) Oficio original nimero OPLEV/UAI/745/2016 de fecha cuatro de julio
de dos mil dieciséis, dirigido al Titular de la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Organismo Publico Local Electoral
del Estado de Veracruz, Mtro. José Octavio Pérez Avila, relativo a la
solicitud de aclaracion de respuesta para entera satisfaccion del
peticionario. Consiste en una foja util por el anverso.

Para solventar el agravio la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos ratifico su respuesta,
proporcionando lo siguiente:

2) Oficio original niumero OPLEV/DEEPPP-745/2016 de fecha 6 de julio
dos mil dieciséis, dirigido a la Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacion mediante el cual da contestacién nuevamente a la
solicitud en comento. Consistente en tres fojas Gtiles por el anverso.

En consecuencia con fundamento en lo establecido por el articulo 71
fraccion 11l de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, debera declarar
infundados los agravios hechos valer en el recurso de cuenta, en virtud
de que como ha quedado demostrado en parrafos precedentes, se le
proporcioné la informacion solicitada dentro de los plazos establecidos
por la ley de la materia.

Anexando el oficio numero OPLEV/DEEPPP-745/2016, signado por
el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos en el que
adujo:

En atencion a su oficio numero OPLEV/UAI/745/2016, mediante el cual
con la finalidad de estar en condiciones de dar contestacién al Recurso
de Revision con numero de expediente IVAI-REV/400/2016/I, con
fundamento en el articulo 33 de los “lineamientos Generales para
regular el procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revisién”,
solicita la siguiente informacion:

En virtud de lo anterior, le indico que dicha solicitud fue atendida
mediante el oficio nimero OPLEV/DEPPP-676/2016, en ésta se pusieron
a disposicion de manera directa del solicitante, las plataformas
electorales para la eleccién de Gobernador recibidas en este proceso
electoral 2015-2016, en términos de lo dispuesto por los articulos 56
fraccion IV y 57 parrafo 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

Lo anterior es asi, ya que las plataformas electorales fueron
presentadas en forma impresa por las coaliciones “Unidos para
Rescatar Veracruz" y “Para Mejorar Veracruz” asi como la de los
partidos politicos del Trabajo. Movimiento Ciudadano, Morena y
Encuentro Social.

Asimismo, se le indicaron las fechas en que fueron presentadas las
plataformas electorales para este proceso electoral 2015-2016, y son las
siguientes:

Aunado a lo anterior, se le indico que dicha informacién también la
podia requerir a los partidos politicos en mencién, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 30, inciso h) de la Ley General de Partidos
Politicos.

Respecto al programa de gobierno de las coaliciones y los partidos
politicos, este no se encuentra dentro de los requisitos legales para
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obtener el registro como candidatos a un cargo de eleccién popular, en
tal virtud, no fueron presentados ante este érgano electoral.

Aunado a lo anterior, en fecha nueve de agosto del presente
ano, el sujeto obligado remitié informacién adicional, la cual consiste
en:

» Oficio OPLEV/UAI/501/2016 suscrito por la multicitada titular de la
unidad de acceso en el que refiere lo siguiente:

Por medio del presente tengo a bien presentar el siguiente:
ALCANCE:

Con el afan de privilegiar al maximo el derecho de acceso a la
informacion publica, en este momento Procesal se ofrecen las
siguientes documentales para complementar y aclarar los hechos y
pruebas que este Organismo brindo (sic) mediante la substanciacion
del Recurso de revision IVAI-REV/400/2016/1, el ocho de julio de 2016.

Se anexan al presente las siguientes documentales:

e Originales del oficio niumero OPLEV/DEPPP-798 de fecha 4 de
agosto de 2016, dirigido a la suscrita, mediante el cual se remiten en
forma digital las plataformas electorales para la eleccion de
Gobernador que fueron presentadas por las coaliciones "Unidos para
Rescatar Veracruz” y “Para Mejorar Veracruz” asi como la de los
partidos politicos del Trabajo, Movimiento Ciudadano, Morena vy
Encuentro Social, en proceso electoral 2015-2016.

e Disco compacto que contiene archivo electrénico de las
plataformas electorales para la eleccién de Gobernador que fueron
presentadas por las coaliciones “Unidos para Rescatar Veracruz” vy
“Para Mejorar Veracruz” asi como la de los partidos politicos del
Trabajo, Movimiento Ciudadano, Morena y Encuentro Social, en
proceso electoral 2015-2016.

Anexando tal y como lo sefiala el oficio citado del Director
de Prerrogativas y Partidos Politicos.

Documentales que constituyen prueba plena al ser expedidas por
servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba
en contrario, lo anterior de conformidad con los articulos 38, 51y 52 de
los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién.

Por tanto, si bien la presentacion de la informaciéon de fecha
nueve de agosto del afo en curso, fue con posterioridad al cierre de
instruccion del presente recurso, lo que resulta contrario a lo dispuesto
por el articulo 150, fracciones II, 1l 'y VI de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica Cédigo Electoral local
que disponen que:
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II. Admitido el recurso de revision, el Comisionado ponente debera
integrar un Expediente y ponerlo a disposicion de las partes, para que,
en un plazo maximo de siete dias, manifiesten lo que a su derecho
convenga;

[ll. Dentro del plazo mencionado en la fraccién Il del presente articulo,
las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas o alegatos excepto la
confesional por parte de los sujetos obligados y aquéllas que sean
contrarias a derecho;

VI. El organismo garante no estara obligado a atender la informacién
remitida por el sujeto obligado una vez decretado el cierre de instruccién, y

Sin embargo, este 6rgano colegiado estima necesario tomar en
cuenta la informaciéon remitida, ello en atencién a que con ella se
maximiza la garantia de acceso a la informacién de la parte recurrente;
de ahi que se ordena agregar a los autos del expediente en que se
actla para que surtan los efectos que en derecho procedan.

A partir de lo anterior, se puede advertir que el ente obligado
durante el procedimiento de acceso, refirié a la parte recurrente que se
ponian a su disposicion para consulta directa de manera impresa las
plataformas electorales solicitadas, indicAndole las fechas en las que
fueron presentadas y que en relacién al programa de gobierno al no ser
un requisito legal para obtener el registro como candidatos a un cargo
de eleccién popular, no fueron presentados ante ellos.

Y como complemento a la respuesta la titular de la unidad
proporcioné los portales web de los partidos en donde ademdas podia
realizar su solicitud, actuar que resulta acorde a derecho en atencién a
lo siguiente:

De conformidad con lo previsto en el articulo 41, parrafo 1,
fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los partidos politicos son entidades de interés publico que tienen como
fin promover la participacién del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracién de los 6rganos de representacion politica y
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros,
en candidaturas a legisladores federales y locales.

De acuerdo con el numeral citado, se colige que la naturaleza de
los partidos politicos como entidades de interés publico, los hace
participes de la obligaciéon que tiene el Estado de garantizar el derecho
a la informacion oportuna y veraz, y los obliga a velar por la
observancia del principio de publicidad y la transparencia en su vida
interna.
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Asimismo, en términos de lo previsto en el articulo 25, parrafo 1,
de la Ley General de Partidos Politicos, son obligaciones de dichos
entes, entre otras: conducir sus actividades dentro de los cauces legales
y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
democratico, respetando la libre participacion politica de los demas
partidos politicos y los derechos de los ciudadanos; publicar y difundir
en las demarcaciones electorales en que participen, asi como en los
tiempos que les corresponden en las estaciones de radio y en los canales
de televisién, la plataforma electoral que sostendran en la eleccién de
que se trate; asi como, cumplir con las obligaciones que la legislacién en
materia de transparencia y acceso a su informacion les impone.

En cuanto a las obligaciones de los partidos politicos en materia
de transparencia, en el articulo 28 del ordenamiento citado, se sefala
que toda persona tiene derecho a acceder a la informacién de los
partidos politicos de conformidad con las normas previstas en la
referida ley y en la legislacién en materia de transparencia y acceso a la
informaciéon y que el organismo auténomo garante en materia de
transparencia tendrd competencia para conocer de los asuntos
relacionados con el acceso a la informacién publica y la proteccion de
datos personales en posesién de los partidos politicos.

Sefalandose que los partidos politicos estan obligados a publicar
en su pagina electrénica, como minimo, la informacién especificada
como obligaciones de transparencia en la ley de la materia, igualmente,
en dicho precepto se indica que la informacién que los partidos
politicos proporcionen al Instituto y Organismos Publicos Locales, o que
éste genere respecto a los mismos, por regla general deberé ser publica
y s6lo se podra reservar por excepcion, en los términos que disponga la
ley de la materia, y debera estar a disposicién de toda persona a través
de la pagina electrénica del Instituto y Organismos Publicos Locales
respectivamente.

De igual forma, en el articulo 30 de la Ley General para Partidos
Politicos, se considera informacién publica de tales sujetos lo siguiente:

a) Sus documentos basicos;
b) Las facultades de sus érganos de direccién;

c) Los reglamentos, acuerdos y demas disposiciones de caracter
general, aprobados por sus érganos de direccién, que regulen su
vida interna, las obligaciones y derechos de sus militantes, la
eleccion de sus dirigentes y la postulacion de sus candidatos a
cargos de eleccion popular;
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h) Las plataformas electorales y programas de gobierno que
registren ante el Instituto;

i) Los convenios de frente, coalicién o fusion que celebren, o de

participacion electoral que realicen con agrupaciones politicas
nacionales;

t) La demas que sefiale esta Ley y las leyes aplicables en materia
de transparencia.

Ademads porque lo solicitado también forma parte de la
obligacién de transparencia contenida en el articulo 8 parrafo 1,
fraccién |, de la Ley 848 de la materia, en relaciéon con el Octavo de los
Lineamientos que regulan la citada fraccion en el sentido que: “los
partidos politicos, agrupaciones de ciudadanos, y asociaciones politicas,
deberan publicar su declaracion de principios, programa de accion,
estatutos, plataforma electoral vigente y actualizada y demads
normatividad que le sea aplicable”, por lo que es valido estimar como

una obligacién aplicable a los propios sujetos obligados a que se refiere
el consabido Lineamiento.

Por otro lado, durante la substanciaciéon del recurso y con el afan
de privilegiar al maximo el derecho de acceso de la parte recurrente, el
sujeto obligado en fecha nueve de agosto del presente afio, remitié a
este instituto un disco compacto que contiene las plataformas

electorales solicitadas, tal y como se muestra con las impresiones de
pantalla de la primer foja de cada una de ellas:

OO0

encuentro
social

PLATAFORMA ELECTORAL
DEL CANDIDATO A GOBERNADOR
ESTADO DE VERACRUZ

PROCESO ELECTORAL LOCAL 2015 - 2016
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Viorena

La Esperanza de México

PLATAFORMA ELECTORAL DE MORENA

ESTADO DE VERACRUZ

2015-2016

«N}‘\

MOVIMIENTO
CIUDADANO

MOVIMIENTO CIUDADANO

PLATAFORMA ELECTORAL
(PROGRAMA DE GOBIERNO Y AGENDA LEGISLATIVA)

2015 - 2016

ESTADO DE VERACRUZ
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Grpl E9 B4 avE (%

PLATAFORMA ELECTORAL COMUN DE LA
COALICION “PARA MEJORAR VERACRUZ™
2016-2018

Para Gobernador y Diputados Locales del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave

PLATAFOR.MA
ELEGTGR AL

COALICION UNIDOS PAR A
RESCATAR VERACRUZ

VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

2016-2018
PARTIDO ACCION NACIONAL

PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA

Pagina 1 de 44

18



IVAI-REV/400/2016/I

PARTIDO DEL TRABAJO
VERACRUZ
Plataforma Electoral

GOBERNADOR
2016

Por ello, con la finalidad de que la parte recurrente tenga
conocimiento del contenido de los documentos y anexos remitidos por
el sujeto obligado el nueve de agosto de la presente anualidad, de
conformidad con el articulo 34 de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Sustanciacion del Recurso de Revision,
como diligencia para mejor proveer, el Pleno de este Instituto
determina que adjunto a la notificacion del presente fallo que por
correo electronico se le realice, le deberdn ser remitidas dichas
constancias.

Por lo que al haber respondido el sujeto obligado en los términos
realizados, cumplié con la solicitud de acceso a la informacién, lo
anterior de conformidad con el articulo 57, parrafos 1y 2, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la llave, que disponen que los sujetos obligados sélo
entregaran aquella informacién que se encuentra en su poder, que la
obligacion de acceso se dara por cumplida cuando se ponga los
documentos o registros a disposicién del solicitante y que cuando la
informacién no se encuentre en los registros o archivos del sujeto
obligado, su unidad de acceso lo notificard al solicitante dentro del
término establecido en el articulo 59, y le orientard, si fuese necesario,
para que acuda ante otro sujeto obligado que pueda satisfacer su
requerimiento.
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Méaxime que las respuestas fueron proporcionadas por el area
encargada de generar la informaciéon, tal y como se desprende del
articulo 31 del Reglamento Interior del Organismo Publico Local
Electoral del Estado de Veracruz que dispone lo siguiente:

De la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
ARTICULO 31

1. La Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos tendra las
atribuciones siguientes:

d) Recibir y revisar las solicitudes de las organizaciones que pretendan
registrarse ante el OPLE y proponer a la Junta el proyecto de dictamen
correspondiente;

e) Proporcionar informacién, apoyo y seguimiento a las organizaciones
que pretendan constituirse como partidos politicos locales y asociaciones
politicas;

f) Integrar los expedientes respectivos de las solicitudes de registro de las
asociaciones politicas y partidos politicos locales para su remisién a la
Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos;

w) Las demas que le confieran otras disposiciones aplicables.

En consecuencia, lo procedente es confirmar las respuestas del
sujeto obligado, con apoyo en el articulo 69 parrafo 1, fraccion Il de la
Ley de Transparencia vigente en el Estado, por las razones expresadas
en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se confirman las respuestas emitidas por el sujeto
obligado.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resolucién, para manifestar si autoriza la
publicacion de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo
asi, se tendrd por no autorizada su publicacién; de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 74 fracciones V, VIIl y IX de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso
de Revision; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y
Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federaciéon
de conformidad con los articulos 158 y 159 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién.
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Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales, en términos del articulo 42, parrafo 1
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
qguien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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