RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE:IVAI-REV/404/2016/]

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Coordinacion
General de Comunicacién Social

ACTO RECLAMADO:
Inconformidad con la respuesta
entregada

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Maria de los Angeles
Reyes Jiménez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a doce de octubre de dos mil
dieciséis.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:
HECHOS

l. El trece de mayo de dos mil dieciséis, la parte recurrente
presentd solicitud de informacion a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia Veracruz, a la Coordinacion General de
Comunicacién Social, quedando registrada con el numero de folio
00397216, en la que se advierte que la informacién solicitada
consistio:

Solicito los documentos que contengan a detalle del gasto en publicidad
oficial del poder ejecutivo de Veracruz del afo 2015, desglosando la
informacion por tipo de medios, nombre de los medios de comunicaciéon
contratados (local, nacional e internacional), numero de contrato
concepto, campafias y montos.
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II. El diez de junio de la presente anualidad, el sujeto
obligado dio contestacién a la solicitud de informacion, via Sistema-
Infomex, Veracruz, notificando lo siguiente:

Se anexa oficio No. CGCS/UAIP/044/2016 que contiene la respuesta a su
solicitud de informacion

Adjuntando el archivo denominado “SOLICITUD DE
INFORMACION [...] FOLIO 00397216. pdf

lll. Inconforme con lo anterior, el veintiocho siguiente, la
parte promovente interpuso via sistema Infomex-Veracruz, el
presente recurso de revision.

IV. Por acuerdo dictado en la misma fecha el comisionado
José Rubén Mendoza Hernandez en suplencia de la comisionada
Presidenta, que estaba ausente por atender una comisién oficial,
tuvo por presentado el recurso y ordeno remitirlo a la ponencia a
cargo de esta ultima.

V. El siete de julio de la presente anualidad, se admitié
dejandose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente las
constancias que integran el expediente para que en un plazo
maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho
conviniera, compareciendo las partes el doce, catorce y quince
siguiente.

VI. Mediante acuerdo de ocho de agosto del afno que
transcurre, se tuvo por presentadas a las partes desahogando la
vista sefalada en la fraccion que antecede y se ordend remitir la
informacién proporcionada a la recurrente para su conocimiento.

VII. El nueve siguiente, el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, mediante correo electrénico, requirié la versidn
electrénica del presente expediente, a efecto de resolver la
facultad de atraccion solicitada por la parte recurrente.

VIIl. En la misma fecha se acordd remitir lo solicitado y se
ordend suspender el plazo para resolver el recurso de revisién
hasta en tanto el 6rgano garante nacional determinara lo
conducente.
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IX. Por acuerdo de veintinueve del mismo mes y afo,
emitido por el Coordinador del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales, se hizo del conocimiento de este érgano
garante que, el presente recurso de revisién no era susceptible de
ser atraido. Con base en lo anterior el Pleno de este Instituto
acordd, reanudar el plazo para resolver.

Asimismo, en virtud de que el medio de impugnacién se
encontraba debidamente sustanciado, se declaré cerrada la
instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

X. Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento
el proyecto de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos
Personales es competente para conocer y resolver los recursos de
revision, que tienen por objeto salvaguardar y garantizar el
derecho a la informacion y la proteccién de datos personales, y
que son presentados en contra de las respuestas emitidas por el
sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los
articulos 6, parrafos sequndo y cuarto, apartado A, fraccién IV de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6
parrafos cuarto, quinto y sexto y 67, parrafo segundo fraccion IV,
de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, 42, fraccion Il, 146, 149, 150 y 151, transitorios primero y
segundo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; en lo que no se contrapongan, los articulos
73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revisiéon, y 9,
inciso A), fraccion lll, del Reglamento Interior del propio instituto.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se
encuentran satisfechos los requisitos formales y substanciales
previstos en el articulo 144 de la ley General de Transparencia,
toda vez que en el mismo se sefala: I. El sujeto obligado ante la
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cual se presentd la solicitud; Il. El nombre del solicitante que
recurre o de su representante y, en su caso, del tercero interesado,
asi como la direccibn o medio que senale para recibir
notificaciones; Ill. El nUmero de folio de respuesta de la solicitud
de acceso; IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al
solicitante o tuvo conocimiento del acto reclamado, o de
presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta; V. El
acto que se recurre; VI. Las razones o motivos de inconformidad, y
VIl. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la
notificacion correspondiente, salvo en el caso de falta respuesta
de la solicitud.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 142,
143, 144, 155y 156 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica; y en lo que no se oponga, el numeral 63
de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacién del Recurso de Revision.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de
las causales de improcedencia previstas en el articulo 155 de la
multicitada Ley General de Transparencia, este organismo debe
entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Metodologia de estudio de los recursos
presentados después del cinco de mayo del presente aho y
antes de la publicacion de la Ley de Transparencia Local.
Con fecha cinco de mayo del afio dos mil quince, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacién', el decreto por el que se expide la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
misma que entrd en vigor al dia siguiente de su publicacién, con
base en su articulo Primero transitorio.

Adicionalmente de conformidad con lo establecido en el
articulo Quinto Transitorio de la Ley General mencionada, se
establecié como fecha limite para que las legislaturas de los

1 Consultable en el vinculo: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5391143&fecha=04/05/2015
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Estados armonizaran sus leyes relativas, hasta el cinco de mayo de
dos mil dieciséis.

En el caso del estado de Veracruz, en fecha veintinueve de
septiembre del afio en curso, se publicé en la Gaceta Oficial del
Estado de Veracruz, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, misma que de conformidad con el articulo Primero
Transitorio entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion,
esto es, el treinta de septiembre siguiente.

En tales circunstancias, y toda vez que el caso que es
sometido a consideracion de este C)rgano Garante, se situa en la
hipétesis de las solicitudes de acceso a la informacién presentadas
con posterioridad al cinco de mayo del afio dos mil dieciséis y
antes del treinta de septiembre —fecha en la cual entré en vigor la
ley 875 antes citada-; por lo que, para dar certeza juridica a los
particulares que hayan presentado solicitudes de acceso a la
informacion publica o promovido recurso de revision que deriven
de estas, antes del treinta de septiembre del afio dos mil dieciséis,
ante los sujetos obligados contemplados en el articulo 5, parrafo
1 de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, éstas deberan
ser atendidas conforme a la normatividad vigente al momento de
la presentacion de la solicitud de acceso a la informacion publica.

Se considera lo anterior, toda vez que de acuerdo a diversos
criterios jurisprudenciales que establecen que en casos como el
que nos ocupa, que los procedimientos que se encuentren en
trdmite o pendientes de resolucién a la fecha de entrada en vigor
de una nueva ley que rija el nuevo procedimiento de que se trate,
asi como las resoluciones de fondo materia de los mismos,
deberan sustanciarse y concluirse de conformidad con las
disposiciones vigentes al momento en que se iniciaron tales
procedimientos, ya que se trata de hechos que acontecieron con
anterioridad a que entrara en vigor la nueva norma juridica, en
consecuencia debe aplicarse la ley anterior.

Sirviendo de base a lo anterior el contenido de los siguientes
criterios: “MIGRACION. EL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DE LA
LEY RELATIVA, NO CONSTITUYE UNA LEY PRIVATIVA DE LAS



IVAI-REV/404/2016/I

PROHIBIDAS POR EL ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.; “RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ES APLICABLE
AL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO LA LEY DE LA MATERIA QUE
ENTRO EN VIGOR EL 14 DE MARZO DE 2002, AUN TRATANDOSE
DE HECHOS ACAECIDOS DURANTE LA VIGENCIA DE LA LEY
ANTERIOR, SI  AQUEL NO SE HA INICIADO.” 'y
“RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. DEBE
APLICARSE LA LEY VIGENTE EN EL MOMENTO EN QUE
OCURRIERON LOS HECHOS MOTIVO DE LA SANCION Y NO LA
VIGENTE EN EL MOMENTO EN QUE INICIO EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO PARA IMPONERLA."”

Igual razonamiento aplica para aquellas solicitudes de
acceso a la informaciéon presentadas antes del treinta de
septiembre del presente ano e interpuestos los recursos de
revision después de esa fecha, los que deberan atenderse
conforme a la normatividad aplicable al momento de haber sido
presentadas dichas solicitudes.

No obstante lo anterior, y s6lo en casos excepcionales de
recursos de revision interpuestos antes del treinta de septiembre
del afo dos mil dieciséis, sera aplicable el procedimiento
establecido en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, cuando del analisis del caso concreto resultare en mayor
beneficio al promovente. Lo anterior, tiene su fundamento en los
siguientes criterios: “REQUISITOS PROCESALES BAJO LA OPTICA
CONSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS” y “DERECHOS
PROCESALES ADQUIRIDOS. CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY".

Caso contrario respecto de las solicitudes de acceso a la
informacién presentadas a partir del treinta de septiembre de la
presente anualidad y los recursos que deriven de aquellas, seran
atendidos conforme a la citada Ley 875 de la materia.

Por tanto, es de concluirse que en el caso concreto al
haberse presentado la solicitud antes del treinta de septiembre
del actual, lo procedente es que el presente recurso sea resuelto
conforme a la normatividad vigente al momento de la



' IVAI-REV/404/2016/1

Instituto V
de a
y pro

presentacion de la solicitud de acceso a la informaciéon publica,
esto es, la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

CUARTA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
modificado por el decreto de reforma constitucional publicado
en el Diario Oficial de la Federacién, el diez de junio de dos mil
once, en materia de derechos fundamentales, nuestro orden
juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos
derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del
ordenamiento juridico mexicano. Esto implica que los valores,
principios y derechos que ellas materializan deben permear en
todo el orden juridico, obligando a todas las autoridades a su
aplicaciéon y, en aquellos casos en que sea procedente, a su
interpretacién.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 19 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |,
sefala que toda la informacién en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente
por razones de interés publico y seguridad nacional, en los
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términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo
8° constitucional implica la obligacion de las autoridades de
dictar a una peticion hecha por escrito, esté bien o mal
formulada, un acuerdo también por escrito, que debe hacerse
saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia
Constitucion federal, establece que el derecho a la informacién
sera garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados
internacionales y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados
y relacionados en la medida que garantizan a los gobernados el
derecho, no sélo a que se les dé respuesta a sus peticiones por
escrito y en breve término, sino que se haga con la informacién
completa, veraz y oportuna de que disponga o razonablemente
deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

La vinculacién de ambos derechos, ha sido estudiada vy
explorada por el Poder Judicial de la Federacion, como se
advierte de la tesis de jurisprudencia de rubro: DERECHO DE
PETICION. SU RELACION DE SINERGIA CON EL DERECHO A
LA INFORMACION, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tribunales Colegiados de Circuito,
Novena Epoca, Tomo XXXIll, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia I.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros
derechos intangibles por su doble caracter: como un derecho en
si mismo y como un medio o instrumento para el ejercicio de
otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informaciéon tiene
uno instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de
otros derechos y como base para que los gobernados ejerzan un
control respecto del funcionamiento institucional de los poderes
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publicos, por lo que se perfila como un limite a la exclusividad
estatal en el manejo de la informacién y, por ende, como una
exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual
tiene por objeto maximizar el campo de la autonomia personal,
posibilitando el ejercicio de la libertad de expresiobn en un
contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones;
incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la
libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen como
el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho
colectivo o garantia social cobra un marcado caracter publico en
tanto que funcionalmente tiende a revelar el empleo
instrumental de la informacion no s6lo como factor de
autorrealizacién personal, sino como mecanismo de control
institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de
la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la
administracién.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa
del principio administrativo de transparencia de la informacién
publica gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de
participacion de los ciudadanos en la vida publica, protegido por
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro:
ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO
GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII,
junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase
ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a Ila
informacién publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional,
apartado A, precisa se estableceran mecanismos de acceso a la
informacion y procedimientos de revision expeditos que se
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sustanciaran ante los organismos autonomos especializados e
imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constituciéon Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los
habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacién. La
ley establecera los requisitos que determinaran la publicidad de
la informacién en posesion de los sujetos obligados y el
procedimiento para obtenerla, asi como la accion para corregir o
proteger la informacién confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra
ejercer el derecho de peticidn ante las autoridades del Estado, de
los municipios, asi como de los organismos autonomos, los cuales
estaran obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada,
en un plazo no mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley
regulara los casos en los que, ante el silencio de la autoridad
administrativa, la respuesta a la peticion se considere en sentido
afirmativo.

Asimismo, la Constitucion Local en su articulo 6 sefiala que
los habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacion,
derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67
fraccion 1V, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién.

Por su parte la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, dispone en sus articulos 4 parrafo 1, 11, 56, 57 parrafo 1,y
59 parrafos 1 y 2, que toda la informacién que los sujetos
obligados generen, administren o posean es publica, salvo los
casos de excepcidn previstos en la propia Ley, y por ende, toda
persona directamente o a través de su representante legal,
puede ejercer su derecho de acceso a la informacién ante el
sujeto obligado que corresponda; con la obligacidon para éste, de
dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de diez
dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacién se cumple cuando
se ponen a disposicidon del solicitante los documentos o registros
O en su caso se expidan copias simples o certificadas de la

10
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informacion requerida, y en caso de que la informacién se
encuentre publicada, se hara saber por escrito al interesado la
fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u
obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacion del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada,
cuando se actualice alguno de los supuestos previstos en el
numeral 64, parrafo 1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de La
Llave.

En el caso, la parte recurrente hace valer como agravio lo
siguiente:

La negativa de acceso a la informacion de conformidad con el documento
adjunto.

La respuesta de la Coordinacién General de Comunicacién Social del
Estado de Veracruz, en adelante CGCS, que sefala que no puede
indicarme si existe o no la informacion que le solicité debido a que se
encuentra clasificada como reservada, con base en el "Acuerdo que tiene
por objeto Clasificar, como Acceso—Restringido en la modalidad de
Reservada, la informacién relativa a la Partida 513636100005 Pegar la
respuesta en donde especificamente sefiala la reserva y periodo del 01 de
enero de 2010 al 17 de junio de 2016", viola mi derecho de acceso a la
informaciéon porque la informacién relacionada con el ejercicio de
recursos publicos, incluido el gasto en publicidad oficial es, en principio,
de caracter publica.

De conformidad con los establecido en el articulo 6,- constitucional, el
articulo 70, fracciones XXI, XXIll, XXVI y XXVII de la Ley General de
Transparencia y el articulo 8, fracciones IX, XIV y XXX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz
vigente (LTAIPEV), es considerada publica de oficio la informaciéon
relacionada con i) la informacién financiera sobre el presupuesto signado,
ii) la informacién financiera sobre ejercicio de recursos publicos, iii) la
informacion relacionada con las personas fisicas o morales que ejerzan
recursos publicos, iv) la informacion relacionada con la contratacién con
personas morales, ya sea por licitaciones o adjudicaciones, que realiza el
Estado para el ejercicio de sus funciones y v) la informaciéon financiera
destinada a gastos de comunicacion social y publicidad oficial.

Ello implica como principal premisa que toda la informaciéon en posesion
de cualquier sujeto obligado es en principio publica y sélo podra
reservarse de manera excepcional y temporal, en términos de lo que
establecen las disposiciones legales. En ese sentido, la LTAIPEV sefiala que
la clasificacion de la informacion como reservada o confidencial, sélo
puede hacerse cuando la divulgacion pudiera afectar a alguno de los
supuestos juridicos protegidos, aplicando una prueba de dafio que

11
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demuestra, en cada caso en concreto, que la limitacion es la medida
menos restrictiva.

Para ello, el sujeto obligado tendrd que i) encuadrar el supuesto de dafio
en alguna de las casuales sefialadas en la ley, ii) sefialar lo elementos
objetivos que demuestren que la divulgacién de la informacién genera un
dano real al bien juridico protegido y iii) determinar un tiempo preciso de
reserva que sbélo podra ampliarse excepcionalmente por una ocasion si
demuestra que subsisten los elementos de generaron la reserva.

Lo establecido por el marco juridico antes mencionado es indispensable
para evitar la discrecionalidad y la actuacién arbitraria del Estado en la
clasificacién de la informacién como secreta, reservada o confidencial, asi
como la inseguridad juridica respecto al ejercicio de sus facultades.

La LTAIEV reconoce al derecho de acceso a la informacién como "una de
las fuentes de desarrollo y fortalecimiento de la democracia
representativa y participativa que permite a los ciudadanos analizar,
juzgar y evaluar a sus representantes y servidores publicos y estimula la
transparencia en los actos de gobierno"”.

La CGCS no aplicé los principios y bases de la Constitucidon, LGT y la
LTAIPEV ya que sélo se limité a sefalar que no puede indicarme si existe la
informacion — que deberia de ser publica de oficio -porque esta
contenida en un acuerdo que clasific6 como reserva la informacién sobre
el gastos en comunicacién social — acuerdo que ademas es contrario a la
los principios de transparencia ya vigentes de 2007— vy sin encuadrar, en el
caso concreto, el supuesto de dafio.

Asi mismo, la solicitud fue realizada el 13 de mayo de 2016, momento en
el que la Ley General de Transparencia ya era vigente en su totalidad y
gue ya estaba derogada cualquier disposicién que contravenga dicha ley.

También es importante resaltar la naturaleza violatoria y discrecional del
Acuerdo que tiene por objeto Clasificar, como Acceso Restringido en la
modalidad de Reservada, la informaciéon relativa a la Partida
513636100005, "Difusién de mensajes sobre programas gubernamentales"
correspondiente al periodo del 01 de enero de 2010 al 17 de junio de
2016, en el cual el sujeto obligado basa su negativa.

De conformidad con dicho Acuerdo, la reserva de la informacién busca
proteger la aplicacién de los recursos publicos en beneficio de la sociedad,
evitando que con su divulgacién se genere una ventaja indebida entre los
medio de comunicacion de conformidad con los principios econdmicos.

Dicha aseveracion es equivocada ya que pretende sustentar una reserva
basada en un secreto comercial que no es aplicable a los asuntos publicos
ni al ejercicio de los recursos publicos. La desventaja indebida a la
pretende aludir dicho Acuerdo, tiene por objeto proteger el know how de
las empresas, es decir, la informacién relacionada con los métodos o
procesos de produccidn de las personas morales o fisicas. Y la informacion
relacionada con el gasto en comunicacién social y publicidad oficial,
contenida en la la Partida 513636100005 sobre la difusidon de mensajes de
programas gubernamentales, de ninguna manera representa una
desventaja tanto competitiva como econdémica ya que no existe la
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posibilidad que con los datos de los montos invertidos en comunicacion
social con determinadas empresas, se relacione con sus medios o formas
de distribuciones o comercializaciéon, ni mucho menos que se encuentren
relacionados con su conocimiento técnico-industrial interno.

Como lo ha dicho este Instituto, este Acuerdo viola lo establecido por el
articulo 13.6 de la LTAIPEV y configuran un acto discrecional de la
autoridad ya que contiene una reserva mediante un acuerdo general que
esta prohibido por la ley ademéas de que su tiempo de reserva se ha
ampliado en distintas ocasiones.

Asi mismo, la versién publica no cumple con lo establecido por la ley ni el
requerimiento de acceso ya que se trata de informaciéon que de ningun
modo es susceptible de ser reservada; debe de entregarse en su totalidad.

Los agravios esgrimidos son fundados, atento a las
consideraciones siguientes:

Lo solicitado es informacién publica acorde a lo dispuesto
por los numerales 3, parrafo 1, fracciones IV, V, Vly IX; 4, parrafo
1; 5, parrafo 1, fraccién 1V; 6, parrafo 1, fraccién [; 7, parrafo 2 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y que el ente tiene
facultad de generar acorde a lo establecido en los numerales 1,
fraccion |, 28 y 60 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Administracion y Enajenacién de Bienes Muebles del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave

De la solicitud se advierte que la informacién requerida por
la ahora parte recurrente consistid, en que se le proporcionen los
documentos que contengan el detalle del gasto de publicidad
oficial del poder ejecutivo de Veracruz del aino dos mil quince,
especificando medios de comunicacién contratados, nombre de
los mismos, si son locales, nacionales o internacionales, numero
de contrato, concepto, campafas y montos.

Durante el procedimiento de acceso el ente obligado emitié
respuesta en la cual manifesté:

Hago de su conocimiento, que en cuanto a su solicitud de informacién,
no es posible verificar para informarle si existe o no existe la misma,
dentro de los archivos de esta Dependencia, debido a que toda la
informacion que se relaciona con la difusion de mensajes sobre
programas gubernamentales tienen caracter de Reservada con base en
el "Acuerdo que tiene por objeto Clasificar, como de Acceso
Restringido en la modalidad de Reservada, la informacién relativa a la
Partida 513636100005, "Difusion de mensajes sobre Programas
Gubernamentales", correspondientes al periodo del 01 de enero de
2010 al 17 de Junio de 2016 el cual obra en poder de la Coordinacion
General de Comunicacion Social como Sujeto Obligado, en términos
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del articulo 5.1 Fraccion 1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave",
mismo que se encuentra a su disposicién para su consulta en su forma
publica en el link : http//www.veracruz.gob.mx/transparencia-
comunicacion-social/ dentro de la fraccion | en el apartado de
acuerdos afio 2016 marcado con el inciso nimero 2; del mismo modo
se hace de su conocimiento que la versién publica de la informacién
que solicita, se pone a su disposicion para que la consulte en las
instalaciones de la Coordinacion General de Comunicacion Social del
Estado de Veracruz, para lo cual se facilita' el numero telefénico 22 82
03 94 00 Extension 3050, con el fin de concretar una cita para poder
atenderle de manera oportuna; dando con ello cumplimiento a los
mandatos de maxima publicidad estipulado en los articulos 8 y 57.4 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Aunado a lo anterior, en su comparecencia al recurso manifesté
lo siguiente:

UNICO. Respecto al agravio manifestado por la recurrente, se afirma
gue es improcedente, incongruente y totalmente inatendible, por las
razones que se exponen a continuacion:

En cuanto a los primeros parrafos de sus conceptos de violacion en
donde hace alusidon que la reserva de la informacién contraviene el
articulo 70 de la Ley General de la materia y el articulo 8 de la ley
local, y el articulo 6° constitucional, he de decir que es un andlisis
unilateral realizado por la aqui recurrente, ya que en el caso que nos
aplica no se violenta ninguno de estos preceptos, toda vez que la
reserva se hace conforme a lo que dicta la ley, estando dentro de las
excepciones que permite la legislacién correspondiente para la
reserva de informacion, por lo que se debe tomar dicho agravio como
un sentimiento unipersonal de la persona que se Vi duele, sin que sus
aseveraciones deban ser tomadas como la verdad del asunto.

En seguimiento a la contestacion de los agravios que supuestamente
le produce la respuesta otorgada por este sujeto obligado, tal y como
consta en el acuerdo de reserva que se puso a disposicion de la
recurrente a través de la pagina de transparencia de la Coordinacion
General de comunicacién Social, se establecieron los supuestos por los
cuales resulta de gran importancia la reserva de la informacién
solicitada, por lo cual no puede aducir que el sujeto obligado actué
de manera no apegada a la legalidad, ya que en primer término se
reservo la misma en cuanto a una de las hipotesis que enmarca la ley,
por otro lado se sefialaron los dafios que pueden generarse por la
publicacién de dicha informacién y por ultimo se reservé por un
tiempo especifico, por lo que aduce la dolida carece de verdad legal,
por lo cual no se observa momento que la Coordinacién General de
Comunicacion Social haya actuado con en ningun q discrecionalidad y
mucho menos de manera arbitraria.

En seguimiento a sus conceptos de violacion del escrito que nos
ocupa, hace alusion que toda informacién que obre en los archivos de
los sujetos obligados es en principio publica y concordamos con la
recurrente en cuanto a que dicha informacién solo puede reservarse
en contadas excepciones y de manera temporal, por lo que de dicho
resumen realizado, se puede decir que la Coordinacion General de
Comunicacién Social del Estado de Veracruz, se ha apegado a la
normatividad y con ello no ha faltado nunca a las obligaciones que
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marca la legislacion en materia de acceso a la informacién, lo anterior
es asi debido a que la reserva de la informacién que requiere, en
ningun momento se ha hecho de manera arbitraria ni tratando de
dar largas a la solicitante, sino que se realizé con el respaldo del
correspondiente Acuerdo de Reserva a que nos obliga Ia
normatividad.

Luego entonces, el agravio argiido en su temerario e infundado
recurso de revisidn, no tiene sustento legal para considerarse como
tal; ya que la restriccion en su calidad de reservada, de la informacion
solicitada, encuentra fundamento en los articulos 3.1 fraccién VIl y
12.1 fracciones Il y lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica, y puntos décimo noveno y vigésimo de los
Lineamientos Generales que deberadn observar los Sujetos Obligados
por la Ley de la Materia para clasificar informacién reservada vy
confidencial; asi como en el articulo 113 de la Ley General de
Transparencia ademas de corresponder legitimamente a las hipotesis
contempladas por el articulo 14.1 fracciones 1, 11 y 111 de la Ley
Rectora de Acceso a la Informacion, toda vez que en tratandose de
dicha informacion, debido a que se incluye el costo de los servicios de
promocion, publicidad y difusiéon de las acciones del Gobierno del
Estado de Veracruz, en los diversos medios de informacion para
difundir ampliamente las acciones y obras de Gobierno que en
beneficio de la sociedad se realizan aplicando los recursos publicos
mediante la exhaustiva seleccion de los medios de comunicaciéon
idéneos y mas convenientes, segun el grado de penetracién, tiraje,
cobertura y regionalizaciéon de los mismos; siendo conveniente
destacar que debido a la dispersa y accidentada distribucion
geografica del estado de Veracruz, los medios de comunicacién que
se contratan tienen su asiento en diversas regiones del Estado, y son
los que cuentan con mayor audiencia y disponibilidad, garantizando
la oportuna difusion de las obras, acciones y la salvaguarda de la vida
y el patrimonio de la sociedad; por lo que en caso de que existiera
dicha informacién dentro de los archivos de la Dependencia, el
proporcionarla traeria como consecuencia una ventaja indebida entre
los propios medios de comunicacion, de acuerdo a los principios
econdmicos que rigen la Ley de la Oferta y la Demanda, como el
Derecho de la Competencia y el Dumping, por lo que la atencién a la
sociedad quedaria en riesgo si no se realiza la adecuada seleccién de
los medios para la cobertura de la informacién; ya que tal y como se
establece en el numeral Vigésimo de los Lineamientos en cita, esto
podria implicar que por su sélo conocimiento sea posible que una
persona obtenga algo a lo que no hubiera tenido derecho o acceso
legitimo, como prestacién, un aumento en su patrimonio, un
privilegio, el incumplimiento o extinciéon de una obligacién, todo ello
en perjuicio de alguien o del propio Estado."

Continuando con lo anterior he de hacer mencién que en ningun
momento se dafan principios de transparencia que aduce la dolida,
pues la respuesta que se dio, en la cual se aduce que no fue posible
entregar dicha informacién por ser reservada, se hace apegado a la
normatividad de la materia, tal y como se hace mencién en el punto
anterior, por lo que dicho agravio carece de verdad juridica, pues
todos los actos que ha realizado la Coordinacion General de
Comunicacién Social se han apegado a la normatividad vigente, que
en este caso seria Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Veracruz, pues es la Ley inmediata que sanciona
nuestro actuar dentro de la Unidad de Acceso a la Informacién de
nuestra dependencia por asi corresponder a nuestro ambito
competencial. Ademas de lo anteriormente argiido, se manifiesta



IVAI-REV/404/2016/I

gue la negatividad en la entrega de la informacién solicitada, tal y
como se ha manejado, se desprende del acuerdo de reserva que se
hace de la misma, acuerdo que ha sido sancionado por el Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién como legal y por ende valido
para la aplicacion del mismo.

Del mismo modo a la hora de la reserva de dicha informacién se hace
mencién que se clasifica como tal para evitar que la misma genere
una ventaja indebida en perjuicio de un tercero, que en este caso
seria el Estado, pues de las relaciones comerciales que mantiene con
cada uno de los medios de comunicacién, el sujeto obligado negocia
la insercién de publicidad gubernamental en los distintos medios de
comunicacion, entendido esto como un acto juridico, que si bien es
cierto, una de sus partes es una entidad de gobierno, por la otra, se
encuentran las empresas periodisticas, que son entidades de derecho
privado, que sujetan su actividad a las leyes de la oferta y Ia
demanda, es decir, es una actividad comercial, a la que las entidades
publicas se tienen que sujetar, por lo que en dicha relacién comercial,
el Estado buscando parametros que le permitan tener ahorros en el
gasto publico, en beneficio de la sociedad, realiza negociaciones
entendidas estas como el proceso por el cual las partes interesadas
resuelven conflictos, acuerdan lineas de conducta, buscan ventajas
individuales y/o colectivas, procuran obtener resultados que sirvan a
sus intereses mutuos. Se contempla generalmente como una forma
de resolucion alternativa de conflictos o situaciones que impliquen
accion multilateral; en ese sentido, todo acto que menoscabe la
conduccién de las negociaciones, provocard perjuicios econémicos,
gue necesariamente dafnaran la estabilidad financiera del Estado, ya
que al aperturar esta informacion debilita la posicion de las
autoridades en la negociacién de acuerdos que redunden en ahorros
en el gasto publico, disminuye la efectividad o eficiencia de las
acciones del Estado encaminadas a proveer a la economia del gasto,
lo que también repercute en generar una ventaja indebida a terceros,
al no permitirse una negociaciéon con los mismos, en condiciones del
secreto comercial, base fundamental del proceso de todo buen
negociador, al procurar determinar el resultado minimo que la otra
parte (o las partes) quiere aceptar, ajustando entonces sus solicitudes
consecuentemente. Una negociacion "acertada" se produce cuando
el negociador puede obtener todos o la mayoria de los resultados
que su parte desea, pero sin conducir a la parte contraria a
interrumpir permanentemente las negociaciones, que es la tarea que
se realiza en la Coordinacion de Comunicacion Social, con los medios
de comunicacién en general.

En igual forma resulta de la mayor importancia considerar que la
reserva conlleva la finalidad de que en ningiin momento se suspenda
la tarea informativa, la oportuna difusion de las obras y acciones del
Gobierno del Estado; y se den con toda oportunidad los avisos y
alertas que salvaguarden la vida y patrimonio de los veracruzanos; de
lo contrario la oportuna prevencién y atencion a la sociedad quedaria
en riesgo, en materia de salud o proteccién civil por ejemplo, si es que
no se realizara la adecuada seleccién de los medios para la difusion
de la informacién, lo anterior tratando de que sea al menor costo
posible, lo que no seria asi si todos los medios supieran lo que
cobraron los demas medios por los servicios prestados, puesto que
argumentarian que a servicios iguales no se estan pagando de igual
manera, por lo cual recaeria en una falla a la hora de realizar sus
funciones la Coordinacién General de Comunicacidn Social, por tener
desfavorables las negociaciones para ello.
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Documentos que constituyen prueba plena, al ser expedidos por
servidor publico en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario lo anterior de conformidad con los articulos 38, 51y 52 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacién del Recurso de Revision.

Del andlisis de lo manifestado por el ente obligado, se advierte
que la negativa de acceso a la informaciéon solicitada, se da
esencialmente bajo el argumento de la existencia de un acuerdo de
clasificacion de reserva, el cual se encuentra publicado en la pagina
electronica:  http://www.veracruz.gob.mx/transparencia-comunicacion-
social/, en el que se considera que la liberacién de la misma genera una
ventaja indebida en perjuicio de un tercero que en este caso seria el
Estado, pues las negociaciones al respecto se rigen bajo la oferta y la
demanda, a la que las entidades publicas se tienen que sujetar, por lo
que darla a conocer dafaria la estabilidad financiera, pues debilita la
posicién de las autoridades en las negociaciones que redunden en el
ahorro del gasto publico, disminuyendo la efectividad o eficiencia de
las acciones del estado encaminadas a proveer a la economia y ahorro
del gasto, impidiendo una negociacién con los medios en condiciones
de secreto comercial, base de todo proceso de buen negociador.

Cabe sefialar que lo determinado por el sujeto obligado es acorde
a lo resuelto por este 6rgano en el recurso 882/2013/l, sin embargo esta
integracion determina apartarse del criterio que se ha venido
sosteniendo. Lo anterior debido a que los criterios sostenidos no son
inmutables, como no lo es el derecho y en cada caso concreto se debe
buscar siempre el mayor beneficio a los gobernados y maximizar el
acceso a la informacién. Los cambios de postura se permiten siempre y
cuando se justifiquen, como se razona a continuacion.

El tribunal constitucional espafol ha sostenido que el principio
de igualdad en la aplicacion de la ley no implica una férrea
inmutabilidad de los criterios interpretativos, sino la imposibilidad para
que un mismo o6rgano jurisdiccional modifique arbitrariamente el
sentido de sus decisiones en casos sustancialmente iguales, por lo cual,
cuando el érgano en cuestion considera que debe apartarse de sus
precedentes tiene que ofrecer para ello una fundamentacién suficiente
y razonable.

Dicho tribunal destacé que lo que prohibe el principio de
igualdad en la aplicacion de la ley es el cambio irreflexivo o arbitrario,
lo cual equivale a sostener que el cambio es legitimo cuando es
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razonable, siempre que no sea adoptado como cambio inadvertido o
como fruto de un voluntarismo selectivo.’

En el mismo sentido se ha pronunciado la Corte Constitucional
de Colombia al sefalar que todo tribunal tiene la obligacion de ser
consistente con sus propias decisiones, y, por tanto, si un juez decide
apartarse del precedente judicial debera motivar suficiente y
adecuadamente la razén por la cual decide fallar en distinto sentido a
través de una justificacidn objetiva y razonable, toda vez que es dable
exigir, en aras del principio de igualdad en la ampliacion de la ley, que
los jueces y funcionarios que consideren que deben apartarse de la
linea jurisprudencial trazada lo hagan siempre justificando de manera
suficiente y adecuada su decision, pues de lo contrario estarian
infringiendo no sélo el principio de igualdad, sino también el de
seguridad juridica, pues las decisiones de los jueces deben ser
razonablemente previsibles.

Asi, la Corte Constitucional de aquel pais destacé que un tribunal
puede apartarse de un precedente cuando considere necesario hacerlo,
pero en tal evento tiene la carga de la argumentacién, por lo que si el
juez en su sentencia "justifica de manera suficiente y razonable el
cambio de criterio respecto de la linea jurisprudencial que su mismo
despacho ha seguido en casos sustancialmente idénticos, quedan
salvadas las exigencias de igualdad y de la independencia judicial. No
podra reprocharse a la sentencia arbitrariedad ni inadvertencia y, por
tanto, el juez no habra efectuado entre los justiciables ningin género
de discriminacion.’

En ese sentido, es que a partir de una nueva reflexién, este
organo se aparta de anteriores precedentes y arriba a una conclusién
diferente, por estimar que esta ultima pondera de mejor manera los
derechos y principios que inciden tanto en el derecho de acceso a la
informacion, como de acceso a la justicia.

Lo anterior, por que dar a conocer los contratos celebrados por
los entes obligados con cualquier medio de comunicacién, asi como la
informacién que se derive de los mismos, de los cuales se pueda
obtener principalmente los medios contratados y los montos pagados a
cada uno de ellos por dichos servicios, es transparentar la rendicién de

2 Fuente citada: STC 201/1991, de 28 de octubre. Criterio sostenido, entre otros, en SSTC
12/1988 y 63/1988.
3 Fuente citada: Entre otras sentencias T-123 de 1995, y C-447 de 1997.
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cuentas y actuar de los entes ante la sociedad, bajo el principio de
maxima publicidad.

Atento a que, los recursos con los cuales se pagan los servicios
contratados a los medios de comunicaciobn de cualquier indole,
provienen del erario publico, el cual se integra con las aportaciones de
los gobernados. Permitiendo asi, que estos conozcan el destino, uso y
aplicacién de los mismos y que estos sean ejercidos de manera
adecuada.

Lo anterior es acorde a lo establecido por el articulo 6 apartado A,
fraccion |, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que indica:

Articulo 6
A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes

principios y bases:

I. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico
y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
deberd prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la
ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracion de
inexistencia de la informacioén.

Atento al precepto anterior, es un deber de este Organo
privilegiar el principio de maxima publicidad, que impone a los entes la
obligacion de documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, y al hacerlo generan “certeza en los gobernados de que se
esta ejerciendo debidamente el presupuesto.

En tal tesitura, y ante el deber de este 6rgano colegiado de
regirse bajo los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y
maxima publicidad, impuestos en el articulo 6, A, fracciéon VI, parrafo
tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y el
correlativo 6, parrafo cuarto de la Constituciéon Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, en el caso a estudio se estima que dar a
conocer la informacién pdublica relativa a contratos celebrados vy
documentacion que se derive de actos comerciales entre los entes y
medios de comunicacion de cualquier indole, es necesario para
transparentar los recursos publicos ejercidos, lo que permite la rendicién
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de cuentas sobre el cumplimiento de los objetivos y resultados
obtenidos por los sujetos obligados a toda aquella persona que lo
solicite.

En consecuencia, resulta procedente ordenar la entrega de
contratos, y de toda aquella informacién que se genere de los mismos,
en los que se pueda advertir empresas contratadas y montos pagados
por dichos servicios, los cuales deriven de relaciones comerciales entre el
sujeto obligado con cualquier medio de comunicacién, por tratarse de
informacién publica.

Ello ademas es acorde con lo resuelto por entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos, en los
recursos RDA 4953/2014, RDA 4919/2014; en los cuales ha confirmado la
determinacién de los entes de proporcionar la informacion relativa a la
contratacion de los medios de comunicacion del gobierno Federal,
incluido el nombre de las empresas contratadas y montos pagados a
cada una de ellas, e incluso ha incentivado que se entregue el mayor
cumulo de informacién.

Por los motivos expuestos, debe revocarse la respuesta dada y
para tener por cumplido el derecho de acceso del recurrente, acorde a
lo dispuesto en el articulo 57, parrafo 1, de la ley de la materia, deben
ponerse a disposicion los documentos o registros solicitados, donde se
contenga el gasto realizado en el ejercicio dos mil quince para la
publicidad del poder ejecutivo del Estado.

Ello es asi porque la publicidad y transparencia de la informacion
gue se involucra en esta clase de asuntos (los derivados de la relaciéon
entre la administracién publica y los particulares) generan “certeza en
los gobernados en que se esta ejerciendo debidamente el presupuesto,
esto es, se estan realizando pagos a una persona que es la expedidora
de un documento por el que se hizo un pago con dinero del erario”.

De ahi que, como se anuncié previamente, al resultar fundados
los agravios hechos valer, en consecuencia se revoca la respuesta
emitida por el ente obligado, y lo procedente es ordenarle que emita
una nueva con base a lo antes razonado, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 69, parrafo 1, fraccién Ill, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y proporcione la informaciéon requerida,
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en la forma que la tenga generada, resguarde y/o mantenga en su
poder, la cual consiste en:

< Los documentos que contengan los gastos de publicidad
del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz, durante el
ejercicio dos mil quince y aquellos que contengan el
nombre de los medios de comunicacién contratados, tipo
de medios y montos pagados.

< Contratos celebrados por motivo de gastos de publicidad
del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz, en el ano dos
mil quince.

Toda vez que parte de lo solicitado son los contratos celebrados
entre el ente con los medios de comunicacién durante el periodo de dos
mil quince, es procedente que proporcione los nombres de los
contratistas incluido su Registro Federal de Contribuyentes, ello
considerando que el Pleno de este Instituto al resolver el Recurso de
Revision IVAI-REV/388/2015/1, determind que “las personas fisicas que
prestan servicios o venden productos” a un ente publico, “renuncian
implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad al obtener
beneficios y lucros de los recursos publicos por la actividad que
realizan”.

Asimismo, por los motivos expuestos se revoca el acuerdo de
clasificaciéon de reserva publicado por el ente obligado en la pagina
electrénica  http://www.veracruz.gob.mx/transparencia-comunicacion-
social/, uUnicamente por cuanto hace a la informacién relativa a
contratacion, gastos y montos pagados a medios de comunicacién, por
ser considerada como informacién publica.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de
diez dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucién, con apoyo en lo ordenado en los articulos 151 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica y 75,
fraccion |, de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento
de Substanciacion del Recurso de Revision.

Por lo expuesto y fundado, se:

21


http://www.veracruz.gob.mx/transparencia-comunicacion-social/
http://www.veracruz.gob.mx/transparencia-comunicacion-social/

IVAI-REV/404/2016/I

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la respuesta emitida por el sujeto
obligado, y se le ordena emita una nueva, lo que debera de realizar
en un plazo no mayor a diez dias, contados a partir de que cause
estado la presente resoluciéon, en términos de la consideracion cuarta
de este fallo.

SEGUNDO. Se revoca el acuerdo de clasificacién de reserva
publicado por el ente obligado en la pagina electronica
proporcionada, Unicamente por cuanto hace a la informacién relativa
a contratacion, gastos y montos pagados a medios de comunicacion,
en términos de la consideracion cuarta de la presente.

TERCERO. informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resolucién, para manifestar si autoriza la
publicacién de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo
asi, se tendra por no autorizada su publicacién, en tanto no se oponga,
al articulo 74 fracciones V y IX de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revisién;

b) Deberd informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informaciéon y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera
realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el
sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resoluciéon o de
que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento en términos de lo
previsto en el articulo 75 fraccién 1l de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de
Revision; y

c) La resolucién pronunciada puede ser combatida ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la
Federacion de conformidad con los articulos 158 y 159 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién.
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Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes
presentes del Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacioén y Proteccién de Datos Personales, en términos del articulo
91 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de
acuerdos, con quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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