RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/413/2016/III

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento

de Ozuluama, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Omision de

dar respuesta

COMISIONADA PONENTE:
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Elizabeth Rojas Castellanos

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a treinta y uno agosto de dos mil
dieciséis.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El dieciocho de enero de dos mil dieciséis, la parte promovente

presentd solicitud de informacién con nimero de folio 00028016 via
Plataforma Nacional de Transparencia, Veracruz, al Ayuntamiento de

Ozuluama, requiriendo:

1.- Solicito copia de 2014 y 2015 del ramo 33, FAM, FORTAMUN, FAIS,
FISM y los que deriven, cuantas obras, monto de cada una y aportacién en
pesos de cada comité, que localidad y actas de los integrantes de los
comités y encargados de formarlos

2.- Fecha de recepcion de los recursos federales y estatales y nimeros de
cuenta de recepcién de dichos recursos.

3.- copia del ramo 28 del gasto corriente mensual y recursos propios del
ayuntamiento y por que conceptos. (sic)

4.- Copia de la lista de proveedores y padrén de contratistas con su
documentacion legal.

5.- Copia de la nébmina de sindicalizados y de confianza, de la policia
municipal y de empleo temporal.

6.- copia de las donaciones federales y estatales de gasolina, diésel,
asfalto, equipos de computo y deportivo.

7.- Copias de actas de cabildo de las convocatorias para la ejecucién de
obras y actas de cabildo para el criterio de seleccion de compaiiias.

8.- Copia de curriculums del personal de confianza, directores,
subdirectores y de mas (sic) para su contratacion, si cada uno cumple de
acuerdo a la ley.
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Il. El dos de febrero del afio en curso, el sujeto obligado prorrogé
el plazo de respuesta, respecto de la solicitud presentada el dieciocho
de enero de dos mil dieciséis.

lll. Ante la falta de respuesta por parte del sujeto obligado, el
veintinueve de junio del actual, el promovente interpuso via Infomex-
Veracruz, el presente recurso de revision.

IV. Mediante acuerdo dictado en la misma fecha, el comisionado
José Rubén Mendoza Hernandez, en suplencia de la presidenta de este
Instituto, tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la
ponencia a cargo de esta ultima, en términos del acuerdo numero
ODG/SE-68/10/06/2016.

V. El siete de julio del aino que transcurre se admitio, corriéndose
traslado al sujeto obligado; el cual comparecié el catorce de julio de dos
mil dieciséis.

En virtud de lo anterior, por acuerdo de nueve de agosto del
presente afio, se ordend digitalizar la promocién enviada por el sujeto
obligado y remitirla a la parte recurrente en calidad de archivo adjunto,
a efecto de que se impusiera de su contenido, requiriéndosele para que
en el término concedido manifestara lo que a su derecho conviniera, sin
que de autos se advierta que hubiera comparecido o presentado
promocion alguna.

VI. Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resolucién conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revisién, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccién de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las
mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos cuarto, quinto y
sexto y 67, parrafo segundo fracciéon 1V, de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 34, parrafo 1, fracciones Xll y
Xlll, 42, parrafo 1, 64, parrafo 1, fraccion VI, 67, parrafos 1, 2, 3y 4, 69
y 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 73, 74 y 75 de los
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Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién, y 9, inciso A), fraccion lll, del
Reglamento Interior del propio instituto.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
65 de la ley en cita, toda vez que en el mismo se sefiala: @) nombre del
recurrente, su correo electrénico para recibir notificaciones; b) la Unidad
de Acceso a la Informacién Publica ante la cual se presenté la solicitud;
c) la descripcion del acto que se recurre; d) la exposicion de los agravios;
y e) las pruebas que tienen relaciéon directa con el acto o resolucién que
se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 64, 65, 66, 70,
parrafo 1 y 71, parrafo 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
63 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién.

Mencién especial merece el estudio sobre la oportunidad en la
presentacion del presente recurso, atento a lo siguiente:

El recurrente manifiesta su inconformidad expresando que desde
enero de dos mil dieciséis realizé la solicitud de informacién, pero a casi
cinco meses de haberla requerido, el ayuntamiento no ha respondido, lo
cual constituye una negativa implicita por parte del sujeto obligado.

En cuanto al deber de los sujetos obligados de entregar la
informacién solicitada por la parte interesada, se debe atender a lo
previsto en los articulos 59, 60, 61, 62 y 64 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave:

Articulo 59

1. Las Unidades de Acceso responderan a las solicitudes dentro de los
diez dias habiles siguientes al de su recepcioén, notificando:

La existencia de la informacion solicitada, asi como la modalidad de la
entregay, en su caso, el costo por reproduccién y envio de la misma;

La negativa para proporcionar la informacién clasificada como
reservada o confidencial y la que, en su caso, se encuentra disponible
en los casos de la fraccién anterior; y

Que la informacién no se encuentra en los archivos, orientando al
solicitante sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla.

La informacién deberd entregarse dentro de los diez dias habiles
siguientes al de la notificacion de la unidad de acceso, siempre que el
solicitante compruebe haber cubierto el pago de los derechos
correspondientes.

El reglamento establecera la manera y términos para el tramite interno
de las solicitudes de acceso a la informacion.
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Articulo 60

Cuando se niegue la informacién por encontrarse en las excepciones
previstas en esta ley, la Unidad de Acceso debera notificar al solicitante
de manera fundada y motivada las razones de su actuacion,
indicandole ademas el recurso que podra interponer ante el Instituto.

Articulo 61

Cuando existan razones suficientes que impidan localizar la
informacion o dificultad para reunirla dentro del plazo sefialado en el
articulo 59, el plazo se prorrogara hasta diez dias habiles mas, previa
notificacién al solicitante.

Articulo 62

La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién, en el
plazo sefialado en los articulos 59 y 61, se entendera resuelta en
sentido positivo. El sujeto obligado debera entregar la informacién
solicitada, de manera gratuita, en un plazo no mayor a diez dias
habiles, siempre y cuando no se trate de informaciéon reservada o
confidencial.

El Instituto fijara un procedimiento expedito para subsanar el
incumplimiento de los sujetos obligados para la entrega de la
informacion. Los particulares entregaran la constancia expedida por la
Unidad de Acceso al momento de recibir la solicitud de informacién o
bien la copia de ésta en la que conste la fecha de presentacién ante la
Unidad. En todo caso, el procedimiento asegurard que los sujetos
obligados tengan la oportunidad de probar que respondieron en
tiempo y forma al solicitante.

Articulo 64

1. El solicitante o su representante legal podran interponer un recurso
de revision ante el Instituto, en los siguientes supuestos:

I. La negativa de acceso a la informacion;

Il. La declaracién de inexistencia de informacion;

1. La clasificacién de informacién como reservada o confidencial;

IV. La entrega de informacién en una modalidad distinta a la solicitada,
o en un formato incomprensible;

V. La inconformidad con los costos o tiempos de entrega de la
informacion;

VI. La informacion que se entregd sea incompleta o no corresponda
con la solicitud;

VIL. La inconformidad con las razones que motiva una prérroga;
VIll. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la
informacion dentro de los plazos establecidos en esta ley;

IX. La negativa de acceso, modificacion o supresion y por la difusion de
datos personales sin consentimiento de su titular;

X. El tratamiento inadecuado de los datos personales; y

XI.L a falta de respuesta a una solicitud de acceso, modificacién o
supresion de datos personales dentro de los plazos establecido en esta
ley.

2. El plazo para interponer el recurso de revisién es de quince dias
habiles a partir de la notificacion del acto impugnado, de que se haya
tenido conocimiento o se ostente sabedor del mismo.
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De lo anterior se desprende que las Unidades de Acceso deberan
responder a las solicitudes dentro de los diez dias habiles siguientes al
de su recepcién, notificando al peticionario si existe la informacién
solicitada, asi como la modalidad de la entrega y, en su caso, el costo
por reproducciéon y envio de la misma; informandole la negativa para
proporcionarle la informacién solicitada en los casos que ésta sea
clasificada como reservada o confidencial; o que la informacién no se
encuentra en los archivos, es decir inexistente, orientando al solicitante
sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla.

Cuando se niegue la informacién por encontrarse en las
excepciones previstas en esta ley, la Unidad de Acceso debera notificar
al solicitante de manera fundada y motivada las razones de esta
determinacion.

En caso de ser procedente la entrega, el plazo general para
entregar la informacién solicitada es méaximo de diez dias habiles
siguientes al de la notificacién realizada por la Unidad de Acceso,
siempre que el solicitante compruebe haber cubierto el pago de los
derechos correspondientes.

Asimismo, se establece la facultad o derecho del solicitante o
interesado para impugnar dicha omisiéon o el silencio administrativo.

Cuando existan razones suficientes que impidan localizar la
informacién o dificultad para reunirla dentro de este plazo, se
prorrogara hasta diez dias habiles mas, previa notificacién al solicitante.

Tratdndose de inactividad formal por parte del sujeto obligado,
debe traerse a cuenta lo establecido en el articulo 69 de la citada Ley:

Articulo 69

1. La resolucién que emita el Consejo General podra:

I. Desechar el recurso por improcedente o bien sobreseerlo;

II. Confirmar la decision de la Unidad de Acceso o del Comité de
Informacién Publica Restringida;

lll. Revocar o modificar el acto o resolucién impugnado y ordenar al
sujeto obligado que permita al particular el acceso a la informacién
solicitada o a los datos personales; asi como la reclasificacion de la
informacion o bien la modificacién de tales datos; u

IV. Ordenar la entrega de la informaciéon al recurrente, en caso
de que proceda la afirmativa ficta, en los términos y plazos
fijados en el articulo 62.

De lo anterior se desprende que en el caso de que vencido el
plazo para dar respuesta por parte del sujeto obligado, este fuera omiso
o no diera respuesta, se determina que debe entenderse por negada la
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informacién, es decir se prevé lo que en el ambito juridico se conoce
como afirmativa ficta.

Esta negativa, para efectos de computar el plazo para presentar el
recurso de revision, debe considerarse como un acto de tracto
sucesivo.

Los actos de tracto sucesivo son aquellos que no se agotan
instantdneamente, sino que producen efectos de manera alternativa,
con diferentes actos, consistente en que mientras no cesen tales efectos
no existe punto fijo de partida para considerar iniciado el transcurso del
plazo de que se trate, ya que su realizacién constante da lugar a que de
manera instantdnea o frecuente, renazca ese punto de inicio que
constituye la base para computar el plazo, lo cual lleva al
desplazamiento consecuente hacia el futuro del punto terminal, de
manera que ante la permanencia de este movimiento, no existe base
para considerar que el plazo en cuestién haya concluido.

La omisién de entregar la informacién solicitada debe
considerarse de tracto sucesivo, toda vez que el derecho de recibir
respuesta a su peticiéon y en su caso la informacién solicitada permanece
vigente, aun cuando ya trascurrié el plazo legal que obliga a los sujetos
obligados a responder.

Debe destacarse que existen diversos criterios jurisprudenciales
emanados del Poder Judicial de la Federacién en el sentido que ante
actos de tracto sucesivo, ya sean omisiones, u actos que se prolongan en
el tiempo, se justifica la presentacion en tiempo de la demanda
correspondiente, cuyos rubros y textos se desprenden a continuacion:

DEMANDA DE AMPARO. EL TERMINO PARA SU PRESENTACION, NO
DEPENDE DE LOS EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO, SINO DE LA FECHA
EN QUE SE TUVO CONOCIMIENTO DE EL. El articulo 21 de la Ley de
Amparo, no sefiala como criterio para determinar el inicio del cémputo
para la presentacion de la demanda, el relativo a los efectos del acto
reclamado, sino, entre otros, el dia siguiente al en que se tuvo
conocimiento de él; esto es, el momento en el que un acto surte
efectos no es relevante para la temporalidad del juicio de garantias,
sino Unicamente el acto que los produce, tan es asi, que el propio
articulo se refiere a la resoluciéon o el acuerdo reclamados, y ho a sus
efectos, los cuales pueden vélidamente ser instantdneos o prolongarse en el
tiempo. En este sentido, cobra aplicacién el principio general
consistente en que donde la ley no distingue, el intérprete no debe
hacerlo, por lo que si el citado articulo no distingue entre actos cuyos
efectos se realizan en forma instantdnea y actos de tracto sucesivo,
cuyos efectos se prolongan en el tiempo, es inconcuso que no debe
atenderse a dicho criterio diferenciador para determinar el inicio del
computo legal de quince dias.

PRESCRIPCION, EXCEPCION DE. CUANDO SE OPONE RESPECTO DE
ACTOS DE TRACTO SUCESIVO. Si bien es cierto que la prescripcién
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empieza a correr desde que la obligacion se hace exigible, cualquiera
gue sea el plazo extintorio, también lo es que si ese débito esta
programado en prestaciones periddicas o de tracto sucesivo, en cada una
acaece por separado la excepcion, al cumplirse el lapso fijado en la
norma respectiva.

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. CUANDO A LA FECHA DE
PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION, NO HABIA SIDO
NOTIFICADA LA RECURRENTE DE LA RESOLUCION QUE SUSTITUYO
A LA DEL ACTO RECLAMADO. (ACTOS DE TRACTO SUCESIVO). Se
actualiza la causal de improcedencia establecida en la fraccion XVI del
articulo 73 de la Ley de Amparo, aun y cuando en la fecha en que la
revisionista presenté la instancia de revisién no estaba notificada legalmente
de la nueva resolucidon que sustituye a la diversa reclamada, consistiendo
ésta en la interlocutoria pronunciada en el incidente de liquidacion del laudo;
pues no es de olvidarse que tales actos son de aquéllos de tracto sucesivo,
en donde se van generando de momento a momento las consecuencias
juridicas de tales actos. Ahora bien, no es determinante el que no se habia
notificado la resolucion, pues desde el momento mismo en que la
responsable notifica al juzgado de distrito el cumplimiento de la ejecutoria,
desde esos momentos surge y crea una nueva situacion juridica que sera
del conocimiento de las partes para los efectos legales que correspondan,
motivos todos estos por los cuales la falta de notificacion es irrelevante.

SUSPENSION. ACTOS DE TRACTO SUCESIVO PARA EFECTOS DE LA
SUSPENSION. En materia de suspension cabe distinguir entre actos de
tracto sucesivo, es decir, los que se consuman de momento a
momento, y aquellos actos que se consuman de una sola vez pero que al
hacerlo crean una situacion juridica que se prolonga en el tiempo. En el
primer caso (por ejemplo, la intervencién de una negociacion) el acto
reclamado se repite una y otra vez en el tiempo, consumandose y
perfeccionandose reiteradamente, de manera que la suspension puede
otorgarse, sin que la medida tenga efectos restitutorios pues los actos ya
realizados quedan intactos (la intervencion se consuma en cada una de las
operaciones verificadas por el interventor y la suspension hace cesar la
intervencién sin invalidar sus actos anteriores). En el segundo caso
(embargo sin intervencion o clausura) el acto se consuma una sola vez, no
necesita repetirse en el futuro y sus efectos se prolongan en el tiempo
creando un estado juridico determinado respecto del cual es improcedente
la suspensién pues equivaldria a privar de eficacia el acto ya realizado (el
embargo se traba una sola vez y también una sola ocasién se entrega al
depositario los bienes, pero éstos quedan en lo sucesivo sujetos a un
estado juridico; en la clausura, ejecutada la orden y colocados los sellos se
prolongan en el tiempo sus efectos al impedir el funcionamiento del giro; en
ambos casos es improcedente la suspension porque con ella se dejaria sin
efectos los actos de traba del embargo y entrega de bienes al depositario, o
la ejecucién de la orden de clausura y colocacion de sellos, siendo por tanto
la medida suspensiva de naturaleza restitutoria).

TRACTO SUCESIVO. ACTOS DE. En el juicio de amparo no procede
decretar sobreseimiento por extemporaneidad de la demanda, cuando
el acto reclamado se hace consistir en que las autoridades responsables se
niegan a cumplir una resolucidn ejecutoriada que condené a entregar un
bien inmueble y no se ha ejecutado, pues no procede considerarse que, por
el hecho de que no se haya efectuado la ejecucion forzosa de la sentencia,
la demanda promovida once meses después de la orden de lanzamiento
resulte extemporanea, toda vez que, esto no significa que la quejosa haya
promovido el juicio de garantias fuera de tiempo, ya que al tratarse de un
acto de tracto sucesivo, la abstencion a realizarlo se prolonga en el
tiempo, por la que la omisidn en su ejecucion no puede dar lugar a la
actualizacion de la causal de improcedencia prevista en la fraccion Xll
del articulo 73 de la Ley de Amparo.
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PRESCRIPCION NEGATIVA RESPECTO DE ACTOS DE TRACTO
SUCESIVO. Es pertinente distinguir entre invasion y ocupacion: mientras la
primera puede ser ejecutada en corto tiempo, la segunda es de tracto
sucesivo es decir, de duracién permanente formada por espacios de
tiempo sucesivo e ininterrumpidos; y por consiguiente, no habiendo
cesado hasta la fecha la mencionada ocupacién, no ha podido empezar
ni correr la prescripcion para que se pague el importe de dichos terrenos
a sus legitimos propietarios por concepto del dafio ocasionado por Petréleos
Mexicanos. Carece también de importancia que la prescripcion sea de diez
afios como lo dispone el articulo 1159 del Cédigo Civil, o de dos afios como
lo establece el 1934 del mismo ordenamiento, porque en la especie ni
siquiera puede decirse que haya empezado a correr el tiempo de la
prescripcién, pues segun el articulo 1161, fracciéon V, del mencionado
cédigo, en la responsabilidad civil proveniente de actos ilicitos que no
constituyen delitos la prescripcion corre desde el dia en que se verificaron
los actos y en el caso no ha dejado de ejecutarse hasta la fecha por tratarse
de la ocupacion permanente de los predios objeto del debate.

Asimismo, existe el criterio de Tribunales Colegiados de Circuito
en el sentido que ante una solicitud de informacién, si la autoridad
obligada omite dar respuesta dentro de los plazos legales, el particular
puede impugnar la negativa ficta, pero ello no le impide optar por
esperar el dictado de la respuesta expresa, en cuya hipdétesis, una vez
obtenida materialmente la informacién autorizada a su favor, y de
estimarla incorrecta o incompleta, acudir al procedimiento de
inconformidad. Lo anterior se desprende de la siguiente tesis:

PROCEDIMIENTO DE INCONFORMIDAD. PROCEDE CON BASE EN EL
ARTICULO 125, FRACCION VI, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON, PARA IMPUGNAR LA
ENTREGA INCOMPLETA O |INCORRECTA DE LA INFORMACION
SOLICITADA, AUN CUANDO EN RELACION CON LA MISMA PETICION SE
HUBIERE CONFIGURADO PREVIAMENTE LA NEGATIVA FICTA. El articulo
125, fraccion VI, de la mencionada ley prevé que procede inconformidad
cuando la autoridad obligada a proporcionar informacién, la entrega
incompleta o sin que corresponda a lo solicitado, mientras que la
fraccion X del propio precepto establece también como supuesto de
procedencia del indicado procedimiento, la configuracion de Ia
resolucion negativa ficta, al no recaer respuesta a la peticién respectiva
dentro del término previsto para ello. Asimismo, el articulo 126 de la
misma legislacion dispone que aquél debe promoverse en el plazo de
diez dias siguientes al de la fecha de notificaciéon o, en su caso, a partir
del momento en que hayan transcurrido los términos establecidos para
contestar las solicitudes. Por otra parte, los procedimientos de revisiéon
en materia de acceso a la informacion se rigen por el principio de
expeditez, conforme al articulo 60., apartado A, fracciéon IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mientras que el
derecho fundamental de acceso a la justicia, tutelado por el articulo 17
de la Norma Fundamental, compele a los 6rganos jurisdiccionales para
que, en sus interpretaciones, remuevan o superen los obstaculos o
restricciones, innecesarias o irracionales, para obtener un
pronunciamiento en torno a las pretensiones de los gobernados, lo cual
es acorde con el criterio emitido por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos al interpretar el articulo 25 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en la sentencia de 28 de noviembre
de 2002, del caso Cantos vs. Argentina (fondo, reparaciones y costas),
parrafo 52. Con apoyo en ese marco juridico, en los casos en que ante
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una solicitud de informacion, la autoridad obligada omite dar respuesta
dentro de los plazos legales, el particular puede impugnar la resolucién
negativa ficta, pero ello no le impide optar por esperar el dictado de la
respuesta expresa, en cuya hipotesis, una vez obtenida materialmente la
informacion autorizada a su favor, y de estimarla incorrecta o
incompleta, acudir al procedimiento de inconformidad bajo el supuesto
de la fraccion VI del referido articulo 125. Cabe sefialar que el criterio
anterior es acorde y compatible con la naturaleza de la resolucion
negativa ficta, en tanto mecanismo de certidumbre juridica que opera
en favor de los particulares para posibilitar su derecho de defensa.

Ahora bien, en el caso concreto, la omisién en la entrega de la
informacién solicitada es un acto de tracto sucesivo, pues la omisién por
parte sujeto obligado se surte de momento a momento, es decir, cada
dia que transcurra sin que se realice la entrega o la respuesta en el
sentido que se niega por tratarse de informacion clasificada, reservada o
inexistente, la falta se perfecciona.

De tal forma que el plazo de quince dias para la interposicién del
recurso de revisiéon, se mantiene permanentemente actualizado.

En este sentido, la omisién en la entrega de la informacién
solicitada es un acto que se prolonga en el tiempo, y genera violaciéon de
los derechos del peticionario de momento a momento, por lo que en
tanto no sea entregada la informacién, es procedente la presentacion
en tiempo del medio impugnativo en tanto no sea atendida la solicitud.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia previstas en el articulo 70 de la multicitada
ley de Transparencia, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revisién.

TERCERA. Metodologia de estudio de los recursos
presentados antes y después del cinco de mayo del presente
ano.

No obstante que la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica no contempla el procedimiento que se debe aplicar
para la atencién de las solicitudes, asi como la resolucién de los recursos
derivados de las mismas, presentadas antes o después del cinco de mayo
del ano en curso, toda vez que este instituto es un érgano garante y
protector del derecho de acceso a la informacién publica, resulta
necesario emitir pronunciamiento al respecto.

Derivado de lo anterior, para dar certeza juridica a los particulares
gue hayan presentado solicitudes de acceso a la informacién publica o
promovido recurso de revision que deriven de estas, antes del cinco de
mayo del afo dos mil dieciséis, ante los sujetos obligados contemplados
en el articulo 5, parrafo 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica para el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
éstas deberan ser atendidas conforme a la normatividad vigente al
momento de la presentacion de la solicitud de acceso a la informacién
publica.

Se considera lo anterior, toda vez que de acuerdo a diversos
criterios jurisprudenciales que establecen que en casos como el que nos
ocupa, que los procedimientos que se encuentren en trdmite o
pendientes de resolucion a la fecha de entrada en vigor de una nueva
ley que rija el nuevo procedimiento de que se trate, asi como las
resoluciones de fondo materia de los mismos, deberan sustanciarse y
concluirse de conformidad con las disposiciones vigentes al momento en
que se iniciaron tales procedimientos, ya que se trata de hechos que
acontecieron con anterioridad a que entrara en vigor la nueva norma
juridica, en consecuencia debe aplicarse la ley anterior.

Sirviendo de base a lo anterior el contenido de los siguientes
criterios: “MIGRACION. EL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY
RELATIVA, NO CONSTITUYE UNA LEY PRIVATIVA DE LAS PROHIBIDAS POR EL
ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.; “RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO LA LEY DE LA
MATERIA QUE ENTRO EN VIGOR EL 14 DE MARZO DE 2002, AUN TRATANDOSE
DE HECHOS ACAECIDOS DURANTE LA VIGENCIA DE LA LEY ANTERIOR, Sl
AQUEL NO SE HA INICIADO.” y “RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. DEBE APLICARSE LA LEY VIGENTE EN EL MOMENTO EN QUE
OCURRIERON LOS HECHOS MOTIVO DE LA SANCION Y NO LA VIGENTE EN EL
MOMENTO EN QUE INICIO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA
IMPONERLA."”

Igual razonamiento aplica para aquellas solicitudes de acceso a la
informacién presentadas antes del cinco de mayo del presente afo e
interpuestos los recursos de revision después de esa fecha, los que
deberan atenderse conforme a la normatividad aplicable al momento de
haber sido presentadas dichas solicitudes.

No obstante lo anterior, y sélo en casos excepcionales de recursos
de revision interpuestos antes del cinco de mayo del afio dos mil
dieciséis, sera aplicable el procedimiento establecido en la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, cuando del anélisis
del caso concreto resultare en mayor beneficio al promovente. Lo
anterior, tiene su fundamento en los siguientes criterios: “REQUISITOS
PROCESALES BAJO LA OPTICA CONSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS” y “DERECHOS PROCESALES ADQUIRIDOS. CONCEPTO DE, EN
MATERIA DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY".

Caso contrario respecto de las solicitudes de acceso a la
informacién presentadas a partir del cinco de mayo de la presente
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anualidad y los recursos que deriven de aquellas, seran atendidos
conforme a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

Lo anterior en términos de lo acordado por el Pleno de este
instituto mediante acuerdo nimero ODG/SE-55/05/05/2016.

Por tanto, es de concluirse que en el caso concreto al haberse
presentado la solicitud antes del cinco de mayo del actual, lo procedente
es que el presente recurso sea resuelto conforme a la normatividad
vigente al momento de la presentacién de la solicitud de acceso a la
informacién publica, esto es, la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTA. Estudio de fondo. El recurrente se inconforma de la
falta de respuesta y entrega de la informacién por parte del sujeto
obligado a su solicitud de informacion.

Por tanto, la controversia en el presente asunto se refiere a si
operd o no la afirmativa ficta por parte del sujeto obligado, al no haber
respondido al recurrente en tiempo y forma en el plazo legal previsto
para ello, respecto de la solicitud de informaciéon sefialada en los
antecedentes de esta resolucion.

De conformidad con el texto vigente del articulo 1°
constitucional, modificado por el decreto de reforma constitucional
publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el diez de junio de dos
mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro orden juridico
tiene dos fuentes primigenias: los derechos fundamentales reconocidos
en la Constitucion; y todos aquellos derechos humanos establecidos en
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que
ellas materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a
todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en que sea
procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 13 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fracciéon |, sefiala
que toda la informaciéon en posesién de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
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asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo,
también por escrito que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Por su parte, el ya referido articulo 6° de la propia Constituciéon
Federal establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les
dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se
haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un
derecho fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

La vinculacién de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de la Federaciéon, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIII, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia l.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién que el acceso a la informaciéon se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informaciéon como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
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ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las
cuales describen como el derecho que comprende la libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de Ia
informacién no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecio en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
que se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revisiéon expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacién. La ley establecerd los
requisitos que determinaran la publicidad de la informacién en posesion
de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi como la
accion para corregir o proteger la informacién confidencial.

Asimismo, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los municipios,
asi como de los organismos autonomos, los cuales estaran obligados a
dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de
cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el
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silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la peticién se
considere en sentido afirmativo.

El articulo 67, fraccion 1V, sefala que el derecho a la informacién
y proteccion de datos personales los garantizard el Instituto
Veracruzano de Acceso a la informacién, estableciéndose ademas, en lo
que concierne, que el silencio de la autoridad ante las solicitudes de
acceso a la informacién configurara la afirmativa ficta. Asimismo, el
Instituto serd competente para conocer, instruir y resolver en unica
instancia, las impugnaciones y acciones que se incoen contra las
autoridades.

Del contenido de los numerales 59, 60, 61, 62 y 64, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se desprende que atendiendo al
derecho humano de acceso a la informacién y el derecho de peticién, las
Unidades de Acceso deberan responder a las solicitudes dentro de los
diez dias habiles siguientes al de su recepcién, notificando al
peticionario si existe la informacién solicitada, asi como la modalidad de
la entrega y, en su caso, el costo por reproduccién y envio de la misma;
informarle la negativa para proporcionarle la informacién solicitada en
los casos que ésta sea clasificada como reservada o confidencial o bien
que la informacién no se encuentra en los archivos, es decir inexistente,
orientando al solicitante sobre el sujeto obligado a quien deba
requerirla.

Ahora bien, la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la
informacioén, en los plazos sefialados, se entendera resuelta en sentido
positivo.

El sujeto obligado debera entregar la informacién solicitada, de
manera gratuita, en un plazo no mayor a diez dias habiles, siempre y
cuando no se trate de informacion reservada o confidencial.

En este sentido, se puede concluir que todos los sujetos obligados
tienen el deber de dar respuesta a la solicitud que plantee un
interesado, ya sea entregdndole la informacién pedida o bien
informarle de forma fundada y motivada la negativa, ya fuere por su
inexistencia, su reserva o su clasificacion.

Ante una falta de respuesta que no amerita mayor comprobacién,
debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la
informacién por virtud del silencio administrativo en el que cayé el
sujeto obligado.

Cabe destacar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
criterios relativos a la materia de transparencia, ha sefialado que en los
casos en que el interesado haya satisfecho los tramites, plazos, pago de
derechos y requisitos exigidos en la ley para la obtencién de informacion
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y ésta no se entregue en tiempo por el ente publico correspondiente,
supuesto en el que debe entenderse que la respuesta es en sentido
afirmativo en todo lo que favorezca al solicitante, excepto cuando la
solicitud verse sobre informacién de acceso restringido en cuyo caso se
entenderé en sentido negativo.

Asimismo, el maximo tribunal ha sefalado que como
consecuencia que se deriva de la actualizaciéon de la afirmativa ficta, el
ente publico queda obligado a otorgar la informacién al interesado en
un periodo no mayor al periodo de diez dias habiles previsto en la ley,
posteriores al vencimiento del plazo para la respuesta, siempre y cuando
no se trate de informacién catalogada como de acceso restringido, asi
como que si la respuesta a la solicitud de informaciéon fuese ambigua o
parcial, a juicio del solicitante, puede impugnar tal decision en los
términos de la ley de la materia.

Lo anterior se encuentra previsto en la jurisprudencia de rubro:
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL. EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DE LA MISMA ENTIDAD CARECE DE
COMPETENCIA LEGAL PARA CONOCER DE LAS RESOLUCIONES DE
AFIRMATIVA O NEGATIVA FICTA PREVISTAS EN LA LEGISLACION
DE ESA MATERIA, Novena Epoca Registro: 167338 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIX, Abril de
2009 Materia(s): Administrativa Tesis: [.150.A.122 A Pagina: 1975.

Asimismo, se ha establecido en la jurisprudencia dictada por los
Tribunales Colegiados de Circuito del Poder Judicial de la Federacion,
que procede la inconformidad por parte del interesado cuando la
autoridad obligada a proporcionar informaciéon la entregue ya fuere
incompleta o sin que corresponda a lo solicitado, y también existe como
supuesto de procedencia la configuracion de la resolucién negativa
ficta, al no recaer respuesta a la peticion respectiva dentro del término
previsto para ello.

Igualmente, se sefala que los procedimientos de revisién en
materia de acceso a la informacién se rigen por el principio de
expeditez, conforme al articulo 60., apartado A, fraccién IV, de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mientras que el
derecho fundamental de acceso a la justicia, tutelado por el articulo 17
de la Norma Fundamental, compele a los 6rganos jurisdiccionales para
que, en sus interpretaciones, remuevan o superen los obstaculos o
restricciones, innecesarias o irracionales, para obtener un
pronunciamiento en torno a las pretensiones de los gobernados.

Lo anterior se desprende del criterio jurisprudencial
PROCEDIMIENTO DE INCONFORMIDAD. PROCEDE CON BASE EN EL
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ARTICULO 125, FRACCION VI, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON, PARA
IMPUGNAR LA ENTREGA INCOMPLETA O INCORRECTA DE LA
INFORMACION SOLICITADA, AUN CUANDO EN RELACION CON LA
MISMA PETICION SE HUBIERE CONFIGURADO PREVIAMENTE LA
NEGATIVA FICTA, Décima Epoca, Registro: 2005698 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién Libro 3, Febrero de 2014, Tomo
[l Materia(s): Administrativa Tesis: IV.20.A.71 A (10a.) Pagina: 2578.

En el caso bajo estudio, resulta fundado el agravio, conforme a
lo siguiente:

Para que se actualice una omisién deben concurrir los siguientes
elementos:

e Existir una obligaciéon, a cargo de la autoridad responsable, de
hacer o no hacer;

e Estar fijado un plazo por la ley para realizar esa obligacién; y

e Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacién establecida
dentro del plazo sefalado.

Por lo tanto, si el articulo 59, parrafo 1, de la Ley 848 |le impone la
obligaciéon a las unidades de acceso de responder las solicitudes dentro
del plazo de diez dias habiles siguientes al de su recepcién; entonces en
el presente caso se actualiza la figura de la omisién, pues en autos no
existe constancia que demuestre que a la fecha de la interposicion del
recurso, el sujeto obligado haya dado respuesta a la solicitud presentada
por el recurrente, ni mucho menos justifica el retraso de ella; y si bien,
durante la sustanciacion del recurso la titular de la unidad de acceso a la
informacién publica comparecié acompafando un escrito dirigido al
recurrente en el que pretendidé darle respuesta, el mismo no se
encuentra ajustado a derecho como se vera a continuacion.

En el caso, lo requerido por el inconforme constituye informacion
publica vinculada con obligaciones de transparencia, que el ente
publico se encuentra compelido a publicitar de conformidad con lo
marcado en los articulos 3, parrafo 1, fracciones IV, V, VI y IX; 4, parrafo
1, 6, parrafo 1 fracciones | y VI, 7, parrafo 2, y 8, parrafo 1, fracciones lll,
IV, IX, XIV, XVIII y XXIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
en relacién con los lineamientos décimo, décimo primero, décimo quinto
y décimo noveno de los Lineamientos Generales que deberdn observar
los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
para Publicar y Mantener Actualizada la Informacién Publica.
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Al tratarse lo solicitado, principalmente, de informacién publica
vinculada con obligaciones de transparencia, debera proporcionarse
primordialmente de manera electrénica atendiendo a lo previsto en el
articulo 9, péarrafo 1 de la ley de la materia, que dispone que la
informacién referente a las obligaciones de transparencia seréd puesta a
disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su
acceso, dando preferencia al uso de sistemas computacionales y las
nuevas tecnologias de la informacién.

Ahora bien, para una mejor sistematizacion del estudio sobre la
procedencia de la informacion solicitada, su analisis se hara atendiendo
a lo previsto en las fracciones correspondientes del articulo 8 de la ley
de la materia. Lo requerido por el ahora inconforme es lo siguiente:

«» Articulo 8, fraccion lll

eCopia de curriculos del personal de confianza, directores,
subdirectores y demas para su contratacion, si cada uno cumple de
acuerdo a la ley. (sic)

Articulo 8

1. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la
siguiente informacién publica de conformidad con los lineamientos que
expida el Instituto al inicio de cada afio o dentro de los siguientes veinte
dias naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus
atribuciones y a disposicion de cualquier interesado:

lll. El directorio de sus servidores publicos desde el nivel de Funcionario
Publico hasta los Altos Funcionarios. A partir del nivel de director de area
o equivalente, se publicara sus curricula;

Décimo. La publicaciéon y actualizacién del directorio de servidores
publicos senalado en la fraccién Il del articulo 8 de la Ley, comprendera
hasta el nivel de Jefe de Departamento o su equivalente, y debera
contener: nombre completo, cargo, domicilio para recibir
correspondencia, numero telefénico, extension y correo electroénico.

La curricula de los servidores publicos a que se refiere esta fraccion podra
presentarse en versién sintetizada, la que contendrd por lo menos,
ademas de los datos generales, el grado de estudios y cargo o cargos
desempefiados recientemente....

Con relacién a lo solicitado en este punto, debe precisarse que la
obligacion de publicar las curriculas se entiende para los servidores
publicos a partir del nivel de director de area o equivalente, la cual
incluso, podra presentarse en version sintetizada, la que debera
contener por lo menos, ademas de los datos generales, el grado de
estudios y cargo o cargos desempenados recientemente, por lo que
podréa entregarse en formato electrénico.

Respecto de los demas servidores publicos, por tratarse de
informacién publica, podrad proporcionarse o ponerla a disposicion del
recurrente en la forma como la tenga generada el sujeto obligado.
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Asimismo, toda vez que el curriculum vitae de los servidores
publicos contiene datos personales deberd proporcionarse en version
publica, como lo sostuvo el Instituto Federal de Acceso a la Informacién
en el criterio 3/09, cuyo rubro y texto son:

Curriculum Vitae de servidores publicos. Es obligacion de los
sujetos obligados otorgar acceso a versiones publicas de los
mismos ante una solicitud de acceso. Uno de los objetivos de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, de acuerdo con su articulo 4, fraccién IV, es favorecer la
rendicion de cuentas a las personas, de manera que puedan valorar el
desempefio de los sujetos obligados. Si bien en el curriculum vitae se
describe informacion de una persona relacionada con su formaciéon
académica, trayectoria profesional, datos de contacto, datos biograficos,
entre otros, los cuales constituyen datos personales, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 3, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, y en consecuencia,
representan informaciéon confidencial, en términos de lo establecido en
el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, tratandose del curriculum vitae de
un servidor publico, una de las formas en que los ciudadanos pueden
evaluar sus aptitudes para desempenar el cargo publico que le ha sido
encomendado, es mediante la publicidad de ciertos datos de los ahi
contenidos. En esa tesitura, entre los datos personales del curriculum
vitae de un servidor publico susceptibles de hacerse del conocimiento
publico, ante una solicitud de acceso, se encuentran los relativos a su
trayectoria académica, profesional, laboral, asi como todos aquellos que
acrediten su capacidad, habilidades o pericia para ocupar el cargo
publico.

Articulo 8, fraccién IV

eCopia de la némina de sindicalizados y de confianza, de la policia
municipal y de empleo temporal.

La informacién solicitada en este punto tiene el caracter de
publica e incluso obligaciéon de transparencia, tal y como lo sostuvo el
Pleno del entonces Consejo General de este Instituto al resolver, entre
otros, el Recurso de Revision IVAI-REV/2054/2014/Ill, de cuya parte
considerativa se extrae el razonamiento que se transcribe a
continuacion:

NOMINA. EL TABULADOR A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 8.1,
FRACCION 1V, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE, CONTIENE LOS MISMOS ELEMENTOS DE
LA. La Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia, en la tesis aislada sin
numero, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Volumen
145-150, Quinta Parte, pagina 37, sehald que la lista de raya o némina
no es otra cosa que el documento que contiene las diversas cantidades
percibidas por el trabajador, entre las que deben contarse, por lo
menos, las de caracter legal. Por su parte, el articulo 8.1, fraccion 1V, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece que los Sujetos Obligados
deben hacer publica y mantener actualizada, oficiosamente, Ia
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informacion relativa a los sueldos, salarios y remuneraciones de su
personal de base, confianza y el contratado por honorarios; dicha
publicacion debe comprender las compensaciones brutas y netas, es
decir, las cantidades de dinero con las retenciones o descuentos
respectivos, incluyendo ademads, aquellos que se encuentran exentos del
impuesto sobre la renta, con las prestaciones que en dinero o en
especie correspondan. Asi, aun cuando el legislador empled el vocablo
“tabulador”, en realidad los contenidos que éste requld fueron los de
una nomina.

De esta forma, el sujeto obligado tiene el deber de generar,
administrar, resguardar y/o poseer la informacién correspondiente a los
sueldos, salarios, remuneraciones, compensaciones y aguinaldo en
términos de lo establecido por los articulos 84, 132, fracciones, VIl y Vil y
804, fracciones, Il y IV, de la Ley Federal del Trabajo; 99, fraccién lll, de la
Ley del Impuesto sobre la Renta; 359, fraccion IV, 366 y 367 del Cédigo
Hacendario Municipal del Estado de Veracruz; en relacion con el
numeral 8, parrafo 1, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

Precisando que tratdndose de la nédmina, procede la entrega
electronica de la informacién, toda vez el pleno de este instituto en el
Recurso de Revision IVAI-REV-848/2015/11, precisé que en razén de lo
dispuesto en los articulos 29 del Cédigo Fiscal de |la Federaciéon y 99 de
la Ley del Impuesto sobre la Renta (que entré en vigor el 1 de enero del
dos mil catorce), los patrones tienen la obligacién de expedir y entregar
a sus trabajadores los comprobantes del pago de némina de manera
digital, a través de la pagina de internet del Servicio de Administracion
Tributaria (CFDI). En consecuencia, el sujeto obligado estad en aptitud de
proporcionar al recurrente la informacién solicitada de manera
electrénica, ello en virtud de que es evidente que en ese formato
genera la némina por ser una obligacién que le impone el orden
normativo fiscal.

Debiendo contener el nombre del funcionario publico, porque
con independencia de que se trate de personas fisicas identificadas o
identificables tienen el caracter de servidores publicos al
desempenar un empleo, cargo o comision en el servicio publico
y por la sola naturaleza del cargo que desempefia su hombre es de
acceso publico, lo anterior es asi, pues al resolverse los recursos de
revision IVAI-REV/34/2016/1 y IVAI-REV/41/2016/11 resueltos en fecha diez
de marzo del afo dos mil dieciséis, se dejé sin efectos la porcién
normativa contenida en la Ultima parte de la fraccién | del lineamiento
Décimo Primero de los Lineamientos Generales que Deberan Observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
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para Publicar y Mantener Actualizada la Informacién Publica, emitidos
por el Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién.

En este sentido, la obligacién del articulo 8, parrafo 1, fracciéon 1V,
de la Ley de la materia, se cumple cuando se especifican los conceptos
por dietas, sueldos y salarios, compensaciones, gratificaciones o
cualquier otro ingreso desagregandose en los términos del Décimo
Primero de los Lineamientos para publicar y mantener actualizada la
informacién publica citados, de manera que el “tabulador” a que se
refiere el citado precepto y su Lineamiento, corresponde materialmente
a los mismos elementos que se contienen en el “recibo de némina”,
incluyendo el nombre del servidor publico.

Asimismo, este o6rgano colegiado en el criterio 13/2015 ha
considerado que la firma de los servidores publicos si bien es un dato
personal, lo cierto es que cuando consta en el recibo de némina no es
confidencial, como se expone enseguida:

FIRMA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ES UN DATO PERSONAL,
PERO NO CONFIDENCIAL CUANDO CONSTA EN EL RECIBO DE
NOMINA CORRESPONDIENTE. La firma constituye un dato personal
conforme a lo dispuesto en el articulo 6.1, fraccién IV de la Ley para la
Tutela de Datos Personales del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
sin embargo, cuando esta consta en un documento que ampara el gasto
de presupuesto publico que el sujeto obligado administra, genera,
resguarda y/o posee, como ocurre con el recibo de némina de los
servidores publicos, tiene una relevancia publica que justifica su
publicidad al vincularse estrechamente con el reconocimiento del
trabajador por el recibo de los dias trabajados. En otras palabras, no todos
los datos personales son confidenciales porque existen algunos que no
requieren el consentimiento de los individuos para su difusion. Por tanto,
este 6rgano garante deja sin efecto la parte conducente de su criterio
4/2014, aprobado en el acta ACT/ODG/SE-05/30/01/2015, de treinta de
enero de dos mil quince, en el sentido de que la versiéon publica de la
némina comprendia la supresion de la firma del trabajador.

En tal virtud, al tratarse de informacién publica vinculada con
obligaciones de transparencia que genera o resguarda el ayuntamiento
obligado, debera proporcionarla al ahora recurrente.

No obstante lo anterior, con relacién a la némina de la policia
municipal solicitada, el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién, sostuvo el criterio 06/09 de rubro: "Nombres de
servidores publicos dedicados a actividades en materia de
seguridad, por excepcion pueden considerarse informacion
reservada", en el que se sostiene lo siguiente:

De conformidad con el articulo 7, fracciones | y Ill de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental el
nombre de los servidores publicos es informacién de naturaleza publica.
No obstante lo anterior, el mismo precepto establece la posibilidad de
que existan excepciones a las obligaciones ahi establecidas cuando la
informacion actualice algunos de los supuestos de reserva o
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confidencialidad previstos en los articulos 13, 14 y 18 de la citada ley. En
este sentido, se debe sefalar que existen funciones a cargo de servidores
publicos, tendientes a garantizar de manera directa la seguridad nacional
y publica, a través de acciones preventivas y correctivas encaminadas a
combatir a la delincuencia en sus diferentes manifestaciones. Asi, es
pertinente sefalar que en el articulo 13, fraccién | de la ley de referencia
se establece que podra clasificarse aquella informacion cuya difusiéon
pueda comprometer la seguridad nacional y publica. En este orden de
ideas, una de las formas en que la delincuencia puede llegar a poner en
riesgo la seguridad del pais es precisamente anulando, impidiendo u
obstaculizando la actuacién de los servidores publicos que realizan
funciones de caracter operativo, mediante el conocimiento de dicha
situacion, por lo que la reserva de la relacién de los nombres y las
funciones que desempefan los servidores publicos que prestan sus
servicios en areas de seguridad nacional o publica, puede llegar a
constituirse en un componente fundamental en el esfuerzo que realiza el
Estado Mexicano para garantizar la seguridad del pais en sus diferentes
vertientes.

En tal virtud, y ante el deber que tiene este érgano de tutelar el
interés publico y la seguridad, tocante a los sueldos debera indicarlos de
manera que no se comprometa la seguridad, esto es, podria referirlos de
acuerdo a las categorias que pudieran existir en dicha area sin que
sefale la totalidad de los servidores publicos ni sus nombres.
Atendiendo a que la remuneracién mensual de los servidores publicos
permite conocer el ingreso integro de éstos. Lo anterior de acorde con el
criterio 02/2003 emitido por el Comité de Acceso a la Informaciéon y
protecciéon de datos personales de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de rubro: “INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. SON
INFORMACION PUBLICA AUN CUANDO CONSTITUYEN DATOS
PERSONALES QUE SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS".

«» Articulo 8, fraccion IX

e Fecha de recepcion de los recursos federales y estatales y nimeros de
cuenta de recepcion de dichos recursos.

¢ Copia del ramo 28 del gasto corriente mensual y recursos propios del
ayuntamiento y por qué conceptos.

e Copia de las donaciones federales y estatales de gasolina, diésel,
asfalto, equipos de computo y deportivo.

Lo solicitado en este rubro constituye informacién publica
vinculada con obligaciones de transparencia, y por tanto debe
proporcionarse al ahora recurrente habida cuenta que todo acto que
emitan los sujetos obligados en el ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones (como en el presente caso) debe ser
documentado y transparentado bajo el principio de maxima publicidad,
lo que encuentra apoyo en lo dispuesto en los articulos 4, 6, 7 y 8,
parrafo 1, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica para el Estado de Veracruz, este ultimo que
dispone:

Articulo 8

1. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la
siguiente informacién publica de conformidad con los lineamientos que
expida el Instituto al inicio de cada afio o dentro de los siguientes
veinte dias naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con
sus atribuciones y a disposicién de cualquier interesado:

IX. El monto de los presupuestos asignados, los informes emitidos sobre
su ejercicio y aplicacion. En el Poder Ejecutivo, dicha informacién sera
proporcionada y actualizada permanentemente por la Secretaria de
Finanzas y Planeacion, la que ademas reportara sobre la situacién de las
finanzas publicas y la deuda publica del Estado. Tratandose de los
Ayuntamientos, estos datos serdn proporcionados y actualizados
permanentemente por la Tesorerias Municipales.

Asi como en su correspondiente lineamiento que dice:

Décimo quinto. En los supuestos de la fraccion IX del articulo 8 de la
Ley, los sujetos obligados diferentes al Poder Ejecutivo y los
Ayuntamientos, difundirdn la informacién a través de sus areas
responsables de administracion y finanzas.

De igual modo, en los articulos 35 y 42 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental se sefala:

Articulo 35.- Los entes publicos deberan mantener un registro historico
detallado de las operaciones realizadas como resultado de su gestion
financiera, en los libros diario, mayor, e inventarios y balances.

Articulo 36.- La contabilidad deberad contener registros auxiliares que
muestren los avances presupuestarios y contables, que permitan realizar
el seguimiento y evaluar el ejercicio del gasto publico y la captacién del
ingreso, asi como el analisis de los saldos contenidos en sus estados
financieros.

Articulo 42.- La contabilizacién de las operaciones presupuestarias y
contables deberd respaldarse con la documentacién original que
compruebe y justifique los registros que se efectuen.

Articulo 43.- Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a
disposicion de las autoridades competentes los documentos,
comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de
contabilidad, de conformidad con los lineamientos que para tal efecto
establezca el consejo.

En el articulo 9 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de
Cuentas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave se expresa:

Articulo 9. Son Entes Fiscalizables, el Poder Publico, los Organismos, la
Universidad Veracruzana, los Ayuntamientos, Entidades Paraestatales y
Paramunicipales, organismos descentralizados, fideicomisos y empresas de
participacion estatal o municipal, asi como mandatos, fondos o cualquier
otra figura juridica; y, en general, cualquier persona fisica o moral,
publica o privada, que recaude, administre, ministre, maneje o ejerza
recursos publicos; y, cualquier ente o institucién publica por la que la
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Constitucién o las Leyes del Estado les den el caracter de Ente Fiscalizable,
a fin de conocer los resultados de su gestion financiera y comprobar si
cumplieron con los objetivos de sus planes y programas, asi como con los
criterios sefialados en sus respectivos presupuestos. En el Poder Ejecutivo,
como Poder Publico del Estado, se consideraran como Entes Fiscalizables a
las dependencias y entidades que lo conforman, por ser dichas instancias
las generadoras de la informacién para la formulacion de la Cuenta
Publica del mismo. Los Entes Fiscalizables sefialados en esta Ley, seran
fiscalizados por el Organo.

En tal virtud, al tratarse de informacién publica vinculada con
obligaciones de transparencia que genera o resguarda el ayuntamiento
obligado, debera proporcionarla al ahora recurrente.

Con excepciéon de los numeros de cuenta solicitados, por tratarse de
informacién reservada, como lo ha sostenido el entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacién en el criterio 12/09, de rubro y texto
siguientes:

Numero de cuenta bancaria de los sujetos obligados es clasificado
por tratarse de informacion reservada. El nimero de cuenta bancaria
de las dependencias y entidades, debe ser clasificado como reservado con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 13, fraccién V de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental, en
razon de que con su difusion se estaria revelando informacion
directamente vinculada con actividades de prevencién de los delitos. Lo
anterior es asi en virtud de que se trata de informacién que sélo su titular
o personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o
consulta de informacién patrimonial, asi como para la realizacion de
operaciones bancarias de diversa indole. Por lo anterior, es posible afirmar
que la difusién publica del mismo facilitaria que cualquier persona
interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice
conductas tendientes a tal fin y tipificadas como delitos -fraude, acceso
ilicito a sistemas informaticos, falsificacion de titulos de crédito, entre
otros- con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a las actividades de
prevencion de los delitos que llevan a cabo las autoridades competentes.
Ademas, la publicidad de los nameros de cuenta bancarios en nada
contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia de la gestion
gubernamental, esto es, un niumero de cuenta bancario, como tal, no
refleja el desempefio de los servidores publicos sino, por el contrario, su
difusion podria actualizar un dafio presente, probable y especifico a los
principios juridicos tutelados por la propia Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Pablica Gubernamental.

» Articulo 8, fraccion XIV

e Copia de 2014 y 2015 del ramo 33, FAM, FORTAMUN, FAIS, FISM y los
que deriven, cuantas obras, monto de cada una y aportacion en pesos
de cada comité, que localidad y actas de los integrantes de los comités
y encargados de formarlos. (sic)

e Copia de la lista de proveedores y padron de contratistas con su
documentacion legal.

Lo solicitado en este rubro se trata, en parte, de informacién
publica vinculada con obligaciones de transparencia, y por tanto debe

23



IVAI-REV/413/2016/11I

proporcionarse al ahora recurrente habida cuenta que todo acto que
emitan los sujetos obligados en el ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones debe ser documentado y transparentado bajo
el principio de méaxima publicidad, lo que encuentra apoyo en lo
dispuesto en los articulos 4, 6, 7 y 8, parrafo 1, fracciéon XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz, este ultimo que dispone:

Articulo 8

1. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la
siguiente informacién publica de conformidad con los lineamientos que
expida el Instituto al inicio de cada afio o dentro de los siguientes
veinte dias naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con
sus atribuciones y a disposicién de cualquier interesado:

XIV. Las convocatorias a los procedimientos administrativos de
licitacion publica, licitacién restringida o simplificada, incluidos los
contratos o pedidos resultantes, ademas, de elaborarse un listado con
las ofertas econémicas consideradas. En el caso de los procedimientos
administrativos de licitacién, los fallos emitidos deberan contener:

a. Nombre o razén social del contratista o proveedor;

b. Objeto y monto del contrato;

¢. Fundamento legal; y

d. Vigencia del contrato;

En este orden de ideas, el Décimo Noveno de los Lineamientos
Generales que deberan observar los Sujetos Obligados por la ley 848,
para publicar y mantener actualizada la informacién publica, establecen:

Décimo noveno. En la difusién de la informacion de la fraccién XIV
del articulo 8 de la Ley, los sujetos obligados incluirdn toda la relativa a
los procesos licitatorios de las contrataciones que celebren con base en
las Leyes de Obras Publicas y de Adquisiciones, Arrendamientos,
Administracion y Enajenacién de Bienes Muebles del Estado,
considerando:

a) El objeto del contrato, su importe y en su caso, las ampliaciones en
monto y plazo;

b) Razén social y domicilio fiscal del proveedor o contratista con quien
se haya celebrado el contrato; y

) Los plazos de cumplimiento del contrato.

Como se advierte, lo requerido tiene el caracter de obligacién de
transparencia, conforme a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz, cuando derive de
procedimientos de licitacion publica, restringida o simplificada.

Dichos procedimientos pueden derivar tanto de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz; como
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracién vy
Enajenacién de Bienes Muebles del Estado de Veracruz.
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Lo anterior, porque ambas normas prevén esta clase de
procedimientos para las contrataciones de las obras publicas con las que
se relaciona la solicitud de informacién; por lo que de estar en este
supuesto, debe transparentarse la informacion en los términos
precisados por el articulo 8, parrafo 1, fraccion XIV, de la Ley 848 de
Transparencia y su correlativo Décimo Noveno de los Lineamientos,
transcrito con antelacién.

Fuera de este caso, lo requerido tiene el caracter de informacién
publica no focalizada; de modo que si las contrataciones no provienen
de licitaciones publicas, restringidas o simplificadas, el derecho de
acceso a la informacién se debe cumplir en términos del articulo 57,
parrafo 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz, que dispone:

Articulo 57

1. Los sujetos obligados sélo entregaran aquella informacion que se
encuentre en su poder. La obligacién de acceso a la informacién se dara
por cumplida cuando se ponga los documentos o registros a disposicidon
del solicitante o bien se expidan las copias simples, certificadas o por
cualquier otro medio.

Es decir, bajo esta categoria deben transparentarse los contratos
provenientes de adjudicaciones directas y/o los relacionados con las
obras de administracion directa, que hubiera realizado el ayuntamiento
obligado, de conformidad con los articulos 1, fraccién V, 26, fraccion lll,
27, fraccion 1V, 29, 56 y 59 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz
y 1, fraccion V, 3, 20, 22 a 25 y 34, segundo parrafo, 49 y 50 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

De lo anterior se desprende que la informacién solicitada, esta
relacionada con la funcién y actividades que el ayuntamiento, como
entidad publica realiza en ejercicio de sus atribuciones, previstas en los
articulos 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 68 a 71 de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz-
Llave y 35, fracciones de la XXVI a XXXVI de la Ley Orgéanica del
Municipio Libre, razones por las que dicha informacién debe ser
publicitada y/o proporcionada en los términos que la Ley 848 prevé.

Siendo procedente que proporcione los nombres de los contratistas
incluido su Registro Federal de Contribuyentes que pudiese contener la
informacién; ello considerando que el Pleno de este Instituto al resolver
el Recurso de Revision IVAI-REV/388/2015/1, el veintidés de abril de la
presente anualidad, en el sentido de que "las personas fisicas que
prestan servicios o venden productos” a un ente publico, “renuncian
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implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad al obtener
beneficios y lucros de los recursos publicos por la actividad que
realizan”.

Ello es asi porque la publicidad y transparencia de la informacién
que se involucra en esta clase de asuntos (los derivados de la relacion
entre la administracién publica y los particulares) genera “certeza en los
gobernados en que se esta ejerciendo debidamente el presupuesto, esto
es, se estan realizando pagos a una persona que es la expedidora de un
documento por el que se hizo un pago con dinero del erario”.

Sirve de apoyo a lo anterior lo sostenido por este 6rgano colegiado
en los criterios 5/2015 y 6/2015, de rubro y texto siguientes:

REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES DE LAS PERSONAS
FiISICAS CONTENIDO EN LOS CONTRATOS QUE CELEBRAN CON LOS
SUJETOS OBLIGADOS. NO PUEDE SER CONSIDERADO COMO
INFORMACION RESERVADA O CONFIDENCIAL. Del contenido de los
articulos 3, fracciones Vy VI, 7y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica Para el Estado del Veracruz de Ignacio de la Llave
se advierte la obligacion de los sujetos obligados a entregar la
informacion publica solicitada, privilegiando el principio de maxima
publicidad. Por su parte, las personas fisicas que prestan servicios o
venden productos a cualquier sujeto obligado renuncian implicitamente a
una parte de su derecho a la intimidad al obtener beneficios y lucros de
los recursos publicos por los servicios que prestan o productos que venden,
ya que de la ponderacién del derecho a la intimidad de una persona
frente al derecho a conocer en qué se gastan los recursos publicos debe
concluirse que es superior este ultimo, puesto que se trata de erogaciones
gue realiza un 6rgano del Estado con base en los recursos que encuentran
su origen en mayor medida en las contribuciones aportados por los
gobernados, por lo que debe transparentarse su ejercicio; de ahi que no
puede considerarse como informacion clasificada lo relativo a su Registro
Federal de Contribuyentes, atento a que dicha informacién es la que
puede generar certeza en los gobernados en que se estd ejerciendo
debidamente el presupuesto.

REPRESENTANTE LEGAL, ACCIONISTA O SOCIO DE UNA PERSONAL
MORAL. PROCEDE LA DIVULGACION DE SU NOMBRE CUANDO ESTE
DERIVE DE UNA RELACION JURIDICA CON LA ADMINISTRACION
PUBLICA. El nombre del representante legal, accionista o socio de una
persona moral en modo alguno es confidencial sino que corresponde a
informacion de relevancia publica cuando estos establezcan relaciones con
la administracién publica en las que se involucre el ejercicio de recursos o
la prestacion de servicios publicos, atendiendo a que se debe privilegiar el
principio de maxima publicidad que rige en la materia y considerando,
ademas, que ello abona a la rendicién de cuentas. Es decir, en esta
hipotesis las personas tienen una limitante a su derecho a la
confidencialidad derivado de su relacién juridica con la administracion
publica ya que, como lo ha establecido el Pleno de este instituto al
resolver diversos recursos de revision, ciertos datos personales tienen
relevancia publica, pues las personas renuncian implicitamente a una
parte de su derecho a la intimidad al obtener beneficios y lucros de los
recursos publicos por la actividad que realizan.

% Articulo 8, fraccién XXII
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e Copias de actas de cabildo de las convocatorias para la
ejecucion de obras y actas de cabildo para el criterio de
seleccion de compaiias.

Lo requerido en el presente punto se trata de informaciéon publica
vinculada con obligaciones de transparencia, la cual el ayuntamiento
obligado se encuentra compelido a publicitar de conformidad con lo
establecido en el articulo 8, parrafo 1, fraccion XXl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que dispone:

Articulo 8. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener
actualizada la siguiente informaciéon publica de conformidad con los
lineamientos que expida el Instituto al inicio de cada afio o dentro de os
siguientes veinte dias naturales a que surja alguna modificacién, de
acuerdo con sus atribuciones y a disposicién de cualquier interesado:

XXII. Las actas, minutas y demdas documentos de las sesiones publicas de
los sujetos obligados, incluyendo los de los Cabildos; del Pleno, las Salas
y Tribunales del Poder Judicial; del Consejo de la Judicatura del Estado;
del Consejo General del Instituto Electoral Veracruzano; y las
resoluciones del Congreso del Estado, incluyendo las acciones de
fiscalizacion del Organo de Fiscalizacion Superior.

Al respecto, es de sefalarse que de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 2 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, el Municipio Libre es la base de la
division territorial y de la organizacion politica y administrativa del
Estado; contara con personalidad juridica y patrimonio propios, sera
gobernado por un Ayuntamiento y no existird autoridad intermedia
entre éste y el Gobierno del Estado.

Por su parte el articulo 18 de la referida ley, sefala que el
Ayuntamiento se integrara por los siguientes Ediles: I. El Presidente
Municipal; Il. El Sindico, y Ill. Los Regidores.

Ahora bien, conforme al numeral 28 de la ley orgénica en consulta, el
Cabildo es la forma de reunién del Ayuntamiento donde se resuelven,
de manera colegiada, los asuntos relativos al ejercicio de sus
atribuciones de gobierno, politicas y administrativas. Sus sesiones seran
ordinarias, extraordinarias o solemnes, segun el caso, se efectuaran en el
recinto municipal y podran adoptar la modalidad de publicas o secretas,
en los términos que disponga la ley. Los acuerdos de Cabildo se tomaran
por mayoria de votos de los presentes, salvo en aquellos casos en que la
Constitucion del Estado y la ley exijan mayoria calificada. En caso de
empate, el Presidente Municipal tendréa voto de calidad.
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Por su parte, en los articulos 29 y 30 de la Ley Orgéanica del Municipio
Libre del Estado de Veracruz, se establece que los ayuntamientos
celebraran al menos dos sesiones ordinarias cada mes, en los términos
gue expresen sus reglamentos interiores, y asimismo, que el resultado de
las sesiones se hard constar en actas que contendran una relacién
sucinta de los puntos tratados. Estas actas se levantardn en un libro
foliado y, una vez aprobadas, las firmaran todos los presentes y el
Secretario del Ayuntamiento. Con una copia del acta y los documentos
relativos se formara un expediente, con estos un volumen cada semestre
y los acuerdos respectivos serdn publicados en la Tabla de Avisos.

De las disposiciones legales transcritas se tiene que los municipios
son gobernados por un Ayuntamiento, el cual es integrado por los
Ediles Presidente, Sindico y Regidores; que mediante el Cabildo se
resuelven, de manera colegiada, los asuntos relativos al ejercicio de sus
atribuciones de gobierno, politicas y administrativas, celebraran al
menos dos sesiones ordinarias cada mes, en los términos que expresen
sus reglamentos interiores, y asimismo, que el resultado de las sesiones
se hara constar en actas que contendran una relacién sucinta de los
puntos tratados y por ultimo, que los Ediles referidos participardn en
las sesiones con voz y voto.

En las relatadas condiciones, tenemos que en la solicitud de
informacién, se requirieron las actas de las sesiones de cabildo de las
convocatorias para la ejecuciéon de obras y actas de cabildo para el
criterio de seleccién de companias, por lo que al tratarse de
informacién publica vinculada con obligaciones de transparencia, que
el ayuntamiento obligado genera y resguarda, debera proporcionarlas
en formato electrénico.

Al tratarse lo solicitado de informacién publica vinculada con
obligaciones de transparencia, y si bien es cierto el sujeto obligado
conforme con el Censo de Poblacién dos mil diez del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, INEGI1, cuenta con una poblacién menor a
los setenta mil habitantes, y por tanto no estd obligado a contar con
un portal donde se publiquen sus obligaciones de transparencia, toda
vez que cuenta con una pagina electrénica, en aras de maximizar el
derecho de acceso a la informacién, y en virtud de que este instituto
tiene el deber legal de vigilar que los sujetos obligados cumplan con
sus obligaciones, se realizé diligencia de inspeccion al portal del sujeto
obligado del que se observa que si bien cuenta con un vinculo
denominado “Transparencia”, sin embargo al ingresar al mismo se
advierte que con relacion a las curriculas, némina, monto de
presupuestos asignados, obras publicas y las actas de cabildo
solicitadas, las cuales de conformidad con el articulo 8, fracciones lll,
IV, IX, XIV y XXII, de la ley de la materia se encuentra obligado a

' Consultable en el vinculo electrénico: http://www.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras.
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de acceso a la informacion
y proteccion de datos personales
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lementos
Los anteproyectos de reglamentos y decretos que elabore este H. Ayuutamientos a fin de considerar las opiniones de los ciudadanos interesados en la materia

Contenido al cual conforme a los articulos 33 y 35 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién
del Recurso de Revisidon, se le da valor probatorio pleno, pues los datos
publicados en dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar
parte del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio
orientador la tesis de rubro: “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU
CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL"’

Finalmente, toda vez que como se precisd, conforme con el Censo de
Poblacién dos mil diez del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
INEGI, el ente municipal cuenta con una poblacién menor a los setenta
mil habitantes, y por tanto no esta obligado a contar con un portal
donde se publiquen sus obligaciones de transparencia, toda vez que
cuenta con una péagina electrénica, se entiende que tiene la capacidad de
entregar al recurrente la informacién solicitada en formato electrénico,
maxime que se trata de informacién publica vinculada con obligaciones
de transparencia, atento a lo previsto en el articulo 9, parrafo 1 de la ley
de la materia, que sefala que la informacién referente a las obligaciones
de transparencia sera puesta a disposicién de los particulares por
cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al uso de
sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de la informacién.

Sin que sea obstaculo a lo anterior, lo afirmado por el sujeto
obligado durante la sustanciacion del recurso en el sentido de que la

2 Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, México, Décima época,
Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo. P. 1373.

30



IVAI-REV/413/2016/III

documentacién del afo dos mil quince aun no estd aprobada, ya que
como quedd precisado, lo solicitado se trata de informaciéon publica
vinculada con obligaciones de transparencia que el ayuntamiento
obligado genera y resguarda, por lo que debe ponerla a disposicion del
recurrente.

Por lo que respecta a la informacién correspondiente a los anos dos
mil catorce y dos mil quince requerida en el punto uno de la solicitud de
acceso, se debera proporcionar en la forma como la tenga generada, por
no corresponder al ejercicio fiscal en curso, en el entendido de que si aun
la conserva en electrénico, la proporcione en ese formato.

Debiéndose precisar que en los puntos de la solicitud de acceso, en
los que el ahora recurrente no senalé el periodo sobre el que requiere la
informacién, el sujeto obligado debera proporcionar la relativa al ano
inmediato anterior contado a partir de la fecha de la presentacién de la
solicitud respectiva, atento al criterio 9/13 sostenido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién, cuyo rubro y texto son los
siguientes:

Periodo de busqueda de la informacion, cuando no se precisa en la
solicitud de informacion. El articulo 40, fraccién Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, sefala
que los particulares deberan describir en su solicitud de informacién, de
forma clara y precisa, los documentos requeridos. En ese sentido, en el
supuesto de que el particular no haya sefalado el periodo sobre el que
requiere la informacion, deberd interpretarse que su requerimiento se
refiere al del afio inmediato anterior contado a partir de la fecha en que
se present6 la solicitud. Lo anterior permite que los sujetos obligados
cuenten con mayores elementos para precisar y localizar la informacién
solicitada.

Igualmente si bien es cierto como lo aduce la titular de la unidad de
acceso a la informacién del municipio obligado, la expedicion de copias
simples o certificadas genera un gasto por parte del solicitante, en el caso
ello no resulta procedente, toda vez que el sujeto obligado no dio
respuesta dentro de los diez dias habiles siguientes al de la recepcién de
la solicitud de informacién, atento a lo dispuesto en el articulo 62 de la
ley de la materia que dice:

Articulo 62. 1. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la
informacion, en el plazo sefialado en los articulos 59 y 61, se entendera
resuelta en sentido positivo. El sujeto obligado debera entregar la
informacion solicitada, de manera gratuita, en un plazo no mayor a diez
dias habiles, siempre y cuando no se trate de informacion reservada o
confidencial.

En cuanto a lo sefalado por la titular de la unidad de acceso del
sujeto obligado en el escrito de comparecencia referido, respecto a que
en los casos en que la informacién solicitada “REBASA el tamano de
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memoria del Sistema Infomex y Via E — mail, se le hace una cordial
invitacion al Solicitante para que acuda a nuestra Unidad de
Transparencia y asi poder cumplir con lo que nos marca la Ley de
Transparencia...”, en ese caso, este érgano colegiado ha considerado que
cuando la respuesta supera el tamafno maximo permitido por el servicio
de correo electronico se puede generar un archivo comprimido
seccionado en varias partes, lo cual se puede llevar a cabo usando un
programa de compresion como lo es WINRAR, al cual sélo hay que
indicarle de qué tamano se desean los archivos, y generar tantas partes
como sean necesarias, para que asi se puedan enviar cada una de las
partes en un correo electrénico individual. El solicitante puede abrir la
primera parte del archivo y en automatico se descargara el contenido de
todas las partes.

Aunado a lo expuesto, la titular de la unidad de acceso incumplié con
su obligacién de acceso a la informacién, ya que omitié adjuntar el
soporte documental con el que acredite que solicitd lo requerido en las
areas convenientes para la localizaciéon de la informacién, como lo exige
el articulo 29, fraccién IX de la ley de la materia, por lo que se le insta
para que en futuras ocasiones adjunte el soporte documental de las
unidades que por sus atribuciones pudieran generar o negar la existencia
de la informacion solicitada.

En tales condiciones, el sujeto obligado debera realizar los tramites
internos necesarios para su localizacién en los archivos de las unidades
que por sus atribuciones pudieran tenerla, informando de manera
fundada y motivada su existencia o inexistencia, adjuntando para ello el
soporte que asi lo justifique, y en caso de existir algun documento que
contenga lo requerido por el solicitante deberd proporcionarlo, de
conformidad con el articulo 29, fracciones Ill y IX de la Ley 848 de la
materia.

Por lo antes expuesto y fundado, lo procedente es revocar la
respuesta dada durante la sustanciacién del recurso y ordenar al sujeto
obligado que dé respuesta, entregue y/o ponga a disposicion de la parte
recurrente la informacién solicitada, en los términos precisados en la
presente consideracion, la cual debe entregar de manera gratuita por
haber sido omiso en dar respuesta a la solicitud dentro del término de

ley.

Lo que deberé realizar en un plazo no mayor a diez dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior atento a
lo ordenado en los articulos 151 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y 75, fraccion |, de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso
de Revision.
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Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la respuesta otorgada por el sujeto obligado
durante la sustanciacion del recurso y se le ordena que proporcione a la
parte recurrente en forma gratuita la informacién solicitada, lo que
debera realizar en un plazo no mayor a diez dias, contados a partir de
que cause estado la presente resoluciéon, en términos de la consideracién
cuarta de este fallo.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que se
notifique la presente resolucién, para manifestar si autoriza la
publicaciéon de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo
asi, se tendrd por no autorizada su publicacién, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 74 fracciones V y IX de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso
de Revisioén;

b) Deberd informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién vy si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento en términos de lo
previsto en el articulo 75, fraccién Il de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision; y

c) La resolucién pronunciada puede ser combatida ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federaciéon de conformidad con
los articulos 158 y 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos de los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 42, parrafo 1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién para el Estado de Veracruz de

Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actian y da
fe.
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Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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