RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: |VAI-REV/466/2016/1 y
Acumulado

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Rafael Delgado, Veracruz

ACTO RECLAMADO:
Inconformidad con las respuestas

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Ofelia Rodriguez Lépez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a catorce de septiembre de dos mil
dieciséis.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:
HECHOS

I. El catorce de junio de dos mil dieciséis, la parte recurrente
presenté dos solicitudes de informaciéon via Plataforma Nacional de
Transparencia Veracruz, al Ayuntamiento de Rafael Delgado, Veracruz,
guedando registradas de la siguiente forma:

No. No. Folio EXPEDIENTE RECURRENTE SUJETO OBLIGADO

1. 00505416 IVAI-REV/466/2016/1 Ayuntamiento de

Rafael Delgado,
2. 00505516 IVAI-REV/470/2016/] Veracruz

En dichas solicitudes se advierte que la informacién requerida
consistié en:

1.-¢Programa de obras municipales para el afio 2016, fondo de aplicacién de
recursos para estas obras, periodo de inicio y conclusién de la obra, tipo de
licitacion o licitaciones de adjudicacion de estas obras y copia del contrato de la
persona fisica o moral que la ejecuta, copia del acta de cabildo que las
autoriza?
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Il. El seis de julio del actual, el sujeto obligado dio contestacion a
las solicitudes de informacién, notificando en cada una de ellas lo
siguiente:

Folio 00505416

Por medio del presente hago entrega de la primera parte de la respuesta
otorgada por parte del area pertinente respecto a la informacién solicitada a
través del sistema INFOMEX con el N° de folio: 00505416

Asimismo hago de su conocimiento que la informacién y respuesta dada por
parte del area correspondiente se lo haré llegar al correo personal que usted
proporcioné y autorizé para dicho fin [...] toda vez que el documento integro
supera el tamafio de la capacidad que permite enviar el Sistema INFOMEX.

Folio 00505516

Por medio del presente hago entrega de la primera parte de la respuesta
otorgada por parte del area pertinente respecto a la informacién solicitada a
través del sistema INFOMEX con el N° de folio: 00505516

Asimismo hago de su conocimiento que la informacién integra y respuesta
dada por parte del area correspondiente se lo haré llegar al correo personal
que usted proporcioné y autorizéd para dicho fin ( )
toda vez que el documento integro supera el tamafio de la capacidad que
permite enviar el Sistema INFOMEX.

Anexando en <cada respuesta el archivo denominado
“Untitled_20160704_232242-1-8.pdf".

lll. Inconforme con las respuestas, el siete de julio del afio en
curso, la parte promovente interpuso via Sistema Infomex-Veracruz, los
presentes recursos de revision.

IV. Por acuerdos del mismo dia, el comisionado José Rubén
Mendoza Hernandez, en suplencia de la comisionada presidenta de
este Instituto, tuvo por presentados los recursos y ordend remitirlos a la
ponencia a cargo de esta ultima, de conformidad con el Memorandum
IVAI-MEMO/PCG/103/06/07/2016, y por economia procesal con el objeto
de evitar resoluciones contradictorias, por acuerdo de doce de julio
siguiente, se determiné acumularlos.

V. El mismo doce de julio, se admitieron dejandose a disposicion
del sujeto obligado y del recurrente las constancias que integran el
expediente para que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo
que a su derecho conviniera; compareciendo Unicamente el sujeto
obligado los dias nueve y dieciséis de agosto del presente afo,
remitiendo diversa informacién.

VI. Mediante acuerdo de dieciocho de agosto posterior, se tuvo
por presentado al sujeto obligado dando contestacién al acuerdo de
admision y se remitié la informacion proporcionada al recurrente para
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su conocimiento. Asimismo, en virtud de que el medio de impugnacion
se encontraba debidamente sustanciado, se declar6 cerrada la
instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

VII. Sequido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revisiéon, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
protecciéon de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fracciéon IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos cuarto, quinto y
sexto y 67, parrafo segundo fracciéon IV, de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 42, fraccién 1l, 146, 149, 150 y
151, transitorios primero y segundo de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica; en lo que no se contrapongan, los
articulos 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revisién, y 9, inciso A),
fraccion lll, del Reglamento Interior del propio instituto.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en los presentes recursos de revisiéon se
encuentran satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos
en el articulo 144 de la ley General de Transparencia, toda vez que en
los mismos se sefiala: I. El sujeto obligado ante la cual se presenté la
solicitud; Il. El nombre del solicitante que recurre o de su representante
y, en su caso, del tercero interesado, asi como la direccién o medio que
sefiale para recibir notificaciones; lll. El numero de folio de respuesta de
la solicitud de acceso; IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al
solicitante o tuvo conocimiento del acto reclamado, o de presentacion
de la solicitud, en caso de falta de respuesta; V. El acto que se recurre;
VI. Las razones o motivos de inconformidad, y VII. La copia de la
respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificaciéon
correspondiente, salvo en el caso de falta respuesta de la solicitud.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 142, 143, 144,
155y 156 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Publica; y en lo que no se oponga, el numeral 63 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso
de Revision.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia previstas en el articulo 155 de la multicitada
Ley General de Transparencia, este organismo debe entrar al estudio de
fondo de los recursos de revision.

TERCERA. Metodologia de estudio de los recursos
presentados después del cinco de mayo del presente aho y
antes de la publicacion de la Ley de Transparencia Local. Con
fecha cinco de mayo del afio dos mil quince, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién', el decreto por el que se expide la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, misma que entré en
vigor al dia siguiente de su publicacién, con base en su articulo primero
transitorio.

Adicionalmente de conformidad con lo establecido en el articulo
Quinto Transitorio de la Ley General mencionada, se establecié como
fecha limite para que las legislaturas de los Estados armonizaran sus
leyes relativas, hasta el cinco de mayo de dos mil dieciséis.

En el caso del estado de Veracruz, consta en el Acta de la Primera
Sesion Ordinaria de la Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
correspondiente al Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias del Tercer
ano de Ejercicio Constitucional, celebrada el dia dos de mayo del afio
dos mil dieciséis y en la Gaceta Legislativa’ nimero 130, afo lll, de fecha
dos de mayo del presente, que en esa misma fecha fue turnado el
proyecto de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a las Comisiones de
Justicia y Puntos Constitucionales y de Trasparencia y Acceso a la
Informacién, de la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del
estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, mismo que fue aprobado
junto con el proyecto de Ley, en fecha veintiséis de mayo del actual
segun consta en el acta de la cuarta sesién ordinaria’ —fojas de la 11 a la
14 del acta- y turnada al Ejecutivo Estatal para su Promulgacién y
publicacion de conformidad con el articulo 35 de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz.

1 Consultable en el vinculo: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5391143&fecha=04/05/2015
2 Consultable en el vinculo: http://www.legisver.gob.mx/gaceta/gacetalXIll/GACETA130.pdf
3 Consultable en el Vinculo: http://www.legisver.gob.mx/actas/actasLXIll/26may2016_4aOrd.pdf
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No obstante lo anterior, a la fecha, dicho cuerpo normativo no ha
sido publicado en la Gaceta Oficial del estado de Veracruz, acto formal
con el cual de conformidad con el articulo Primero Transitorio de la
misma ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

En tales circunstancias y toda vez que el caso que es sometido a
consideracién de este Organo Garante, se sitia en la hipétesis de las
solicitudes de acceso a la informacién presentadas con posterioridad al
cinco de mayo del ano dos mil dieciséis y toda vez que este instituto es
un 6érgano garante y protector del derecho de acceso a la informacién
publica, con el objeto de dar certidumbre al revisionista, resulta
necesario establecer que respecto de las solicitudes de acceso a la
informacién presentadas a partir del cinco de mayo de la presente
anualidad y los recursos que deriven de éstas, seran atendidos conforme
a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi
como a la Ley homologada que para tal efecto apruebe el Congreso del
Estado, en términos de lo acordado por el Pleno de este instituto
mediante acuerdo numero ODG/SE-55/05/05/2016.

Destacando que toda vez que como se sefalé en parrafos
precedentes, a la fecha la ley local homologada aun no ha sido
publicada en la Gaceta Oficial del estado de Veracruz, en su lugar
continuara aplicandose la Ley numero 848 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, aun vigente, en los casos en que ésta resulte procedente.

CUARTA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.
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El derecho de acceso a la informacion estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala
que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba vy
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
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informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informaciéon publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participaciéon de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
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transparencia, acceso a la informaciéon publica y proteccién de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacién y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion 1V, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y Proteccién de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitaciéon y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccién material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Por su parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en
sus articulos 4 parrafo 1, 11, 56, 57 parrafo 1, y 59 parrafos 1y 2, que
toda la informacién que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcidn previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 64, parrafo
1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.
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De las constancias de autos se advierte que la parte recurrente
hace valer como agravios esencialmente en ambos recursos que la
informacion proporcionada es incompleta.

Por lo que, por razén de método, este oérgano colegiado
estudiara de manera conjunta los agravios esgrimidos por el recurrente,
con apoyo en lo sostenido por la Primera Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, en la Tesis Aislada, CCCXXXIX/2014, cuyo rubro es:
AGRAVIOS EN LA APELACION. SU ANALISIS CONJUNTO NO CONSTITUYE UNA
VIOLACION A LOS DERECHOS AL DEBIDO PROCESO Y DE ACCESO A LA JUSTICIA
(LEGISLACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO).

Este Instituto estima que el agravio deviene fundado en razén
de lo siguiente:

De las constancias que obran en autos se desprende que durante
el procedimiento de acceso, el ente obligado en respuesta a las
solicitudes a través de la titular de la unidad sefalé a la parte
recurrente que hacia entrega de la primera parte de la respuesta
otorgada por el area pertinente respecto a la informacién solicitada y
gue la informacién integra por pare del area correspondiente se la
haria llegar a su correo personal proporcionado toda vez el documento
superaba el tamafio de la capacidad que permite enviar el sistema
Infomex.

Anexando en cada una de las respuestas un archivo —constante
de ocho fojas- de cuyo contenido se observa el Programa General de
Inversién de Obras del ejercicio fiscal dos mil dieciséis de los Fondos de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las
Demarcaciones Territoriales, asi como el Registro Trimestral de Avances
fisicos y financieros del primer trimestre (del 01 de enero al 31 de
marzo) del fondo FORTAMUNDF, documentales que obran a fojas siete
a la catorce y de la veinticuatro a la treinta y uno de autos.

Posteriormente durante la sus comparecencias al presente
recurso el ente obligado remitié el soporte documental siguiente:

» Correo electrénico recibido en este instituto el nueve de
agosto del afio en curso, por el cual se advierte que el ente obligado
remitié a la parte recurrente el dia cuatro del mismo mes y afio citado
dos archivos adjuntos denominados “Untitled_20160701_235953" vy
“Untitled_20160704_232242" en el que le informa lo siguiente:
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Por medio del presente hago entrega de la respuesta de la respuesta
completa y otorgada por parte del area pertinente respecto a la
informacion solicitada a través del Sistema INFOMEX con el N°de folios:
00505516 y 00505416. Asimismo hago de su conocimiento que la
informacion y respuesta dada por parte del area correspondiente se lo
haré llegar al correo personal que usted proporcioné y autorizd para
dicho fin [...] toda vez que el documento integro supera el tamafio de
la capacidad que permite enviar el Sistema INFOMEX.

Del contenido de los archivos se advierte lo siguiente:

Archivo Untitled 20160701 235953 (1).PDF: constante de
veintinueve fojas, por medio del cual la tesorera municipal remite a la
titular de la unidad de acceso el concentrado del consumo de
combustible de los ejercicios del dos mil catorce al dos mil dieciséis, tal
y como se muestra a continuacion:

TH Untitled 2016070135953 (1).PDF - Adabe Reader - X
Archivo_Edicién Ver Ventana Ayuda x

wie | BBDZF®ES | ORI R =R AR = Herramientas | Rellenary firmar = Comentario

) H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
el RAFAEL DELGADO, VERACRUZ
. 2014-2017 oo rsmsise

ASUNTO INTDRMBC QU SORRE CONSULD
LIC. GABRIELA YOPIHUA TORRES

TITULAR LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION

MUNICIPIO DE RAFAEL DELGADO, VER.,

PRESENTE:

La que suscribe L.A.E. Maricela Hernandez Martinez, tesorera del municipio
de Rafael Delgado, ver., en atencién a su oficio 0030/UAIP/2016 de fecha 21 de
Junio de 2016, le envis, anexo a este oficio un concentrado del consumo de
combustible del ejercicio 2014, 2015 y 2016

Sin otro asunto por el momento, le agradezco su comprensién, y quedo a
sus ordenes para cualquier aclaracion al respecto.

Rafael Delggdo wer.| 24 de Junio de 2016 %)
| b

ecp. Dr Calnto At Pre al P

Ssz3es 75|

Se2209.75
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Ins o
de a n
¥ proteccion de datos es

Archivo Untitled 20160704 232242.PDF: constante de catorce
fojas del que se advierte el Programa General de Inversién de los
Fondos de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y del Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales , asi como los Registros Trimestrales de Avances Fisicos y
Financieros del periodo del uno de enero al treinta y uno de marzo del
ano en curso de dichos fondos, como se muestra a continuacién:

EUnntled_lm60704_232242‘901‘-AdoheReader - 0 X
Archivo Edicion Ver Ventana  Ayuda X

Abri | @ @ BOB @ 0 EIM‘ - + ‘ o ‘ e n ‘ ‘,] Herramientas  Rellenaryfirmar  Comentario

'}
A

» Dos Correos electrénicos remitidos a la parte recurrente y al
correo institucional con un archivo adjunto denominado “Contratos y
tipo de adjudicaciéon” por medio del cual remite el siguiente soporte
documental:
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e Oficio nUmero 0022/UAIP/EXT/2016 suscrito por la Titular de la
Unidad de Acceso y dirigido a la Comisionada Presidenta en el que
sefald:

... hago de su conocimiento lo siguiente:

En aras de maximizar y transparentar las actividades de interés publico,
presento ante usted la informacion enviada al so]icita_nte al correo que
previamente proporcion para dicho fin, asi mismo envié (sic)
informaciéon complementaria.

INFORMACION SOLICITADA DOCUMENTO O INFORMACION
ENTREGADO

Programa de obras municipales para el afio | Presupuesto de inversién 2016

2016

fondo de aplicacién de recursos para estas | Presupuesto de inversién 2016

obras |
periodo de inicio y conclusién de la obra Presupuesto de inversion 2016

tipe de licitacion o licitaciones de | Documente generado por la Direccidn de
adjudicacion de estas obras Obras Publicas

y copia del contrato de la persona fisica o | Contratos de obras

moral que |a ejecuta
| copia del acta de cabildo que las autoriza Acta de Cabildo

Asi mismo hago de su conocimiento que la informacién serd
proporcionada a los correos contacto@verivai.org.mx y [...], toda vez
que la capacidad que permite el sistema infomex es de 5 MB y el
expediente rebasa los 30 MB.

o Acta de cabildo nimero 19, por medio del cual se aprobé la
propuesta de inversion del fondo FAFM (Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios) constante de cuatro fojas, tal y como
se muestra a continuacion:

= a X
T ACTA DE APROBACION PRESUPUESTO DE INVERSION 1.pdf - Adobe Reader .
i icion Ver Ventana Ayuda -
T : Rellenar y firmar Comentario

Mrlr[f{}@@@@‘ mn‘—-l-‘ij‘@@‘z Herramientas

o H.AYU NTAMIENTO CONSTITUCIONAL
RAFAEL DELGADO, VERACP*)Z
2014-2017

ACTA NUMERO 19 @“
5 ¢ oS
DELHONORABLE AYUNTAMIENTO DE RAFAEL DELGADO, VERAGRY ES onz
SESION EXTRA -ORDINARIA EFECTUADA POR EL HONORABLE AYUNTAMIENTO 13 Lgo%"‘\

VERACRUZ A LAS NUEVE HORAS DEL DIA OCHO DE MARZO DEL ARO DOS MIL DIECISEIS, DE
CONFORMIDAD CON LO QUE DISPONEN LOS ARTICULOS 27, 28, 29, 30, 32 Y 36, FRACCIONES LXIV, XV,
XVIl; 39, 40 Y 68 DE LA LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE DEL ESTADG D VERACRUZ-LLAVE.-
PRESIDE ELDR. CAUXTO ARTURO CAMARILLO RAMIREZ, PRESIDENTE MUNICIPAL, CON QuORUM

+ INTEGRADO POR LOS CIUDADANOS: PROF. GILBERTO ISIDRO CARRILLO, SINDICO ONICO MUNICIPAL;
€. 10SE IRINEQ GONZALEZ JIMENEZ, REGIDOR- NICO MUNICIPAL, ING. EDGAR IVAN LEBRES LEGN,

DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS, C.P. JESUS ARTURGRAMIREZ REYES, LIC. KARINA AMELIA SANCHEZ

GARCIA ENCARGADA DEL RAND" G- MOISES TRINIDAD MONTIEL, SECRETARIO DI

AYUNTAMIENTO, QUIENPROCEDE. &, PASKR' (STA 0 ASISTENCIAS, DECLARANDO QUORUM L

INMEDIATAMENTE DA LECTURAALORDEN DELDfs, MiSMA QUE

N

L LISTA DE ASISTENCIA.Y VERIFICAGIGN DEL
2.- APROBACION DEL ORDEN B -
3-PRESENTACION Y EN' U/

2016 (FONDO DE APOR'

4. CLAUSUS

1.+ LISTA DE ASISTENCIA. ¥ VERIFICACION ‘DEL QUORUM LEGAL: SE PASA LiSTA DE ASISTENCIA
ENCONTRANDOSE LA MAYORIA|DE LOS- INTEGRANTES DEL GABILDO! ESTANDO PRESENTES EL OR.
ol Digatn v, CALIXTO ARTURO CAMARILLO: RAMIREZ, PRESIDENTE MUNICIPAL; PROF, GILBERTO ISIDRO CARRILLO,
£8160 Onitco SINDICO UNICO MUNICIPAL, G JOSE IRINEO GONZALEZ IMENEZ, REGIDOR UNICO MUNICIPAL, ING,
nicIPAL ~ EDGAR IVAN LEBRES LEON, DIRECTOR :0E O
TITULAR DEL ORGANO ODE CONTRAL, LIC. K
RAMO 033, SE ESTABLECE QUE EXISTE EC QUORUI
CABILDO- -+ v e Hee e
2-LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA. EL ING. MOISES TRINIDAD MOf
CARACTER DE SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO PROCEDIG A DAR LECTURA AL PROYECTO DE ORDEN 3%
DEL DA EN LOS TERMINOS DE LA CONVOCATORIA, SOMETIENDOLO A LA CONSIDERACION DE ESTE 3
CUERPO EDILICIO, MISMO QUE. FUE APROBADO POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EN TERMINGS DEL S 3 S
ARTICULO 28, SEGUNDO PARRAFO DE (A LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE DEL ESTADO DEE o

ICAS{-C.PJESUS ARTURO RAMIREZ REYES,
SANCHEZ GARCIA ENCARGADA DEL
R

VERACRUZDE GNACIO DE LA LLAVE - pltngy -~~~ -y 32
Y & \1
[ H H 3
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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
RA”\EL DELGADO, VERACT. Jz
2014-2017

3.LECTURA Y APROBACION DE LA PROPUESTA DE INVERSION 2016 CORRESPONDIENTE AL FONDO
FAFM (FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO MUNICIPAL). EL ING, MOISES
TRINIDAD MONTIEL EN $U CARACTER D SECRETARIO DEL H, AYUNTAMIENTO PROCEDIG A DAR
LECTURA AL PROYECTO DE ORDEN DEL DIA EN (0§ TERMINOS DE LA CONVOCATORIA, SOMETIENDOLO
A LA CONSIDERACION DE ESTE CUERPO EDILICIO, MISMO. QUE FUE. AFROBAWM‘WWAU DE
VOras, N TERMINOS DEL ARTICULO 28, SEGUNDO ARaeF o Ly LEY ORGANICA DEL MuniCiig
10 OE LA LLAVE €I DR CAUXTO ARTURO CAMARILLO
ICIPAL, PROPONE A LOS EDILES A CONSIDERACION DEL
DELAVOZ AL ING. EDGAR IvAN LEBRES LEON Y AL Cp,
0-DE DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS Y TITULAR DEL

RAMIREZ EN CALIDAD DE PRESIDENTE MUNI(
SINDICO UNICO Y REGIDOR UNICO CEDER £L

JESUS ARTURO RAMIREZ REYES, EN SU AL
ORGANO DE CONTROL INTERNO RESPECTIVAME

$11, 65825500 (ONgE MILI.DNASSQWI.EM

« 00/1001) OE EC 0 AEIERCER EN OBRAS Y ACCIONES PARA £ JERCIC
005 MIL DIECISES, PARMSER ENTREGADO"AL 01
VERACRUT), DCHO DESGE 5 uﬁymh‘
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Y
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L ACTA DE APROBACION PRESUPUESTO DE INVERSION 3 p - Adobe Reader
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SIDENTE MUNICIPAL, EN 105
HOCIVIENTO A LOS MIEMBR0S DEL
U8 ESTA DECIMO NOVENA sesion 3
FAFAEL DELGADO, VERACALZ, CON § f

TERMINOS QUE MARCA LA LY
CABILOO QUE SE AGOTARGHEGS: AUt
DXTRA ORDINARIA  OF CARILDD' DEV/ATUNTANIENTD e
FUNDAMENTO EN E( ARTICULO 27 FRAGei
REMITIENDO COPIA CERTIFICADA AL CONGRES
DE LA PRESENTE ACTA & .
{-CLAUSURA; €L ING, MOISES TRIVIDAD MONTIEL SECRETARID DL H. AYUNTAMIENTO INFORvA 43
DR, CALXTO ARTURO CAMARILO RAMIREZ, PRESIDENTE MUNIIPAL, QUE £ HAN AGOTADO mg bl
ASUNTOS ENLSTADOS EN €L ORDEN DEL DIA Y QUE EL PUNTO SIGUIENTE £S LA CLAUSURA, 5
namsnn&wg ASUNTO QUE TRATAR, S¢ OAPERERMINADA L PRESENTE, SENDO L4 104¢
" 3
1]

(ON1h-BE LA LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE,E
O DEL ESTADO Y AL ORGANO DE FISCAUZACION [DRFIS}!

Zai7

e
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F5 ACTA DE APROBACION PRESUPUESTO DE INVERSION 4.pdf - Adobe Reader ~ X
Archivo  Edicion Ver Ventana Ayuda X

EMrir‘@@@B@' /1|f+‘ﬁB‘®@‘M‘ Herramientas |

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
RA™\EL DELGADO, VERACT JZ

Rellenar y firmar Comentario

HORAS DEL MISMO DIA QUE SE INICIG, L DIA 08 DEL MES DE MARZO DE 2016, FIRMANOC
CONSTANCIA, LOS QUE EN ELLA INTERVINIERON, RATIFICANDOLA EN 5 CONTENIDO Y FiRMA, -
L ‘lm!ln

"‘blt,
""mel;

20142017
PRESIDENTE mumcwnx

Zé R
S€ IRINEO GONlAlELJI N AN
iNG.
REGIDOR UNICO MumﬂM el =,

ﬂEGim.IRIA sxﬂ!wuo DELH, Avwmws mwﬂ L4

y ,mmw

? AR IVAN LEBRES LEON
IRECTOR DE 08RAS PUBLICAS
M. Avnmlrllu \‘“"m“"w

; @ e
DIRECCION DE
OBRAS PUBLICAS

e Documento constante de catorce fojas, de rubro
“PRESUPUESTO DE INVERSION.pdf” cuyo contenido fue sefalado
previamente en archivo denominado Untitled_20160704_232242.PDF,
tal y como se muestra a continuacién:

9K PRESUPUESTO DE INVERSION paf - Adobe Reader 5 X
Archivo  Edicion Ver Ventana Ayuda X

[ Abrie { /14‘ - + ‘ ﬁ @ ‘ G ‘ @ Herramientas ReIIenaryﬂrmar Comentario
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Instituto Verac
de accos:

a la informacion
¥ proteccion de datos personales

e Documento de rubro “Contrato.pdf” constante de veintiséis
fojas el cual contiene de la foja uno a la trece el contrato de obra
relativo a la Construccion (Por Reubicacion) de Unidad Médica Rural
Segunda Etapa y de la catorce a la veintiséis el contrato tocante a la
Construccién del Drenaje Pluvial en Jalapilla (Crucero las Sirenas-
Entrada Col. Xalapa) del KM 1+147.15 al 2+166.75, tal y como se
advierte de las siguientes impresiones de pantalla:

X Contratopdf - Adobe Reader = X
Archivo Edicion Ver Ventana Ayuda %

=) Abrir ‘ & @ Ze B % | ! /ZG‘ - + ‘ = B | S g ‘ IE Herramientas | Rellenary firmar | Comentario
L

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL, - )
2014-2017 s

RAFAEL DELGADO, VER.

CONTRATO DE OBRA
DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS

N*DE CONTRATO: 2016301350003 ANTICIPO: §/A

DESCRIPCION: CONSTRUCCION (POR REUBICAGION)
MEOCARURAL SECUDA BT

LOCALIDAD: RAFAELDELGADO.  CONTRATISTA: ARQ. MIGUEL ANGEL Craac:
LUNA o T

MONTOAPAGAR:  § 267542562 R.F.C.: CALMTTO72478

DOMICILIO: AV. BENITO JUA 5
VA 16%: 5 4800808 LUCK Op se REZ SIN, COL. SANTA
06808 LUCI 4476, STA LUCA POTRERL i
FORTIN, VER MM, POTRERALD

DIRECC(O] :
OBRASPUBLICAS

OIRECCION OE OBRAS PURLICAS

8 Contrato.pds - Adobe Reader - X
Archivo Edicién Ver Ventana Ayuda x

[ awrir | &) ﬁi EAD) % | RO /lh‘ f 3 ‘ 5B ‘ e 2 ‘ E Herramientas | Rellenary firmar . Comentario

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAT#
2014-2017 "
RAFAEL DELGADO, VER,

CONTRATO DE OBRA
DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS

e DE CONTRATO: 2016301350004 ANTICIPO: Sia

D " CONSTRUCCION DE DRENAJE PLUVIAL EN
JALARILLAICRUCERD LAS SIRENAS-ENTRADA
DESCRIPCION DE LA OBRA: COL YALAPA) DEL KN 1+14T 15AL 2HO6TS

COMUNIDAD: RAFAEL DELGADO.  CONTRATISTA: C. MONICA DELGADO MOREND

MONTOAPAGAR:  $248300747  R.F.C.: DEMMBOO4043BD

7orw¢«

DOMICILIO: CALLE URSULO GALVAN SN, COL.
LVA. 18%: § 0868120  SANTALUCIA, FORTIN, VER

DIRECCICN DE OBRAS FURLIGAS
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e Archivo denominado “Contratos y tipo de adjudicacién”, el
cual contiene el Oficio nimero 014 signado por el Director de Obras

Publicas en el que adujo:

El que suscribe ING. EDGAR IVAN LEBRES LEON, Director de Obras Publicas del H.
Ayuntamiento Constitucional de Rafael Delgado, Veracruz 2014-2017; comparezco para
exponer lo siguiente:

Por medio del presente escrito y en contestacién al oficio no. 0026//INT/UAIP/2016
de fecha 21 del mes de Junio del presente afio, me dirijo a usted de la manera mas atenta
para informarle que en cuanto a obras Municipales 2016. Fondo de aplicacion de recursos
para estas obras, periodo de inicio y conclusién de la obra, le comunico que con fecha
27/05/016 se hizo llegar oficio no. 022/2016/Ramo 033. Donde se proporciond la
Propuesta de Inversion para el Ejercicio Fiscal 2016, donde viene detallado todos los datos
para su ejecucion especificando los puntos sefialados anteriormente.

Con respecto del tipo de Licitacién o Licitaciones de Adjudiugj\én de estas obras; le
informamos que de acuerdo a el monto de cada obra se asignara por:

e ADJUDICACION DIRECTA

La persona fisica 0 moral a quien se pretenda adjudicar directamente un contrato de obra,
de acuerdo a los montos que establece el presupuesto de egresos correspondiente,
deberd presentar una propuesta econémica basada en lo siguiente:

® Proyecto arquitecténico y/o de ingenieria

e (Catalogo de conceptos

* Especificaciones y volumetria de la Direccién de Obras Publicas del Ayuntamiento
le proporcione.

® Presupuesto, comparado con el establecido por dicha Direccién en el presupuesto
Base, detallando los costos de insumos, mano de obra, equipo de instalacién
definitiva y maquinaria y/o equipo, vigentes en la localidad o la region en la que se
realizard la obra, sus rendimientos y factor de sobrecosto propuesto.

Lo anterior para estar en posibilidad de garantizar al Municipio las mejores condiciones
en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.

Si la propuesta cumple con los requisitos solicitados por el &rea contratante, se
procederd a la adjudicacion del contrato, previo cumplimiento de las formalidades
previstas por la Ley de Obras Publicas y demas normatividad que resulte aplicable.

e [INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS

La invitacidon a cuando menos tres personas se realizard cuando rebasen los montos
establecidos para la adjudicacién directa y no exceda los montos sefialados para la
licitacién publica, publicados en el presupuesto de Egresos del Estado 0, en su caso de la
Federacion. El procedimiento para esta modalidad se sujetara a lo establecido en el
articulo 51 y demas articulos relacionados de la LOPERE.

EL procedimiento de Invitacién a cuando menos tres personas se llevara a cabo bajo el
siguiente procedimiento:

1. Difundir la Invitacién (pagina de internet oficial del Municipio)

2. el acto de Presentacién vy apertura de proposiciones podra hacerse sin la
presencia de los correspondientes licitantes, pero invariablemente debera asistir
un representante del érgano interno de control del Municipio licitante.

3. para llevar acabo la adjudicacién correspondiente, bastara contar con una
proposicién susceptible de analisis.

4. en la invitacién se indicaran, segun las caracteristicas, la complejidad y magnitud
de los trabajos, asi como aquellos aspectos contenidos en el procedimiento de la
Licitacion Publica previstos en LOPSRE; asi como los plazos para la presentaciéon de
las proposiciones;

5. se emitird un fallo conforme a los dispuesto en la Ley de Obras Publicas para el
Procedimiento de Licitaciones; y

6. A las demas disposiciones de la Ley que resulten aplicables a Ia Licitacién publica.
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En caso de que en el procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas no se
presente ninguna proposicion, o las presentadas sean desechadas, se procedera a una

adjudicacion directa, previo dictamen del comité para la adjudicacién de Obras Publicas y
Servicios relacionados con Ellas.

Asi mismo se le proporciona copia de los contratos de la persona fisica que ejecuta los
trabajos indicando que son las obras que se han iniciado para éste periodo 2016.

Tambieén le proporcionamos copia del Cabildo donde se autorizé la propuesta de
Inversion 2016.

Dentro de dicho archivo de la foja cuatro a la dieciséis se
encuentra el contrato relativo a la Rehabilitacion de calle José
Lépez Portillo con asfalto, entre calles Benito Juarez y Miguel
Aleman, asi como de la foja diecisiete a la veintinueve el
contrato de Rehabilitacion de calle Emilizano Zapata con asfalto,
entre calles Ursulo Galvan y Aquiles Serdan, como se advierte
de las siguientes impresiones de pantalla:

= X
@ contratos y tipo de adjudicacion,pdf - Adobe Reader .
Archivo  Edicion Ver Ventana Ayuda

pur | QRROBEE| DO |a|@®[en] ]| BB 07|
L]

CONTRATO DE OBRA
DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS

N* DE CONTRATO: 2016301350001 ANTICIPO: S/A

REHABILITACION DE CALLE JOSE LOPEZ
DESCRIPCION: PORTILLO CON ASFALTO, ENTRE CALLES BENITO )

JURREZ Y MIGUEL ALEMAN,

e e . it
Cotuconl

[

LOCALIDAD: JALAPILLA CONTRATISTA: ING. MANUEL FERNANDO LOYQ ~ siNDICO UNICO
LOYo, MUMCIPAL

WONTOAPAGAR:  § 31712482 R.F.C.: LOLWBI0ZTHY

— #

DOMICILIO: CALLE VICENTE GUERRERO No. 50,
LVA. 16%: § 5073994 COSCOMATEPEC, VER

MONTOTOTAL:  § 3478645 ORIGEN DEL RECURSO: FISM-BANOBRAS

- r S, i,V A i
A j i
R ¢
@ DIRECCIO

Contat e cbra piblea a precios umams()w&wgoque colebran por una parte o TN o

ORECCION D 08RAS PUBLCAS s
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B contratos y tipo de adjudicacionpd - Adobe Reader - X
Archivo Edicién Ver Ventana Ayuda x
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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
-2017

RAFAEL DELGADO, VER.

CONTRATO DE OBRA
DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS

N° DE CONTRATO: 2016301350002 ANTICIPO; SiA

REHABILITACION DE CALLE EMILIANO ZAPATA
DESCRIPCION: CON ASFALTO, ENTRE CALLES URSULO GALVAN.
Y AQUILES SERDAN,

LOCALIDAD: JALAPILLA CONTRATISTA: ING. MANUEL FERNANDO LOYO
LOYO,

MONTOAPAGAR:  § 34141098 R.F.C. LOLM781027H2
MICILIO: CALLE VICENTE GUERRERQ No. 59,

00!
LVA, 16%: $ 5462576 COSCOMATEPEC, VER

MONTOTOTAL:  § 36603574 ORIGEN DEL RECURSO: FISM-BANOBRAS
o0, e Aysammen
o

S i v
@ =
N omec

e E %
OBRAS PUBLICAS

Documentales que constituyen prueba plena al ser expedidas por
servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba
en contrario, lo anterior de conformidad con los articulos 38, 51y 52 de
los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision.

Ahora bien, en términos de lo dispuesto en los articulos 3,
parrafo 1, fracciones IV, V, VIl y IX; 4, parrafo 1; 5, parrafo 1 fracciéon 1V,
6, parrafo 1 fracciones | y VI, 8, parrafo 1 fracciones IX, XIV y XXII de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, la informacién solicitada constituye
informacion publica y parte de ella vinculada a obligaciones de
transparencia.

Maxime que se trata de actividades ordinarias que los
Ayuntamientos deben realizar de manera periédica de conformidad
con los numerales 60 Nonies, 72 fracciones | y X, 111 y 115 todos de la
Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, como se transcribe a continuacion:

Articulo 60 Nonies. Son atribuciones de la Comisién de Desarrollo
Social, Humano y Regional:

IV. Inspeccionar el ejercicio de los fondos y recursos federales
en materia de desarrollo social destinados al municipio en términos de
las disposiciones aplicables, informando al Cabildo sobre el avance y los
resultados generados con los mismos;
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Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo
titular debera reunir los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta
Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesto por este ordenamiento, y
tendra las atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los
fondos municipales, asi como los conceptos que deba percibir el
Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables en materia de ingresos;

X. Caucionar el manejo de los fondos o valores de propiedad
municipal;

Articulo 111. Cuando algin Ayuntamiento deje de cubrir las
aportaciones que le corresponda pagar a los demas municipios, al
Estado, la Federacion o entidades paraestatales o paramunicipales, el
Congreso del Estado, por acuerdo de las dos terceras partes de sus
integrantes o la Diputacién Permanente, en su caso, a peticiéon del
Ayuntamiento acreedor o del Ejecutivo nombrara un interventor en la
Tesoreria Municipal, hasta que sean cubiertas las aportaciones.

En caso de que, por insolvencia o falta de liquidez, el Ayuntamiento no
estuviere en posibilidad de cubrir las aportaciones, el monto debera
registrarse como deuda publica e inscribirse en el registro
correspondiente para que en el presupuesto siguiente quede
obligatoriamente incorporado y el Gobierno del Estado lo deduzca de
los fondos o aportaciones que le correspondan.

Articulo 115. Los servidores publicos municipales deberan:

VI. Caucionar debidamente el manejo de los fondos y valores que
administren;

Por su parte la ley de Obras Publica y Servicios relacionados con
ellas, del Estado de Veracruz, al respecto sefiala lo siguiente:

Articulo 5. Los contratos y convenios que celebren, los entes publicos
sefalados en el articulo 1 de esta Ley, y los actos administrativos que
los mismos emitan en la materia objeto de este ordenamiento seran de
derecho publico, y toda controversia que se suscite en relacion a ellos
podra ser impugnada en los términos del Cédigo de Procedimientos
Administrativos para el Estado, el que también sera aplicado
supletoriamente a esta Ley.

Articulo 16. Los entes plublicos, segun las caracteristicas de
complejidad y magnitud de los trabajos, formularan sus programas
anuales de obras publicas, asi como los que abarquen mas de un
ejercicio presupuestal, con sus respectivos presupuestos. En caso de
tratarse de obras multianuales, comprendera el presupuesto total,
exceptuandose los casos en que la obra se realice por etapas. Los
programas de obras publicas y sus respectivos presupuestos, se
elaboraran en base a las politicas, prioridades, objetivos y estimaciones
de recursos de la planeacion nacional, estatal y municipal del
desarrollo.

Articulo 17. Los programas de obras publicas se enviaran, para fines
informativos y estadisticos, a la Sefiplan, con el propdsito de conocer su
conformidad con los objetivos y prioridades de los planes de desarrollo
federal, estatal y municipal, en términos de las disposiciones aplicables,
asi como a los respectivos érganos de control interno para su debido
seguimiento.
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Articulo 18. Los programas comprenderan los presupuestos de cada
obra publica, distinguiendo los que se han de ejecutar por
administracion directa o por contrato. Los presupuestos incluiran,
segun el caso, los costos correspondientes a:

l. Las investigaciones, asesorias, consultorias y estudios que se
requieran;

Il. Los proyectos arquitectdnicos y de ingenieria necesarios;

ll.La regularizacién y adquisiciéon de la tierra;

IV.La ejecucién, que debera incluir el costo estimado de la obra que se
realice por administraciéon directa y, en caso de realizarse por contrato,
los costos de mano de obra y demds recursos necesarios, las
condiciones de suministro de materiales, de maquinaria, de equipos o
de cualquier otro accesorio relacionado con la obra, los cargos
adicionales para ensayos y pruebas de materiales y funcionamiento de
la obra, asi como los indirectos de la misma y, en su caso, la utilidad
gue obtendra el contratista;

V. Las obras de infraestructura complementarias;

Vl.Las obras relativas a la preservacion, restauracién y mejoramiento
de las condiciones ambientales;

VIL. Los trabajos de conservacion y mantenimiento ordinario,
preventivo y correctivo de los bienes inmuebles a su cargo, y
VIll. Las demas previsiones que deban tomarse en consideracion

segun la naturaleza y caracteristicas de la obra.

Articulo 20. Las obras publicas y los servicios relacionados con ellas
pueden realizarse por: I. Administracion directa; o Il. Contrato.
Articulo 21. Los entes publicos, sélo iniciaran la ejecucion de las obras
o servicios, cuando:

l. Cuenten, dependiendo del tipo de contrato, con los estudios y
proyectos de arquitectura e ingenieria; las especificaciones técnicas
generales y particulares y las normas de calidad correspondientes; el
presupuesto de obra total y, en su caso, para cada ejercicio fiscal; el
programa de ejecuciéon convenido, los programas de suministro de
materiales, mano de obra y maquinaria y equipo y, de requerirse, de
equipo de instalacion permanente, ya sea que éstos sean
proporcionados por la convocante o los contratistas. Tratdndose de
servicios se deberd contar con los términos de referencia; los
programas de prestacién de servicios; la plantilla y organigrama del
personal, y el presupuesto de los trabajos; sélo en casos excepcionales,
debidamente justificados y motivados, podra iniciarse la obra sin
proyecto previo;

Il. Se haya emitido el acuerdo de ejecucion en caso de administracion
directa o garantizado y formalizado el contrato; y

lll.Se designe previamente, por escrito, a las personas que se
encargaran de la residencia y de la superintendencia del contratista.
Para tales efectos, el ente publico establecera residencias regionales de
obra publica, segun se requiera. Se deberdn prever los impactos
econémicos, sociales y ecolégicos que se originen con la ejecucion de la
obra. De realizarse dentro de un centro de poblacién o cerca de él, los
trabajos deberan ser acordes con los programas de desarrollo urbano
vigentes, debiendo contar para ello con las autorizaciones
correspondientes.

Articulo 26. La Sefiplan integrara el Padréon de Contratistas de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas, fijara los criterios y
procedimientos para clasificar a las personas inscritas en él, de acuerdo
con su especialidad, capacidad técnica y econdmica, asi como su
ubicacién en el Estado, a los cuales les asignard un namero de registro.
La Sefiplan mantendré actualizado el Padréon de Contratistas de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas, que hard publico a través de
su pagina electronica oficial en internet, de conformidad con las
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disposiciones aplicables en materia de transparencia y proteccién de
datos personales. Al efecto, la Sefiplan remitira semanalmente copia
del Padron y sus actualizaciones a la Contraloria General para el
cumplimiento de sus atribuciones. Sélo se podran celebrar contratos de
obra publica o de servicios relacionados, con las personas inscritas en el
padron cuyo registro esté vigente. La convocatoria y los
procedimientos de contratacion de la obra publica deberan considerar
la clasificacion del contratista, atendiendo a su especialidad, capacidad
técnica y econémica.

Articulo 27. Las personas interesadas en inscribirse en el Padron de
Contratistas de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas,
deberan solicitarlo por escrito, acompafiando los documentos
siguientes:

I. Comprobante de domicilio fiscal;

Il. Tratdndose de personas morales, el acta constitutiva, y en su caso,
las modificaciones a la misma;

. Tratandose de personas fisicas, el acta de nacimiento;
IV.ldentificacién oficial;

V. Constancias que prueben la experiencia y especialidad,;

Vl.Los que acrediten que tiene capacidad y que cuenta con recursos
humanos, técnicos y econémicos;

VII. Estados financieros auditados;

VIill.Maquinaria y equipos disponibles, especificando cual son de su
propiedad;

IX.Ultima declaracién anual del pago de impuestos;

X. Inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes;

Xl.Cédula profesional de las personas fisicas o de los responsables
técnicos de la especialidad de las personas morales;

XIl. Registro en el Instituto Mexicano del Seguro Social y en el Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores;

XIHIL.En el caso de las personas fisicas o morales cuyo domicilio fiscal se
encuentre establecido fuera del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, deberan anexar, ademas de los requisitos anteriores:

a) Ultima declaracién actualizada del pago de los impuestos federales
y estatales que correspondan a su domicilio fiscal;

b) Exhibir los contratos de obra publica ejecutada en los Gltimos tres
anos a la solicitud de inscripcién; acta de entrega- recepcion y finiquito
de las obligaciones de dichos contratos, o en su caso sefialar el estado
gue guardan los trabajos de obras publicas o servicios relacionados con
ellas, para el caso de que se encuentren en ejecucién; y

c) Comprobante de tener un domicilio en el territorio del Estado. Los
documentos mencionados en esta fraccion deberan ser presentados en
original o en documentos certificados legalmente, para su cotejo;

XIV. Acreditar la capacitacion de su personal en instituciones, escuelas
u organismos especializados, autorizados y registrados por la Secretaria
del Trabajo y Previsién Social en términos de lo dispuesto por la Ley
Federal del Trabajo;

XIV.Estar inscrito en el Sistema de Informacion Empresarial Mexicano
(SIEM); y XVI. Los demas documentos e informacion que la Sefiplan
considere pertinentes.

Esta dependencia podra verificar en cualquier tiempo la informacion a
la que se refiere este articulo.

Articulo 54. Para los efectos de esta Ley, los contratos de obras
publicas y de servicios relacionados con ellas, podran ser de tres tipos:

l. Sobre la base de precios unitarios, en cuyo caso el importe de la
remuneraciéon o pago total que deba cubrirse al contratista se hara por
unidad de concepto de trabajo terminado, de conformidad con lo que
establezca el Reglamento;

1. A precio alzado, en cuyo caso el importe de la remuneracién o pago
total fijo que deba cubrirse al contratista, sera por la obra publica o
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servicio relacionado con ella, totalmente terminado y ejecutado en el
plazo establecido y en su caso, se podra realizar el pago de un anticipo
en los términos de esta Ley y pagarse estimaciones porcentuales
conforme al avance, que se otorgaran como pagos parciales a cuenta
del precio alzado. Los contratos de este tipo no podran ser modificados
en monto o plazo, ni estaran sujetos a ajustes de costos, salvo los
convenios modificatorios que tengan por objeto modificar los términos
y condiciones originalmente establecidos y que sean acordados por las
partes. Los contratos que contemplen proyectos integrales se
celebraran a precio alzado.

Il. Mixtos, cuando tengan una parte de los trabajos sobre la base de
precios unitarios y otra, a precio alzado. En los casos de adjudicacion
directa de contratos de obra publica, se podran utilizar el
procedimiento de cotizacidén para determinar el costo de trabajos. Los
entes publicos podran incorporar las condiciones de contratacion que
tiendan a garantizar las mejores condiciones en la ejecucion de la obra,
siempre que con ello no se desvirtué el tipo de contrato con que se
haya licitado o realizado la propuesta. Los trabajos cuya ejecucién
comprenda mas de un ejercicio presupuestal deberan pactarse en un
s6lo contrato, por la vigencia que resulte necesaria para la ejecucién de
los trabajos, quedando Unicamente sujetos a la autorizacion
presupuestal para cada ejercicio.

Articulo 55. En los contratos de obra publica se hard constar, como
minimo, lo siguiente:

I. El acreditamiento legal de las partes que lo suscriben y el tipo de
contrato de que se trate;

Il. La autorizacion de la inversidén para cubrir el compromiso derivado
del contrato;

II. El domicilio fiscal del contratista, y el que sefale en el lugar en que
celebre el contrato, para que el contratista reciba toda clase de
notificaciones y documentos durante la vigencia del contrato,
haciéndose constar su obligacion de comunicar al ente publico
cualquier cambio de domicilio. En caso de que el contratista no cumpla
con lo anterior, y no pueda ser localizado en el domicilio que en estos
términos se haya establecido, toda notificacion que deba realizarse al
contratista, surtirda efecto con la publicacién de un extracto del
contenido del documento que le deba ser comunicado, por tres dias
consecutivos en uno de los diarios de mayor circulacién en el Estado y a
partir de esa notificacion las subsecuentes se haran por la tabla de
avisos del ente publico; v,

IV. Lo demas que se establezca en el Reglamento.

Articulo 73. Los entes publicos deberan remitir a la Sefiplan y al
organo interno de control o su equivalente, en la forma y términos que
éstos sefalen, la informacién relativa a las obras que realicen o
contraten. Para tal efecto, los entes publicos conservardn en forma
ordenada y sistematica toda la documentacidon justificativa y
comprobatoria del gasto de dichas obras, cuando menos por un lapso
de cinco anos contados a partir de la fecha de recepcién de la obra.
Articulo 74. Los entes publicos controlaran todas las fases de la obra
publica a su cargo. Para tal efecto estableceran los medios y
procedimientos de control que requieran, de acuerdo con el
Reglamento.

Las aportaciones federales a los municipios encuentran su
fundamento en La Ley de Coordinaciéon Fiscal, la cual establece lo
siguiente:
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Articulo 25.- Con independencia de lo establecido en los capitulos | a
IV de esta Ley, respecto de la participacion de los Estados, Municipios y
el Distrito Federal en la recaudacion federal participable, se establecen
las aportaciones federales, como recursos que la Federacién transfiere
a las haciendas publicas de los Estados, Distrito Federal, y en su caso,
de los Municipios, condicionando su gasto a la consecucién vy
cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de aportacién
establece esta Ley, para los Fondos siguientes:

I. Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo;
Il. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud;

Il. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social;

IV. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal;

V. Fondo de Aportaciones Multiples.

VI.- Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnolégica y de
Adultos, y

VIl.- Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y
del Distrito Federal.

VIIl.- Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas.

Dichos Fondos se integraran, distribuiran, administraran, ejerceran y
supervisaran, de acuerdo a lo dispuesto en el presente Capitulo.

El Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo
sera administrado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y la
transferencia de los recursos de dicho Fondo se realizard en los
términos previstos en el articulo 26-A de esta Ley.

Articulo 32.- El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
se determinard anualmente en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién con recursos federales por un monto equivalente, sélo para
efectos de referencia, al 2.5294% de la recaudacion federal
participable a que se refiere el articulo 20. de esta Ley, segln
estimacién que de la misma se realice en el propio presupuesto, con
base en lo que al efecto establezca la Ley de Ingresos de la Federacion
para ese ejercicio. Del total de la recaudacion federal participable el
0.3066% correspondera al Fondo para la Infraestructura Social de las
Entidades y el 2.2228% al Fondo para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal. Este
fondo se enterara mensualmente en los primeros diez meses del afio
por partes iguales a las entidades por conducto de la Federacién y, a
los municipios y demarcaciones territoriales a través de las entidades,
de manera &gil y directa, sin mas limitaciones ni restricciones,
incluyendo las de caracter administrativo, que las correspondientes a
los fines que se establecen en el articulo 33 de esta Ley.

Articulo 33.- Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social reciban las entidades, los
municipios 'y las demarcaciones territoriales, se destinaran
exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicasy a
inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza
extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social
conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las
zonas de atencién prioritaria.

A. Los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social, se destinaran a los siguientes rubros:

l. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal: agua potable,
alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion, electrificaciéon rural y
de colonias pobres, infraestructura basica del sector salud y educativo,
mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento de
infraestructura, conforme a lo sefalado en el catdlogo de acciones
establecido en los Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria de
Desarrollo Social.
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Il. Fondo de Infraestructura Social para las Entidades: obras y acciones
gue beneficien preferentemente a la poblacion de los municipios,
demarcaciones territoriales y localidades que presenten mayores
niveles de rezago social y pobreza extrema en la entidad.

Asimismo, las obras y acciones que se realicen con los recursos del
fondo a que se refiere este articulo, se deberdn orientar
preferentemente conforme al Informe anual de la situacion de
pobreza y rezago social de las entidades y sus respectivos municipios o
demarcaciones territoriales que realice la Secretaria de Desarrollo
Social, mismo que se deberad publicar en el Diario Oficial de la
Federacién a mas tardar el ultimo dia habil de enero.

En el caso de los municipios y de las demarcaciones territoriales, éstos
podran disponer de hasta un 2% del total de recursos del Fondo para
la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal que les correspondan para la realizacién de un
Programa de Desarrollo Institucional Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal.

Este programa serd convenido entre el Ejecutivo Federal a través de la
Secretaria de Desarrollo Social, el Gobierno de la entidad
correspondiente y el municipio o demarcacion territorial de que se
trate.

Los recursos de este programa podran utilizarse para la elaboracién de
proyectos con la finalidad de fortalecer las capacidades de gestién del
municipio o demarcacion territorial, de acuerdo con lo sefialado en el
catdlogo de acciones establecido en los Lineamientos del Fondo que
emita la Secretaria de Desarrollo Social. Adicionalmente, las entidades,
los municipios o demarcaciones territoriales podran destinar hasta el
3% de los recursos que les correspondan de este Fondo para ser
aplicados como gastos indirectos para la verificacién y sequimiento de
las obras y acciones que se realicen, asi como para la realizaciéon de
estudios y la evaluacion de proyectos que cumplan con los fines
especificos a que se refiere este articulo.

Articulo 35.- Las entidades distribuirdn entre los municipios y las
demarcaciones territoriales los recursos del Fondo para |la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, con una férmula igual a la sefialada en el articulo
anterior, que enfatice el caracter redistributivo de estas aportaciones
hacia aquellos municipios y demarcaciones territoriales con mayor
magnitud y profundidad de pobreza extrema. Para ello, utilizaran la
informacion de pobreza extrema mas reciente a nivel municipal y de
las demarcaciones territoriales, a que se refiere el articulo anterior,
publicada por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social. Con objeto de apoyar a las entidades en la aplicacion
de sus formulas, la Secretaria de Desarrollo Social publicara en el Diario
Oficial de la Federacion, a mas tardar en los primeros diez dias del
ejercicio fiscal de que se trate, las variables y fuentes de informacion
disponibles a nivel municipal y de las demarcaciones territoriales para
cada entidad. Las entidades, con base en lo previsto en los parrafos
anteriores y previo convenio con la Secretaria de Desarrollo Social,
calcularan las distribuciones del Fondo para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
correspondientes a sus municipios y demarcaciones territoriales,
debiendo publicarlas en sus respectivos érganos oficiales de difusién, a
mas tardar el 31 de enero del ejercicio fiscal aplicable, asi como la
férmula y su respectiva metodologia, justificando cada elemento.

Articulo 36.- El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal se
determinard anualmente en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién con recursos federales, por un monto equivalente, soélo
para efectos de referencia, como sigue: a) Con el 2.35% de la
recaudacion federal participable a que se refiere el articulo 20. de esta
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Ley, segun estimacion que de la misma se realice en el propio
presupuesto, con base en lo que al efecto establezca la Ley de Ingresos
de la Federacion para ese ejercicio. Este Fondo se enterara
mensualmente por partes iguales a los Municipios, por conducto de los
Estados, de manera agil y directa sin mas limitaciones ni restricciones,
incluyendo aquellas de caradcter administrativo, que las
correspondientes a los fines que se establecen en el articulo 37 de este
ordenamiento; y b) Al Distrito Federal y a sus Demarcaciones
Territoriales, los fondos correspondientes les serdan entregados en la
misma forma que al resto de los Estados y Municipios, pero calculados
como el 0.2123% de la recaudacion federal participable, segun
estimacién que de la misma se realice en el propio presupuesto, con
base en lo que al efecto establezca la Ley de Ingresos de la Federacion
para ese ejercicio.

Articulo 37.- Las aportaciones federales que, con cargo al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, reciban los municipios
a través de las entidades y las demarcaciones territoriales por conducto
del Distrito Federal, se destinardn a la satisfaccion de sus
requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones
financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de
agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacién de los
sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a
la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la
seguridad publica de sus habitantes. Respecto de las aportaciones que
reciban con cargo al Fondo a que se refiere este articulo, los municipios
y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal tendran las mismas
obligaciones a que se refiere el articulo 33, apartado B, fraccién II,
incisos a) y ¢), de esta Ley.

Articulo 38.- El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, distribuird el Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal a que se refiere el inciso a) del articulo
36 de esta Ley, en proporcion directa al nimero de habitantes con que
cuente cada Entidad Federativa, de acuerdo con la informacion
estadistica mas reciente que al efecto emita el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica.

Y para el caso de los contratos solicitados, debe tenerse en
cuenta que la informacién se encuentra regulada, entre otras
disposiciones, por las siguientes:

» Acuerdo por el que se da a conocer la distribucién de los
recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal entre los Municipios del
Estado de Veracruz, para el Ejercicio Fiscal 2014.

» Acuerdo por el que se da a conocer la distribucién de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
entre los Municipios del Estado de Veracruz, para el ejercicio fiscal 2014.
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» Acuerdo por el que se da a conocer la distribucién de los
recursos del fondo para la infraestructura social municipal y de las
demarcaciones territoriales del d. f., entre los municipios del estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, para el ejercicio fiscal 2015, y

» Acuerdo por el que se da a conocer la distribucién de los
recursos del fondo de aportaciones para el fortalecimiento de los
municipios y de las demarcaciones territoriales del d. f., entre los
municipios del estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para el
ejercicio fiscal de 2015.

Acuerdos que fueron publicados en la Gaceta Oficial del Estado,
el jueves treinta de enero del dos mil catorce, tomo CLXXXIX, numero
043 (bajo los folios 121 y 122) y el viernes treinta de enero del dos mil
quince, tomo CXCl, numero 044 (bajo los folios 107 y 108), de cuya
lectura se advierte que lo requerido, guarda estricta relaciéon con los
deberes del sujeto obligado en materia del ejercicio y aplicaciéon de los
recursos federales a los municipios, en términos de los articulos 25,
fracciones Ill y VIII, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 48, 49, 50 y 51 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, particularmente en lo que respecta al Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social y al Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.

En este orden ideas, el articulo 33 de la Ley de Coordinacién
Fiscal, establece que las aportaciones federales que con cargo al Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social reciban las entidades, los
municipios 'y las demarcaciones territoriales “se destinaran
exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a
inversiones que beneficien directamente a poblacién en pobreza
extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social
conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las
zonas de atencioén prioritaria”.

Asimismo, el numeral 37 de la Ley citada en el parrafo
precedente, sefala que las aportaciones federales que, con cargo al
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, reciban los
municipios a través de las entidades y las demarcaciones territoriales
por conducto del Distrito Federal, “se destinaran a la satisfaccion de sus
requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones
financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de
agua, descargas de aguas residuales, a la modernizaciéon de los sistemas
de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la
atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad
publica de sus habitantes”.
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Por lo que es evidente que lo reclamado constituye informacién
publica, habida cuenta que todo acto que emitan los sujetos obligados
en el ejercicio de sus facultades, competencias o funciones (como en el
presente caso) debe ser documentado y transparentado bajo el
principio de maéaxima publicidad, lo que encuentra apoyo en lo
dispuesto en los articulos 4, 6 y 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

Por tanto, en términos del articulo 8, parrafo 1, fracciones IX, XIV
y XXIl, de la citada ley 848 de la materia, la informaciéon reclamada
encuadraria dentro de las obligaciones de transparencia previstas en las
fracciones del articulo referido, que sefalan lo siguiente:

Articulo 8

1. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la
siguiente informaciéon publica de conformidad con los lineamientos
que expida el Instituto al inicio de cada afo o dentro de los siguientes
veinte dias naturales a que surja alguna modificacion, de acuerdo con
sus atribuciones y a disposicién de cualquier interesado:

IX. El monto de los presupuestos asignados, los informes emitidos
sobre su ejercicio y aplicacion. En el Poder Ejecutivo, dicha informacion
serd proporcionada y actualizada permanentemente por la Secretaria
de Finanzas y Planeacién, la que ademas reportard sobre la situacién
de las finanzas publicas y la deuda publica del Estado. Tratandose de
los Ayuntamientos, estos datos seran proporcionados y actualizados
permanentemente por las Tesorerias Municipales;

XIV. Las convocatorias a los procedimientos administrativos de
licitaciéon publica, licitacién restringida o simplificada, incluidos los
contratos o pedidos resultantes, ademas, de elaborarse un listado con
las ofertas econémicas consideradas. En el caso de los procedimientos
administrativos de licitacién, los fallos emitidos deberan contener:

a. Nombre o razén social del contratista o proveedor;

b. Objeto y monto del contrato;

¢. Fundamento legal; y

d. Vigencia del contrato;

XXII. Las actas, minutas y demas documentos de las sesiones publicas
de los sujetos obligados, incluyendo los de los Cabildos; del Pleno, las
Salas y Tribunales del Poder Judicial; del Consejo de la Judicatura del
Estado; del Consejo General del Instituto Electoral Veracruzano; y las
resoluciones del Congreso del Estado, incluyendo las acciones de
fiscalizacion del Organo de Fiscalizacion Superior;

En este orden de ideas, los lineamientos décimo quinto y décimo
noveno de los Lineamientos Generales que deberan observar los Sujetos
Obligados por la ley 848, para publicar y mantener actualizada la
informacién publica, establecen:

Décimo quinto. En los supuestos de la fraccién IX del articulo 8 de la
Ley, los sujetos obligados diferentes al Poder Ejecutivo y los
Ayuntamientos, difundiran la informacién a través de sus areas
responsables de administracion y finanzas.
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Décimo noveno. En la difusién de la informacion de la fraccion XIV
del articulo 8 de la Ley, los sujetos obligados incluirdn toda la relativa a
los procesos licitatorios de las contrataciones que celebren con base en
las Leyes de Obras Publicas y de Adquisiciones, Arrendamientos,
Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado,
considerando:

a) El objeto del contrato, su importe y en su caso, las ampliaciones en
monto y plazo;

b) Razén social y domicilio fiscal del proveedor o contratista con quien
se haya celebrado el contrato; y

¢) Los plazos de cumplimiento del contrato.

Como se advierte, lo requerido tiene el caracter de obligaciéon de
transparencia, conforme a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz, cuando derive de
procedimientos de licitacion publica, restringida o simplificada.

Dichos procedimientos pueden derivar tanto de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz; como
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion vy
Enajenacién de Bienes Muebles del Estado de Veracruz.

Lo anterior, porque ambas normas prevén esta clase de
procedimientos para las contrataciones con las que se relaciona la
solicitud de informacién; por lo que de estar en este supuesto, debe
transparentarse la informacién en los términos precisados por el
articulo 8, parrafo 1, fracciones IX, XIV y XXIl, de la Ley 848 de
Transparencia y su correlativos lineamientos.

De lo anterior se desprende que la informacién solicitada, esta
relacionada con la funcién y actividades que el ayuntamiento, como
entidad publica realiza en ejercicio de sus atribuciones, previstas en los
articulos 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 68 a 71 de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz-
Llave y 35, fracciones de la XXVI a XXXVI de la Ley Orgénica del
Municipio Libre, razones por las que dicha informacién debe ser
publicitada y/o proporcionada en los términos que la Ley 848 prevé.

Sin embargo, este 6rgano estima que lo proporcionado resulta
insuficiente para considerar que el ente obligado ha cumplido con su
obligaciéon de acceso a la informacion, ya que tal y como lo sefala la
parte recurrente la informacién proporcionada es incompleta en razén
de que tal y como lo sefala la parte recurrente la informacién es
incompleta en razén de lo siguiente:
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» Respecto de los Programas Generales de inversién
proporcionados tanto en el procedimiento de acceso como durante la
substanciacion se advierte que se omiten datos siendo los siguientes:
respecto del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal falta
lo relativo a la fecha de conclusiones de las obras y del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales se omite el dato del tipo de contratacion
del proyecto, esto es el tipo de licitacién de cada uno.

»= Se omite proporcionar copia del acta por el cual se aprobé el
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Lo cual vulnera el derecho de acceso a la informacién de la parte
recurrente; ya que de conformidad con el articulo 4, parrafos 1y 2 de la
ley 848 de la materia, la informacién generada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es un bien publico, que toda persona
tiene derecho a obtenerla en los términos y con las excepciones que la
ley sefala, asi como a consultar documentos y a obtener copias o
reproducciones graficas o electréonicas, simples o certificadas,
que el acceso a la informacién publica es gratuito y sélo se cobraran los
gastos de reproduccién y, en su caso, envio.

En tanto el numeral 59, parrafo 1, fraccién |, de la ley citada
sefala que las unidades de acceso responderan a las solicitudes dentro
de los diez dias habiles siguientes al de su recepcién, notificando la
existencia de la informacion solicitada, asi como la modalidad de la
entrega y, en su caso, el costo por reproduccion y envio de la
misma.

No pasa desapercibido para este érgano que la parte recurrente
al formular su solicitud de informacién, requiri6 que la entrega se
efectuara via Infomex- sin costo, y si bien la modalidad de entrega
reclamada no seria exigible al sujeto obligado, porque conforme con el
Censo de Poblacion dos mil diez del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, INEGI%, cuenta con una poblacién menor a los setenta mil
habitantes, y por tanto no tendria la obligacién de contar con un portal
de transparencia, empero, es un hecho notorio que cuenta con uno®,
toda vez que en los archivos de la Direccion de Capacitacion de este
instituto obra el oficio nimero 0025/UAIP/2015 por el cual el Presidente

4 Consultable en el vinculo electrénico: http://www.inegi.org. mx/sistemas/mexicocifras.

5 PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE
SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL. Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, México, Décima época, Libro XXVI, Noviembre de 2013,
Tomo. P. 1373.
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Municipal informa a este instituto que cuentan con un portal cuya
direccion electrénica es http://rafaeldelgado.emunicipios.gob.mx/.

Por lo que, ante el deber legal de este instituto de vigilar que los
sujetos obligados cumplan con sus obligaciones, de la diligencia de
inspeccién a la citada direccién se advierte el portal de internet del ente
obligado y que cuenta con un vinculo denominado “Transparencia”, tal
y como se muestra a continuacién:

[1) rafaeldelgado.emunicipios.gob.mx

Inicio Transparencia Obras Publicas Comunicacion Social

Inicio Transparencia Obras Publicas Comunicacion Social

Pagina en proceso

Publicado el 26 febrero, 2016

Inicio
Publicado el 17 mayo, 2014

Bienvenidos a su pagina oficial del Municipio de Rafael Delgado

Al acceder a la fraccion IX de rubro “Presupuesto” no se advierte
informacién alguna como se muestra con la impresion de pantalla que
se inserta:

[1 rafaeldelgado.emunicipios.gob.mx/transparencia/presupuesto/

Inicio Transparencia

Presupuesto

Etiquetas septiembre 2016
L M X J v s D

H. Ayuntamiento de Rafael Delgado
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Instituto Veracruzano

de acceso a la informacion
¥ proteccion de datos personales

Por cuanto a la fracciéon XIV de rubro “Licitaciones” se puede
advertir un vinculo denominado Licitaciones 2015, en el cual se observa
una convocatoria —constante de tres fojas- para la inscripcion al padrén
de contratistas al ejercicio fiscal 2015, tal y como se muestra con la
impresion de pantalla que se inserta:

[ rafaeldelgado.emunicipios.gob.mx/transparencia/licitaciones/

Inicio  Transparencia  ObrasPublicas  Comunicacion Social

Inicio Transparencia Obras Publicas Comunicacién Social

Licitaciones

Licitacion 2015

Etiquetas septiembre 2016
L M X J V. S D

H. Ayuntamiento de Rafael Delgado

==3C 0 rafaeldelgado.emunicipios‘gob.mx‘/’x‘\rpfontent/upJoads,"siies/M/ZO14s09,»’L5<itacwoanOW5:pdf

itacion-2015-pdf

DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS RAFAEL DELGADO, VERACRUZ

CONVOCATORIA PARA LA INSCRIPCION AL PADRON DE CONTRATISTAS CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO FISCAL 2015,

EIH. Ayuntamiento de Rafael Delgado, Veracruz; en cumplimiento a lo legalmente establecido por
los articulos 26 y 31 de la ley de Obras Pdblicas y servicios relacionados con ellas en el Estado de
Veracruz; hi Invitacién a todos istas i dos en formar parte del Padron
de Contratistas de Obras Piblicas y servicios relacionados y sevicios relacionados con ellas a
presentar la documentacion requerida para poder llevar a cabo su registro.

Documentacion que se deberd anexar a la Solicitud en caso de Inscripcion.

. Solicitud de inscripcidn en papel membretado de la persona fisica 0 moral interesada,
Indicando el interés de pertenecer al padron de contratistas, dirigida al Ing. Edgar Ivin
Lebrés Ledn director de Obras Piblicas del H. Ayuntamiento de Rafael Delgado, Veracruz;
enformato libre.

. Presentar documentacion tompvobalo(la vigente a a fecha de la solicitud en el Municipio,
de/a Inscripcin en el padrdn de contratistas de Obras Pdblicas de fa secretaria de Finanzas
¥ Planeacion del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave (SEFIPLAN),

. Identificacion Oficial con fotografia del represéntate legal o propietario.
. Acta de nacimiento, y CURP en caso de tratarse de persona fisica,

. En caso de ser persona Moral presentar copia del Acta Constitutiva con sus reformas ¥y
adiciones; asf como el Documento en el que se otorgue poderes o facultades al apoderado
orepresentante legal, en caso de que estos no consten en el acta constitutiva.

. Cédula de identificacion fiscal vigente,

. Declaracion anual del ISR del ejercicio inmediato anterior; Estados financieros y relaciones
anallticas (con antigedad no mayor a 60 dias) debi firmados por el
legal o propietario; copia de la Cédula profesi ontador Piblico que elabord y firm
los Estados Financieros.
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Contenido al cual, conforme a los articulos 33 y 35 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision, se le da valor probatorio pleno,
pues los datos publicados en dicha pagina constituyen un hecho
notorio por formar parte del conocimiento publico a través de tal
medio. Sirve de criterio orientador la tesis del rubro: PAGINAS WEB O
ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL.’

Por tanto, lo procedente es que el ente obligado entregue y/o
ponga a su disposicion la informacion faltante, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 57, parrafo 1 de la ley de la materia que sefala
qgue la obligacion se dard por cumplida cuando se pongan los
documentos o registros a disposicion del solicitante o bien se expidan
las copias simples, certificadas o por cualquier otro medio.

De ahi que, al resultar fundado el agravio hecho valer, lo
procedente es modificar la respuesta proporcionada y ordenar al
sujeto obligado que entregue y/o ponga a disposicién de la parte
recurrente la informacién faltante, de conformidad con lo siguiente:

» Respecto de los Programas Generales de inversién del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal falta lo relativo a la
fecha de conclusiones de las obras y del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
el dato del tipo de contratacion del proyecto, esto es el tipo de
licitacion de cada uno.

» Copia del acta por el cual se aprobé el Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal.

e Para el caso de las copias requeridas debera entregar y/o poner
a disposicion de la parte indicando el nUmero de fojas que comprende
lo requerido, asi como el costo por reproduccién, el cual debera ser
razonable y no superar los costos reales, ajustandose a los criterios
citados en el Acuerdo ODG/SE-125/06/08/2014, emitido por este
Instituto, el cual puede ser consultado en la direcciéon electréonica
siguiente http://www.ivai.org.mx/I/Gac2014370.pdf, sin embargo si
cuenta con la informaciéon de manera digital deberé proporcionarla en
dicha modalidad.

6 Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, México, Décima época,
Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo. P. 1373
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Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de
diez dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucién, con apoyo en lo ordenado en los articulos 151 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica y 75,
fraccion |, de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento
de Substanciacién del Recurso de Revision.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta emitida por el sujeto
obligado, en consecuencia se le ordena que entregue y/o ponga a
disposicion de la parte recurrente la informaciéon faltante, en los
términos precisados en la consideracién cuarta del presente fallo. Lo
que debera realizar en un plazo que no podra exceder de diez dias,
contados a partir de que cause estado la presente resoluciéon.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resolucién, para manifestar si autoriza la
publicaciéon de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo
asi, se tendrd por no autorizada su publicacién; de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 74 fracciones V, VIIl y IX de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso
de Revisioén;

b) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existird la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento en términos de lo
previsto en el articulo 75 fraccién lll de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revisién; y

c¢) La resolucién pronunciada puede ser combatida ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y
Proteccién de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacién
de conformidad con los articulos 158 y 159 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién.
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Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 42, parrafo 1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion para el Estado de Veracruz de

Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actian y
da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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