RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/484/2016/

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Partido
Alternativa Veracruzana

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta entregada

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Elizabeth Rojas Castellanos

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a catorce de septiembre de dos
mil dieciséis.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

l. El veinte de junio de dos mil dieciséis, la parte promovente
presentd solicitud de informacién con numero de folio 00651816 via
Plataforma Nacional de Transparencia Veracruz, al Partido Alternativa
Veracruzana, requiriendo:

Copia electronica de la plataforma electoral y el programa de
gobierno presentados en las elecciones para gobernador de Veracruz
2016.

Il. El veintiocho de junio del afio en curso, el sujeto obligado
dio respuesta a la solicitud.

lIl. Inconforme con la respuesta, el nueve de julio del actual, la
parte promovente interpuso el presente recurso de revision.

IV. Mediante acuerdo dictado el once siguiente, la comisionada
presidenta de este Instituto, tuvo por presentado el recurso y ordend
remitirlo a la ponencia a su cargo.

V. El nueve de agosto del actual se admitié, dejandose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias que
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integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias
manifestaran lo que a su derecho conviniera; compareciendo
Unicamente el sujeto obligado el dieciséis de agosto del afno en curso,
remitiendo diversa informacién.

VI. Mediante acuerdo de veinticuatro siguiente, se tuvo por
presentado al sujeto obligado dando contestacion al acuerdo de
admision y se remitid la informacion proporcionada al recurrente para
su conocimiento. Asimismo, en virtud de que el medio de impugnacion
se encontraba debidamente sustanciado, se declar6 cerrada la
instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

VII. Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos sequndo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos cuarto, quinto y
sexto y 67, parrafo segundo fraccién IV, de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 42, fraccién Il, 146, 149, 150
y 151, transitorios primero y segundo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; en lo que no se
contrapongan, los articulos 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de
Revisién, y 9, inciso A), fraccién lll, del Reglamento Interior del propio
instituto.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se
encuentran satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos
en el articulo 144 de la ley General de Transparencia, toda vez que en
el mismo se senala: I. El sujeto obligado ante la cual se presenté la
solicitud; Il. El nombre del solicitante que recurre o de su representante
Yy, en su caso, del tercero interesado, asi como la direccién o medio que
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sefiale para recibir notificaciones; Ill. El nUmero de folio de respuesta
de la solicitud de acceso; IV. La fecha en que fue notificada la
respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del acto reclamado, o de
presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta; V. El acto
gue se recurre; VI. Las razones o motivos de inconformidad, y VII. La
copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacién
correspondiente, salvo en el caso de falta respuesta de la solicitud.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 142, 143, 144,
155y 156 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; y en lo que no se oponga, el numeral 63 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del
Recurso de Revisién.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia previstas en el articulo 155 de la multicitada
Ley General de Transparencia, este organismo debe entrar al estudio
de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Metodologia de estudio de los recursos
presentados después del cinco de mayo del presente ano y
antes de la publicacion de la Ley de Transparencia Local.

Con fecha cinco de mayo del afio dos mil quince, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacién1, el decreto por el que se expide la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, misma que
entré en vigor al dia siguiente de su publicaciéon, con base en su
articulo primero transitorio.

Adicionalmente de conformidad con lo establecido en el articulo
Quinto Transitorio de la Ley General mencionada, se establecié como
fecha limite para que las legislaturas de los Estados armonizaran sus
leyes relativas, hasta el cinco de mayo de dos mil dieciséis.

En el caso del estado de Veracruz, consta en el Acta de la
Primera Sesién Ordinaria de la Sexagésima Tercera Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
correspondiente al Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias del Tercer
ano de Ejercicio Constitucional, celebrada el dia dos de mayo del afo
dos mil dieciséis y en la Gaceta Legislativa’ nimero 130, afo lll, de
fecha dos de mayo del presente, que en esa misma fecha fue turnado
el proyecto de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

1 Consultable en el vinculo: http:/www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5391143&fecha=04/05/2015
2 Consultable en el vinculo: http//www.legisver.gob.mx/gaceta/gacetal XIII/GACETA130.pdf
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para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a las Comisiones de
Justicia y Puntos Constitucionales y de Trasparencia y Acceso a la
Informacién, de la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del
estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, mismo que fue aprobado
junto con el proyecto de Ley, en fecha veintiséis de mayo del actual
segun consta en el acta de la cuarta sesién ordinaria’ —fojas de la 11 a
la 14 del acta- y turnada al Ejecutivo Estatal para su Promulgacién y
publicacion de conformidad con el articulo 35 de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz.

No obstante lo anterior, a la fecha, dicho cuerpo normativo no
ha sido publicado en la Gaceta Oficial del estado de Veracruz, acto
formal con el cual, de conformidad con el articulo Primero
Transitorio de la misma ley, entrara en vigor el citado ordenamiento.

En tales circunstancias y toda vez que el caso que es sometido a
consideracion de este Organo Garante, se sitia en la hipétesis de las
solicitudes de acceso a la informaciéon presentadas con posterioridad al
cinco de mayo del afo dos mil dieciséis y toda vez que este instituto es
un 6érgano garante y protector del derecho de acceso a la informacién
publica, con el objeto de dar certidumbre al revisionista, resulta
necesario establecer que respecto de las solicitudes de acceso a la
informacién presentadas a partir del cinco de mayo de la presente
anualidad y los recursos que deriven de éstas, seran atendidos
conforme a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica, asi como a la Ley homologada que para tal efecto apruebe el
Congreso del Estado, en términos de lo acordado por el Pleno de este
instituto mediante acuerdo nimero ODG/SE-55/05/05/2016.

Destacando que, toda vez que como se senaldé en parrafos
precedentes, a la fecha la ley local homologada aun no ha sido
publicada en la Gaceta Oficial del estado de Veracruz, en su lugar
continuara aplicandose la Ley nimero 848 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, aun vigente, en los casos en que ésta resulte procedente.

CUARTA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de
la Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos

3 Consultable en el Vinculo: http://mwww.legisver.gob.mx/actas/actasLXl1l/26may2016 4aOrd.pdf
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fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales
de los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos
en que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
gue toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia
Constitucion federal, establece que el derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado.

Ambos  derechos, reconocidos ademéas en  tratados
internacionales y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y
relacionados en la medida que garantizan a los gobernados el
derecho, no sélo a que se les dé respuesta a sus peticiones por escrito y
en breve término, sino que se haga con la informaciéon completa, veraz
y oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer la
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autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los
individuos como de la sociedad.

La vinculaciéon de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de la Federacién, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIlI, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia l.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y
como un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros
derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control
respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por
lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo
de la informacién y, por ende, como una exigencia social de todo
Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene
por objeto maximizar el campo de la autonomia personal,
posibilitando el ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de
mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos
instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y
expresion, a las cuales describen como el derecho que comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
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gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién
de los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién vy
procedimientos de revisiéon expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozardn del derecho a la informacién. La ley establecera los
requisitos que determinaran la publicidad de la informacién en
posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla,
asi como la accion para corregir o proteger la informacion
confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Asimismo, la Constitucién Local en su articulo 6 sefiala que los
habitantes del Estado gozaradn del derecho a la informacién, derecho
gue de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion IV, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion.

Por su parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en
sus articulos 4, parrafo 1, 11, 56, 57, parrafo 1, y 59, péarrafos 1y 2, que
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toda la informaciéon que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcidon previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la
obligaciéon para éste, de dar respuesta a la solicitud de informaciéon en
un plazo de diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha
solicitud.

La obligacion de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informaciéon
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en
gue puede consultar, reproducir u obtener la informacioén.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 64, parrafo 1,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

El recurrente hace valer como agravio la "Negativa a
proporcionar la informacién, conforme al articulo 86 del Cddigo
Electoral... Para el registro de la coalicion, los partidos politicos que
pretendan coaligarse deberan: |. Acreditar que la coalicion fue
aprobada por el drgano que establezcan los estatutos de cada uno de
los partidos politicos coaligados y que dichos drganos expresamente
aprobaron la plataforma electoral y, en su caso, el programa de
gobierno de la coalicion o de uno de los partidos coaligados".

El agravio hecho valer deviene inoperante, atento a las
consideraciones siguientes:

En el caso, de la solicitud primigenia se advierte que la
informacién requerida por el inconforme consisti6 en la copia
electrénica de la plataforma electoral y del programa de gobierno
presentados en las elecciones para gobernador de Veracruz en el afio
dos mil dieciséis.

El sujeto obligado dio respuesta mediante el sistema Infomex-
Veracruz comunicando al ahora inconforme, lo siguiente:

Buena tarde:

En cumplimiento al articulo 6 de nuestra carta magna que se refiere al
derecho a la informacién y en especial atencién a su solicitud realizada
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el dia 20 de junio de la presente anualidad, remito a usted la respuesta
via sistema infomex como fue requerida.
Sin otro particular, quedo de usted

Atentamente
Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién
Alternativa Veracruzana, Partido Politico Estatal.

A la citada contestacion anexé el archivo "plataforma-programa-
gobierno2016.pdf", que contiene la Plataforma Electoral y el Programa
de Gobierno dos mil dieciséis del partido politico Alternativa
Veracruzana.

Asimismo durante la sustanciaciéon del recurso el partido politico
obligado comparecié ante este Instituto, aduciendo en lo que interesa
lo siguiente:

Solicito se declare inoperante la infraccién atribuida al Sujeto Obligado
que represento a juicio o por parte del actor; en razén de que la solicitud
realizada via sistema Infomex el dia veinte de junio de la presente
anualidad fue consumada con éxito en tiempo y forma el dia veintiocho
de junio del afio dos mil dieciséis y, que cumple en su totalidad con la
solicitud del actor. Misma que a la letra solicita: “Copia electronica de la
plataforma electoral y el programa de gobierno presentados en las
elecciones para gobernador de Veracruz 2016"” como se muestra en la
captura de pantalla 001.

(Muestra pantalla de Infomex-Veracruz correspondiente a la solicitud del
ahora recurrente)

En este orden de ideas se incluye también memoria fotografica del
sistema Infomex donde se comprueba el cumplimiento a la solicitud,
misma en la que se detalla la informacion que se envié a la parte
recurrente, de lo anterior se presenta la captura de pantalla 002.

(Muestra pantalla Infomex relativa a la respuesta dada al solicitante)

Manifiesto, de manera concatenada al presente ocurso que se desconoce
de parte del Sujeto Obligado que represento si a la accién recurrida por
parte del actor se ha interpuesto algun recurso o medio de defensa ante
los Tribunales del Poder Judicial del Estado o de la Federacion.

Por lo que respecta a la inconformidad del actor, la cual se refiere a la
negativa de proporcionar informaciéon conforme al articulo ochenta y seis
del Cédigo Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
numero 577, se manifiesta que el mencionado ordenamiento se encuentra
derogado por el decreto nimero seiscientos cinco, mismo que fue
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publicado en la Gaceta Oficial de 27 de noviembre de 2015, pero que
Alternativa Veracruzana, Partido Politico Estatal, no menoscaba los
Derechos Fundamentales de los cuales todas las personas adquieren por el
hecho de serlo. Sin embargo, la inconformidad manifestada no
corresponde a informacion solicitada por parte del actor en la solicitud del
dia veinte de junio del afio dos mil dieciséis, y que de acuerdo con el
articulo ciento cincuenta y cinco de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica en sus fracciones VI y VIl son causales de
improcedencia para el recurso de revision promovido, debido a que la
inconformidad manifestada se trata de una nueva solicitud o ampliacién
de la misma por medio del recurso mencionado.

Al referido escrito, el Titular de la Unidad de Transparencia y
Acceso a la Informacién del sujeto obligado adjunté copia de la
“Plataforma Electoral y Programa de Gobierno 2016"” del partido
politico Alternativa Veracruzana.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por
tratarse de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos
en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario, en
términos de lo previsto en los articulos 38, 51 y 52 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del
Recurso de Revisién.

La respuesta dada por el sujeto obligado no se encuentra ajustada
a Derecho atento a las consideraciones siguientes.

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 41 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 19 de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz, 37 del Cédigo Electoral para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave y 23, parrafo 1, incisos b) y f) de la
Ley General de Partidos Politicos, es derecho de los partidos politicos
participar en las elecciones solos o coaligados.

En términos del diverso 88, parrafo 1 de la Ley General de
Partidos Politicos, las coaliciones pueden ser totales, parciales y
flexibles, precisandose en su parrafo 6 que se entiende como coalicién
flexible, aquélla en la que los partidos politicos coaligados postulan
en un mismo proceso electoral federal o local, al menos a un
veinticinco por ciento de candidatos a puestos de eleccién popular
bajo una misma plataforma electoral.

En todo caso, para el registro de la coalicién, los partidos politicos
gue pretendan coaligarse deberan cumplir con los requisitos que
establece el articulo 89 de la Ley General de Partidos Politicos, mismo
que en su inciso a) dispone:

10
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a) Acreditar que la coalicién fue aprobada por el érgano de direccidon
hacional que establezcan los estatutos de cada uno de los partidos
politicos coaligados y que dichos 6rganos expresamente aprobaron
la plataforma electoral, y en su caso, el programa de gobierno de la
coalicién o de uno de los partidos coaligados;

Ahora bien, en el pasado proceso electoral ordinario dos mil
quince-dos mil dieciséis, celebrado en el estado de Veracruz, el
Partido Alternativa Veracruzana, participé coaligado con los partidos
Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva
Alianza, bajo la denominacién: “Para mejorar Veracruz”, como se
advierte del Acuerdo A55/OPLE/VER/CG/17-02-16 del Consejo General
del Organismo Publico Local Electoral del Estado de Veracruz, por el
gue se resuelve la solicitud de registro del convenio de coaliciéon
respectivo, visible en la direccion electrénica:
https:/oplever.org.mx/archivos/sesionacuerdo/20160ok.html.

De la lectura del referido acuerdo, especificamente en la parte
titulada “DEL CONVENIO DE COALICION”, en el apartado relativo a
los incisos b) y d) de las columnas relativas al clausulado del convenio,
se sefiala:

b) La eleccion que motiva la coalicién, especificando su modalidad. En
caso de coalicion parcial o flexible se precisara el numero total de
férmulas de candidatos a postular, asi como la relacion de los distritos
electorales locales y, en su caso, municipios o demarcaciones territoriales
para el caso del Distrito Federal, en los cuales contenderan dichos
candidatos.

Se desprende en la CLAUSULA SEGUNDA que las partes suscribientes
acuerdan que el motivo del presente convenio de coalicion es para
postular y registrar candidato a Gobernador y, en el caso de Diputados
Locales en 13 distritos, con excepciéon del Partido Cardenista, mismos que
habran de integran el H. Congreso del Estado de Veracruz, modalidad
flexible, en los distritos que se prevén en la CLAUSULA SEXTA de los
cuales se precisa que serd en los distritos para participar en coalicion
en...

d) El compromiso de los candidatos a sostener la Plataforma Electoral
aprobada por los 6rganos partidarios competentes.

Misma que se prevé en la CLAUSULA OCTAVA, mediante la cual se
establece que las partes acuerdan desde este momento que los
candidatos que resulten electos de sus respectivos procesos internos, se
comprometeran a sostener la plataforma electoral aprobada por la
coalicion.

De igual forma en los puntos tres, incisos c) y d), cinco inciso d) y
once del Anexo Unico de los Lineamientos que deberan observar los
organismos publicos locales electorales respecto de la solicitud del
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registro de los convenios de coalicion para los procesos electorales
locales, se regula:

3. Los partidos politicos que busquen coaligarse para los Proceso
Electorales Locales, deberan presentar la solicitud de registro del
convenio respectivo al Presidente del Organismo Publico Local, y en
ausencia de éste, al Secretario Ejecutivo, hasta la fecha en que inicie la
etapa de precampafas establecida en cada entidad federativa,
acompafada, al menos, de lo siguiente:

¢) Documento que acredite que el 6érgano competente de cada
partido politico integrante de la coalicién, sesion6 validamente y
aprobo:

- participar en la coalicion respectiva;

- la Plataforma Electoral;

d) Plataforma electoral de la coalicién, en medio impreso y en
formato digital con extensién ,doc

5. El convenio de coalicién, a fin de ser aprobado por el Consejo
General del Organismo Publico Local e inscrito en el libro respectivo,
debera establecer, indiscutiblemente, de manera expresa y clara lo
siguiente:

d) El compromiso de los candidatos a sostener la Plataforma
Electoral aprobada por los 6rganos partidarios competentes.

11. Independientemente de la coalicibn de que se trate, la
presentacion de la plataforma electoral anexa a los convenios de
coaliciéon no exime a los partidos politicos de presentar su propia
plataforma electoral, en los términos y plazos establecidos en la ley.

En las relacionadas condiciones, y ante la solicitud del ahora
recurrente formulada en el sentido de que se le proporcionara "Copia
electrénica de la plataforma electoral y el programa de gobierno
presentados en las elecciones para gobernador de Veracruz 2016", el
ente obligado debié entregar ademéas de su propia plataforma
electoral, y el programa de gobierno, la plataforma electoral
aprobada por el érgano que establecen los estatutos de cada uno de
los partidos, por haber participado de esa forma en las referidas
elecciones, por lo que al no hacerlo asi, vulner6 en perjuicio del
recurrente su derecho de acceso a la informacién publica.

En todo caso, si el recurrente hubiera solicitado la plataforma
electoral de las elecciones de diputados por el principio de mayoria
relativa de aquellos distritos electorales en los que no participd
coaligado, hubiera sido factible entregar Unicamente la plataforma
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de su partido politico, situaciéon distinta a la presentada en el caso
que se estudia.

Sin que obste para ello, el hecho de que el articulo 86 del Cédigo
Electoral del Estado a que se refiere el inconforme en su escrito
recursal haya sido derogado mediante Decreto Numero 605,
publicado en la Gaceta Oficial del Estado el veintisiete de noviembre
de dos mil quince, y que en su fraccién |, disponia:

Articulo 86. Se entendera como coalicién total, la formada por dos o mas
partidos politicos para todas las elecciones que concurran bajo el
principio de mayoria relativa en un proceso electoral, la cual
comprendera obligatoriamente todos los distritos electorales y para el
caso de ayuntamientos todos los municipios.

Para el registro de la coalicion, los partidos politicos que pretendan
coaligarse deberan:

I. Acreditar que la coalicion fue aprobada por el érgano que establezcan
los estatutos de cada uno de los partidos politicos coaligados y que
dichos 6rganos expresamente aprobaron la plataforma electoral y, en su
caso, el programa de gobierno de la coalicién o de uno de los partidos
coaligados;

Ello es asi porque esta vigente diversa disposicidon que establece la
misma obligacion como se advierte de los numerales siguientes:

En el articulo 37 del Cédigo Electoral para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave se establece que:

Articulo 37. Los derechos y obligaciones de los partidos politicos,
organizacién interna, acceso a radio y televisién, régimen financiero,
prerrogativas y fiscalizacion de los partidos politicos, se sujetara a lo
dispuesto por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Constitucion del Estado, la Ley General de Partidos Politicos y demas
normas aplicables.

Mientras que el numeral 89 de la Ley General de Partidos Politicos
dispone:

Articulo 89. 1. En todo caso, para el registro de la coalicién los partidos
politicos que pretendan coaligarse deberan:

a) Acreditar que la coalicién fue aprobada por el 6rgano de direccion
nacional que establezcan los estatutos de cada uno de los partidos
politicos coaligados y que dichos érganos expresamente aprobaron la
plataforma electoral, y en su caso, el programa de gobierno de la
coalicién o de uno de los partidos coaligados;

Por tanto si el documento o informacién al que el peticionario
requiere tener acceso se encuentra implicito en la solicitud de
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informacién, porque devienen de una norma que dispone cémo debe
realizarse, el sujeto obligado debié proporcionarlo aun cuando no
estuviere descrito con exactitud, toda vez que los particulares no
estan obligados a conocer la normatividad aplicable al caso concreto
ni son especialistas en los procedimientos que llevan a cabo los entes
obligados.

Sin que en la especie se trate de una ampliacion como el sujeto
obligado lo pretende hacer valer en su comparecencia, ya que como
quedé precisado, la pretension original del ahora recurrente consistio
en que se le proporcionara la plataforma electoral y el programa de
gobierno presentados en las elecciones para gobernador de Veracruz
en el proceso electoral dos mil quince-dos mil dieciséis, por la
coalicion de la cual formo parte el partido politico obligado.

Asimismo, se advierte que los documentos requeridos por el
ahora recurrente en su solicitud primigenia se refieren a informacién
publica vinculada con obligaciones de transparencia contenidas en el
articulo 8, parrafo 1, fraccion | de la ley 848 de la materia, en relacién
con el octavo de los lineamientos que regulan la citada fraccion que
disponen que: "los partidos politicos, agrupaciones de ciudadanos, y
asociaciones politicas, deberan publicar su declaracion de principios,
programa de accion, estatutos, plataforma electoral vigente y
actualizada y demdas normatividad que le sea aplicable".

Aunado a ello esta relacionada con la funcién y actividades que
como entidad de interés publico realiza en ejercicio de sus
atribuciones previstas en el articulo 41, fracciones | y Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En efecto, de acuerdo con lo previsto en el articulo 41, péarrafo 1,
fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los partidos politicos son entidades de interés publico, tienen como
fin promover la participaciéon del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracién de los 6rganos de representacién politica y
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos
al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre
los géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales.

De acuerdo con el numeral citado, se colige que la naturaleza de
los partidos politicos como entidades de interés publico, los hace
participes de la obligacion que tiene el Estado de garantizar el
derecho a la informacién oportuna y veraz, y los obliga a velar por la
observancia del principio de publicidad y la transparencia en su vida
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interna. En este sentido, si los partidos politicos tienen como uno de
sus fines constitucionales promover la participaciéon del pueblo en la
vida democratica, este fin no seria atendido con ciudadanos o
militantes desconocedores de sus actividades o de cierta informacién,
como la requerida en el presente caso por la parte promovente. Tal
como se desprende de la Jurisprudencia 13/2011, de rubro: DERECHO
A LA INFORMACION. LOS PARTIDOS POLITICOS ESTAN
DIRECTAMENTE OBLIGADOS A RESPETARLO, visible en la Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en material electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon, Ao 4, Numero 9, 2011, paginas 22 a
24.

En concordancia con lo anterior, la actuacién y administracién de
los Partidos Politicos es una cuestion de interés publico y, ademas, la
transparencia en la gestion publica respecto de los asuntos de esta
naturaleza, esta investida de especial importancia en el ordenamiento
juridico mexicano, tal y como se establece en el criterio
1a.CCXVII/2009, publicado en el Semanario Judicial de la Federaciéon y
su Gaceta, tomo XXX, diciembre de 2009, pagina 287 de rubro:
LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. SU
PROTECCION ES ESPECIALMENTE INTENSA EN MATERIA
POLITICA Y ASUNTOS DE INTERES PUBLICO.

Asimismo, en términos de lo previsto en el articulo 25, parrafo 1,
inciso t) de la Ley General de Partidos Politicos, es obligacién de
dichos entes, entre otras: cumplir con las obligaciones que la
legislacién en materia de transparencia y acceso a su informacién les
impone.

En cuanto a las obligaciones de los partidos politicos en materia
de transparencia, en el articulo 28 del ordenamiento citado, se sefala
que toda persona tiene derecho a acceder a la informacién de los
partidos politicos de conformidad con las normas previstas en la
referida ley y en la legislacion en materia de transparencia y acceso a
la informacién y que el organismo auténomo garante en materia de
transparencia tendrd competencia para conocer de los asuntos
relacionados con el acceso a la informaciéon publica y la proteccién de
datos personales en posesién de los partidos politicos.

De igual modo, en dicho precepto se sefiala que las personas
accederdn a la informacién de los partidos politicos de manera
directa, en los términos que disponga la ley; que la legislacién de la
materia establecerd los 6rganos, formatos, procedimientos y plazos
para desahogar las solicitudes que se presenten sobre la informacién
de los partidos politicos; cuando la informaciéon solicitada se
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encuentre disponible publicamente, incluyendo las péaginas
electrénicas oficiales del Instituto y organismos publicos locales, o del
partido politico de que se trate, se debera entregar siempre dicha
informacién notificando al solicitante la forma en que podra
obtenerla, en el caso de que la informacién no se encuentre
disponible publicamente, las solicitudes de acceso a la informacién
procederan en forma impresa o en medio electrénico.

Sefialdndose que los partidos politicos estdan obligados a
publicar en su pagina electrénica, como minimo, la informacién
especificada como obligaciones de transparencia en la ley de la
materia, igualmente, en dicho precepto se indica que la informacion
que los partidos politicos proporcionen al instituto y organismos
publicos locales, o que éste genere respecto a los mismos, por regla
general debera ser publica y sélo se podra reservar por excepcién, en
los términos que disponga la ley de la materia, y debera estar a
disposicion de toda persona a través de la pagina electrénica del
Instituto y Organismos Publicos Locales respectivamente.

Asimismo, en el articulo 30 de la Ley General para Partidos
Politicos, se considera informacién publica de tales sujetos los
siguientes:

a) Sus documentos basicos;

¢) Los reglamentos, acuerdos y demas disposiciones de caracter
general, aprobados por sus 6rganos de direccion, que regulen su
vida interna, las obligaciones y derechos de sus militantes, la
eleccion de sus dirigentes y la postulacién de sus candidatos a cargos
de eleccién popular;

g) Los contratos y convenios suscritos para la adquisicién,
arrendamiento, concesiones y prestacion de bienes y servicios;

h) Las plataformas electorales y programas de gobierno que
registren ante el Instituto;

i) Los convenios de frente, coalicion o fusion que celebren, o de
participacion electoral que realicen con agrupaciones politicas
nacionales;

t) La demas que sefale esta Ley y las leyes aplicables en materia de
transparencia.

De los preceptos comentados se desprende la obligacién de los
partidos politicos como entidades de interés publico de proporcionar
la informacién publica que generen, asi como de transparentar sus
actos.
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Cabe agregar que de acuerdo con el articulo 32 de la ultima ley
citada, los partidos politicos deberdn mantener actualizada su
informacién publica de forma permanente a través de sus pdaginas
electrénicas, sin perjuicio de la periodicidad, formatos y medios que
establezca para todas las obligaciones de transparencia la
normatividad de la materia.

El incumplimiento de las mencionadas obligaciones sera
sancionado en los términos que dispone la ley de la materia, sin
perjuicio de las sanciones establecidas para los partidos politicos en la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por tanto, al tratarse de informacion publica que debe
mantener actualizada en su pagina electrénica, en aras de maximizar
el derecho de acceso a la informacion se realiza diligencia de
inspeccion al portal del sujeto obligado, en la que se observa que al
ingresar al sitio oficial del partido obligado: http:/www.ave-
veracruz.org.mx/AVE/Transparencia.html, aparece enseguida la pantalla
que se muestra a continuacion:

ave-veracruz.org.mx/AVE/Conocenos.htm| \!lj 3

INICIO CONTENIDOS TRANSPARENCIA VIDEOTECA CONOCENOS ACTIVIDADES

Los partidos politicos fueron reconocidos como entidades de interés publico y como formas de organizacién ciudadana a raiz de
la Reforma Constitucional de 1977, sin embargo fueron los propios partidos, los que aband el ideal ciudad: que
determiné su reconocimiento.

Alternativa Veracruzana suscribe el compromiso con los veracruzanos de ser el vehiculo para que los ciudadanos organizados,
tengan la posibilidad de ser postulados como candid a cargos de eleccion popular, en congruencia con los derechos
politicos reconocldos enel amculo 23 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

AVE es una iniciativa que se rlge bajo los principios de la social democracia, un proyecto politico con ideologia de centro
izquierda, una quista de la pluralidad, sin radicali , un proyecto ido para aquellos que ponen a Veracruz por
delante. Alternativa Veracruzana esla fuelza de la gente que hoy va sobre nuevas alas.

AVE abandera como idad, la gestion izada de la dani; i iudad. y pugna por la
revocacion del mandalo Alternativa Veracruzana la |ntegramos miles de veracruzanos y es la opcion natural de aquellos que
creemos en una fuerza politica enraizada en Veracruz y con inos en los probl de nuestro estado. El registro

es Eermaneme Eara militantes ! s:mga’uzames a gamr de sus conwcmones ! EI’OEUES!&S Eara Veracruz.

Observandose que si bien cuenta con un apartado de
“TRANSPARENCIA “, en el que se advierte el rubro “DOCUMENTOS
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BASICOS”, lo cierto es que no contiene la plataforma electoral
sostenida por la coalicion a la que formé parte en el pasado proceso
electoral estatal, como se muestra enseguida:

1 www.ave-veracruz.org.mx/AVE/Transparencia.html|

INICIO CONTENIDOS TRANSPARENCIA VIDEOTECA CONOCENOS ACTIVIDADES

Ultima actualizacién: 05.05.2016

Para mayor informacién,

DE ACUERDO AL ARTICULO 8 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, SE
CONSIDERA INFORMACION PUBLICA DE LOS PARTIDOS.

HAGA CLIGK O TOQUE LOS VINCULOS PARA VISUALIZAR LA INFORMAGION.

hitp:/imww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htm

www.ave-veracruz.org.mx/AVE/Transparencia.html|

HAGA GLICK O TOQUE LOS VINGULOS PARA VISUALIZAR LA INFORMAGION.

hitp:/iwww diputados gob_mx/L eyesBiblio/htm/1_htm

hitp:/iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/igpp.htm

hitp:/iwww. diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgipe_htm

AVE REGLAMENTOS VIGENTES (Click en cada uno)
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Instituto Veracruzano

de acceso a la informacion
¥ proteccion de datos personales

rncia_files/DOCUMEMNTOS2:20BASICOS. pdf
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Contenido al que se le da valor probatorio pleno, atento a lo
previsto en los articulos 33 y 35 de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de
Revisidn, pues los datos publicados en dicha pagina constituyen
un hecho notorio por formar parte del conocimiento publico a
través de tal medio. Sirve de criterio orientador la tesis del
rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES
UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN

UNA DECISION JUDICIAL.*

Ahora bien, es un hecho notorio para este érgano colegiado
que en el indice de este instituto obra el expediente IVAI-
REV/755/2016/11, relativo al recurso de revisidén interpuesto en
contra del Partido Verde Ecologista de México y en el que
también se le requirié la plataforma electoral y el programa de
gobierno presentados en las elecciones para gobernador de
Veracruz del pasado proceso electoral, y en el que el referido
ente obligado proporciond la plataforma electoral comun de la
coalicion “Para mejorar Veracruz”, integrada por los partidos
Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México, Nueva
Alianza, Alternativa Veracruzana y Cardenista, en tal virtud y en
aras de maximizar el derecho de acceso a la informaciéon del
recurrente, se ordena que junto con la notificacion del presente
fallo se notifique mediante archivo adjunto la referida
plataforma por tratarse de la solicitada por el ahora recurrente.

Y por cuanto hace al programa de gobierno, tomando en
consideracién que el mencionado articulo 89, fraccién |, inciso a)
de la Ley General de Partidos Politicos dispone que “...en su
caso, el programa de gobierno de la coalicién o de uno de los
partidos coaligados”, es decir no es un requisito obligatorio
para aprobar la coalicién, y tomando en consideraciéon que el
sujeto obligado lo proporcioné al ahora recurrente, por cuanto
hace a dicho programa, se tiene por cumplida la obligacién
prevista en el articulo 57 de la ley de la materia que dispone que
la obligacién de acceso a la informacién se dara por cumplida
cuando se ponga los documentos o registros a disposicién del
solicitante o bien se expidan las copias simples, certificadas o
por cualquier otro medio, como en el caso se hizo.

4 Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México,
Décima época, Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo. P. 1373



En consecuencia, por las razones expresadas en este fallo y
con fundamento en el articulo 69, parrafo 1, fraccion Il de la Ley
de la materia, al resultar inoperante el agravio hecho valer por
la parte recurrente, lo procedente es confirmar la respuesta
dada por el ente obligado por las razones expresadas en el
presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la respuesta emitida por el sujeto
obligado por las razones expresadas en el presente fallo.

SEGUNDO. Remitase a la parte recurrente con la notificacion
del presente fallo, mediante archivo adjunto, la plataforma
electoral comun de la coalicién “Para mejorar Veracruz”, misma
que obra en el expediente IVAI-REV/755/2016/Il, del indice de
este 6rgano colegiado, lo anterior en aras de maximizar el
derecho de acceso a la informacion del recurrente.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en
que se notifique la presente resolucién, para manifestar si
autoriza la publicacién de sus datos personales, en el entendido
que de no hacerlo asi, se tendra por no autorizada su
publicacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 74
fracciones V y IX de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision; y,

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la
Federacion de conformidad con los articulos 158 y 159 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion.

Notifiquese |la presente resolucién en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos de los
integrantes del Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, en términos del
articulo 42, parrafo 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

IVAI-REV/484/2016/I
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Informacién para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
ante la secretaria de acuerdos, con quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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