RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/494/2016/I|

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios,
Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Eusebio Saure Dominguez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a catorce de septiembre de dos mil
dieciséis.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El uno de junio de dos mil dieciséis, el promovente presenté
solicitud de informacién mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, al Ayuntamiento de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios,
Veracruz, quedando registrada con el numero de folio 00463116,
requiriendo lo siguiente:

Solicito me envie a mi correo electrénico..., lo siguiente:

a.- Relaciéon de bienes inmuebles propiedad de ese Ayuntamiento,
indicacién del destino de los mismos, asi como copia simple de la
escritura publica o documento que acredite la propiedad del mismo

b.- Relacion de vehiculos propiedad de ese Ayuntamiento (incluyendo
marca, linea, modelo, numero de serie y placas de circulacién), indicando
en cada caso, el destino de los mismos.

C.- Relacién de bienes de dominio privado con los que cuente el
Ayuntamiento, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 439,
441, 442 y 443 del Coédigo Hacendario Municipal para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Il. El dos de julio del afio dos mil dieciséis, el sujeto obligado dio
respuesta a la solicitud de informacién, describiendo la siguiente
respuesta terminal:

Buen dia, por medio del presente adjunto el oficio de respuesta a su
solicitud de informacion por parte del area de Tesoreria.

Me despido enviandole un cordial y afectuoso saludo.

Quedo a sus ordenes.

Como archivo adjunto a la descripcion de la respuesta terminal, el
Ente Publico remitié el archivo denominado “Respuesta_solicitud.jpg”
la cual se encuentra visible en la foja siete del presente sumario, en el
gue medularmente dijo lo siguiente:

De acuerdo al oficio No. 027/UAIP/2016 con fecha 07 de junio del afio
en curso, en atencién al No. de Folio 00463116 de la Plataforma
Nacional de Transparencia Veracruz, hago de su conocimiento que la
informacion se encuentra disponible en el Departamento de la
Tesoreria Municipal en los dias Miércoles en un horario de 09:00 a
15:00 horas.

lIl. Inconforme con la respuesta, el diez de julio de la presente
anualidad, la parte promovente interpuso el presente recurso de
revision.

IV. Por acuerdo de once de julio del ano dos mil dieciséis, se tuvo
por presentado el recurso y se ordend remitirlo a la ponencia a cargo
del comisionado José Rubén Mendoza Hernandez.

V. En fecha catorce de julio del presente afo, se admitio¢ el
recurso dejandose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente el
expediente para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

El ocho de agosto del afo en curso, el sujeto obligado
comparecié6 mediante correo electrénico remitido a la cuenta
institucional de este érgano.

VI. Por acuerdo de diecinueve de agosto siguiente, se tuvo por
presentado al sujeto obligado dando cumplimiento al proveido
sefalado en el hecho anterior, haciendo diversas manifestaciones y
acompanando diversas documentales, las cuales se digitalizaron para
ser remitidas al recurrente para su conocimiento.
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En el mismo acuerdo se declaré cerrada la instruccion y se
dejaron los autos en estado de dictar resolucion.

VII. Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el
proyecto de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccién de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las
mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos cuarto, quinto y
sexto y 67, parrafo segundo fraccién IV, de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 34, parrafo 1, fracciones Xll y
Xlll, 42, parrafo 1, 64, parrafo 1, fraccion VI, 67, parrafos 1, 2, 3y 4, 69
y 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 73, 74 y 75 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién, y 9, inciso A), fraccién llI, del
Reglamento Interior del propio instituto.

SEGUNDA. Requisitos de Procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
144 de la ley General de Transparencia, toda vez que en el mismo se
sefiala: I. El sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud; II. El
nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso,
del tercero interesado, asi como la direccion o medio que sefale para
recibir notificaciones; lll. El nUmero de folio de respuesta de la solicitud
de acceso; IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o
tuvo conocimiento del acto reclamado, o de presentacion de la
solicitud, en caso de falta de respuesta; V. El acto que se recurre; VI. Las
razones o motivos de inconformidad, y VII. La copia de la respuesta que
se impugna y, en su caso, de la notificaciéon correspondiente, salvo en el
caso de falta respuesta de la solicitud.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 142, 143, 144,
155y 156 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica; y en lo que no se oponga, el numeral 63 de los Lineamientos
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Generales para Regular el Procedimiento de Substanciaciéon del Recurso
de Revision.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia previstas en el articulo 155 de la multicitada
Ley General de Transparencia, este organismo debe entrar al estudio de
fondo del recurso de revision.

TERCERA. Metodologia de estudio de los recursos
presentados antes y después del cinco de mayo del presente
ano.

No obstante que la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica no contempla el procedimiento que se debe aplicar
para la atencién de las solicitudes, asi como la resolucién de los recursos
derivados de las mismas, presentadas antes o después del cinco de mayo
del afio en curso, toda vez que este instituto es un 6rgano garante y
protector del derecho de acceso a la informacién publica, resulta
necesario emitir pronunciamiento al respecto.

Derivado de lo anterior, para dar certeza juridica a los
particulares que hayan presentado solicitudes de acceso a la
informacién publica o promovido recurso de revision que deriven de
estas, antes del cinco de mayo del afio dos mil dieciséis, ante los sujetos
obligados contemplados en el articulo 5, parrafo 1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, éstas deberdn ser atendidas conforme a
la normatividad vigente al momento de la presentacion de la solicitud
de acceso a la informacién publica.

Se considera lo anterior, toda vez que de acuerdo a diversos
criterios jurisprudenciales que establecen que en casos como el que nos
ocupa, que los procedimientos que se encuentren en tramite o
pendientes de resolucion a la fecha de entrada en vigor de una nueva
ley que rija el nuevo procedimiento de que se trate, asi como las
resoluciones de fondo materia de los mismos, deberdn sustanciarse y
concluirse de conformidad con las disposiciones vigentes al momento en
gue se iniciaron tales procedimientos, ya que se trata de hechos que
acontecieron con anterioridad a que entrara en vigor la nueva norma
juridica, en consecuencia debe aplicarse la ley anterior.

Sirviendo de base a lo anterior el contenido de los siguientes
criterios: “MIGRACION. EL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY
RELATIVA, NO CONSTITUYE UNA LEY PRIVATIVA DE LAS PROHIBIDAS
POR EL ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.; “RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO
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LA LEY DE LA MATERIA QUE ENTRO EN VIGOR EL 14 DE MARZO DE
2002, AUN TRATANDOSE DE HECHOS ACAECIDOS DURANTE LA
VIGENCIA DE LA LEY ANTERIOR, SI AQUEL NO SE HA INICIADO.” y
“RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. DEBE APLICARSE
LA LEY VIGENTE EN EL MOMENTO EN QUE OCURRIERON LOS HECHOS
MOTIVO DE LA SANCION Y NO LA VIGENTE EN EL MOMENTO EN QUE
INICIO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA IMPONERLA.”

Igual razonamiento aplica para aquellas solicitudes de acceso a la
informacién presentadas antes del cinco de mayo del presente ano e
interpuestos los recursos de revision después de esa fecha, los que
deberan atenderse conforme a la normatividad aplicable al momento
de haber sido presentadas dichas solicitudes.

No obstante lo anterior, y s6lo en casos excepcionales de recursos
de revision interpuestos antes del cinco de mayo del afo dos mil
dieciséis, sera aplicable el procedimiento establecido en la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, cuando del analisis
del caso concreto resultare en mayor beneficio al promovente. Lo
anterior, tiene su fundamento en los siguientes criterios: “REQUISITOS
PROCESALES BAJO LA OPTICA CONSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS"” y "DERECHOS PROCESALES ADQUIRIDOS. CONCEPTO DE,
EN MATERIA DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY™.

Caso contrario respecto de las solicitudes de acceso a la
informacién presentadas a partir del cinco de mayo de la presente
anualidad y los recursos que deriven de aquellas, seran atendidos
conforme a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica.

Lo anterior en términos de lo acordado por el Pleno de este
instituto mediante acuerdo numero ODG/SE-55/05/05/2016.

Por tanto, es de concluirse que en el caso concreto al haberse
presentado la solicitud antes del cinco de mayo del actual, lo
procedente es que el presente recurso sea resuelto conforme a la
normatividad vigente al momento de la presentacién de la solicitud de
acceso a la informacién publica, esto es, la Ley 848 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

CUARTA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
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Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos en
gue sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, senala
gue toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podréd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seqguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no s6lo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.
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La vinculacién de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de la Federacién, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIII, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia l.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresiéon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
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Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constituciéon Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacién. La ley establecerd los
requisitos que determinaran la publicidad de la informacién en
posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi
como la accién para corregir o proteger la informacién confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Asimismo, la Constitucién Local en su articulo 6 sefala que los
habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacién, derecho
que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67, fraccion IV, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion.

Por su parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en
sus articulos 4 parrafo 1, 11, 56, 57, parrafo 1, y 59, parrafos 1y 2, que
toda la informaciéon que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcidn previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informaciéon ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
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requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 64, parrafo
1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el presente caso el ahora recurrente hace valer como agravio
que “...A.- Porque el suscrito al promover la solicitud que nos ocupa,
manifesté de manera expresa que la forma de entrega de la misma era
a través del portal INFOMEX, en tanto, que en la respuesta otorgada, se
me indica que la misma esta disponible en las oficinas de la Tesoreria
Municipal en un horario y dia especifico. Ello es ilegal, pues por un lado,
no se justifican las razones por las cuales se me pretende otorgar la
informacion requerida a través de una distinta a la expresamente
sefalada; via que vulnera mi derecho a la informacion, ya que me
obliga a acudir a las instalaciones del Ayuntamiento obligado,
precisamente en un dia y hora especificos, con lo cual, de manera clara,
se esta obstaculizando el derecho a la informacion a través de la
implementacion de medidas restrictivas y desproporcionadas. B.- Porque
la legislacion en materia de transparencia es muy clara cuando sefala
en su articulo 9 que La informacion referente a las obligaciones de
transparencia serda puesta a disposicion de los particulares por cualquier
medio que facilite su acceso, dando preferencia al uso de sistemas
computacionales y las nuevas tecnologias de la informacion. De esta
manera, si el suscrito solicité la informacion pertinente a través del
sistema INFOMEX, debié de otorgarseme de esa manera; siendo que en
el oficio de contestacion, no se senalan de manera fundada y motivada
las causas o razones por la que se me pretende otorgar en forma
diversa. Ademas, como se ha dicho en lineas anteriores, la forma en que
se me pretende brindar la informacion implica una restriccion
injustificada del derecho a la informacion hecho valer. De ahi que se
debe revocar el acto a efectos de que se me proporcione la informacion
en la forma solicitada...”

7”

Atendiendo a lo anterior, este instituto estima que el agravio
esgrimido deviene fundado en razén de lo siguiente:

De las constancias de autos se advierte que durante el
procedimiento de acceso a la informacién, el sujeto obligado dio
respuesta a la solicitud de informacién en la que le comunicé al ahora
recurrente que la informacion peticionada se encuentra disponible en el
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Departamento de Tesoreria los dias miércoles en un horario de nueve a
quince horas.

Posteriormente, el sujeto obligado comparecié durante la
substanciacion del presente recurso mediante correo electrénico
remitido a la cuenta institucional contacto@verivai.org.mx en el que
adjunto el escrito de fecha ocho de agosto del afio dos mil dieciséis
signado por la Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién del
sujeto obligado, impresiones de pantalla de los acuses de recibo de la
solicitud de informacion y del recurso de revision, el oficio
AL/TES/035/16 suscrito por el Tesorero Municipal, los cuales se
encuentran visibles de la foja veintidés a la veintinueve del presente
sumario, mismos en los que se comunicé lo siguiente:

Contestacion a los agravios expuestos por el Recurrente:

Primero. - El Recurrente, en su caso, puede solicitar al instituto que
impugne la respuesta emitida por este Sujeto Obligado por
considerarla injusta, mas no declararla por si mismo como impugnada
ya gque no cuenta con la investidura para realizar dicho acto.

Segundo.- En cuanto al inciso A.- de los agravios, manifiesta el hoy
recurrente que solicitdé el envio de la informacién a través del portal
del Sistema INFOMEX, punto que fue cubierto por este Sujeto
Obligado a través de esta Unidad de Transparencia, ya que la respuesta
fue enviada mediante el medio mencionado, cabe sefalar, s6lo como
dato importante, que en la solicitud de informacién el hoy recurrente
menciona lo siguiente: “ Solicito me envie a mi correo electrénico -------
, lo siguiente:” punto que lastimosamente
no pudo cumplirse debido a fallas con el servicio de Internet, pero se
pudo dar cumplimiento al envio del oficio de respuesta mediante el
sistema INFOMEX, aqui puede notarse incongruencia en lo relatado
por el recurrente, ya que en la solicitud menciona que la informacion
se envie a su correo y en el recurso de revisién menciona que la solicito
a través del sistema. Ahora, conforme al articulo 125 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, el cual establece
gue “ al realizar una solicitud por medios electronicos a través de la
Plataforma se entenderd que acepta notificaciones por el mismo
sistema”, por lo que puede notarse que este sujeto obligado respondio
conforme a la Ley.

Por otro lado, menciona que se le indica que la informacion esta
disponible en el area de Tesoreria, y que esto es ilegal; eso es cierto en
cuanto a la respuesta dada, pero en cuanto a su afirmacion que es
ilegal, es erréneo, ya que puede notarse que no se le estd negando la
entrega de la informacién solicitada, puesto que se esta poniendo a sus
ordenes para que pueda consultarla; en ningln momento se esta
negando el proporcionar la informacion requerida; Ahora, como

10
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podemos ver en el articulo 127 de la LGTAIP, donde especifica: “...se
podran poner a disposicion del solicitan te los Documentos en consulta
directa,...”, Articulo 130 de la mencionada Ley Cuando la
informacion requerida por el solicitante ya esté disponible al publico
en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, registros
publicos, en formatos electréonicos disponibles en Internet o en
cualquier otro medio, se le hara saber por el medio requerido por el
solicitante la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir o adquirir dicha informacién en un plazo no mayor a cinco
dias.” Como puede verse la informacién esta siendo proporcionada al
recurrente conforme a lo establecido en la Ley, por lo tanto, no es
ilegal ni se le estd obstaculizando como lo menciona el recurrente,
luego entonces este sujeto obligado estd actuando y respetando lo
establecido en la Ley.

"

Tercero.- En cuanto al inciso B de los agravios, el recurrente hace
mencion del articulo noveno de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, primer parrafo, ahora bien, en el mismo articulo en su punto tres
menciona: “...Los Municipios de menos de setenta mil habitantes, que
tenga acceso a las nuevas tecnologias de la informacién, podran a su
elecciéon, publicar su informacion en Internet o en un tablero o mesa
informaciéon municipal .” Este H. Ayuntamiento cuenta con menos de
30 000 habitantes y no hay buen uso de la tecnologia, por lo tanto, la
informacion es publicada en mesa de informacién, misma que esta en
las instalaciones del sujeto obligado.

En cuanto al parrafo segundo del inciso mencionado, derivado de lo
anterior expuesto sélo queda decir que la respuesta fue entregada
mediante dicho sistema, ademas de entregada en tiempo y forma.

Luego entonces, puede notarse que efectivamente el recurso de
revision cumple con lo estipulado en el articulo 144 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, pero no con lo
estipulado en alguno de los supuestos del articulo 143 de la misma Ley,
ya que de acuerdo con los agravios del hoy recurrente, no se cumple
con ninguno de los XIll incisos del mencionado articulo, en dado caso
puede inconformarse bajo el inciso VII, pero la respuesta fue entregada
en tiempo y forma mediante el Sistema INFOMEX y bajo los articulos
129y 130 y demas relativos, de la misma Ley.

Documental a la que se le otorga valor probatorio pleno por
tratarse de un instrumento publico expedido por un servidor publico en
el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario, en términos
de lo previsto en los articulos 38, 51 y 52 de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de
Revision.

11
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Empero, no perdemos de vista que el Municipio de Alto Lucero
de Gutiérrez Barrios, Veracruz, cuenta con una poblacién menor a los
setenta mil habitantes de conformidad con los indicadores publicados
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia', por lo cual no
podria exigirsele la entrega en la modalidad solicitada por el ahora
impetrante del recurso de revision, es decir, via sistema Infomex sin
costo, toda vez que de conformidad con el articulo 9, parrafo 3 in fine
sefiala que los municipios de menos de setenta mil habitantes, que
tengan acceso a las nuevas tecnologias de la informacién podran a su
eleccién, publicar su informacién en la Internet o en un tablero o mesa
de informacién municipal.

No obstante lo anterior, de resultar factible la modalidad en la
entrega de la informacién en formato electrénico, es decir, si el
ayuntamiento obligado tiene generada la informacién en esa
modalidad, esto en razén de que cuente con portal de internet, y por
ende tenga acceso a las nuevas tecnologias, en tal razén y en aras de
maximizar el derecho de acceso a la informacion, el comisionado
ponente determind realizar inspeccion a la direccion de electrénica:
http://www.altolucero.gob.mx/ misma que como hecho notorio se trae
al presente expediente, toda vez que consta en la Direcciéon de
Capacitacion y vinculacién Ciudadana el Acta de Diligencia de
Verificacion realizada por el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién al sujeto obligado denominado H. Ayuntamiento de Alto
Lucero de Gutiérrez Barrios, Veracruz, con la que se hace constar el
estado que guarda el cumplimiento de las obligaciones de
transparencia de conformidad con el articulo 8.1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Lo anterior de conformidad con lo preceptuado en el articulo 33
fraccion Il de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento
de Substanciacion del Recurso de Revisidon, obteniéndose el siguiente
resultado:

1 Consultable en el vinculo: http://www3.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras/default.aspx?e=30
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Informacién que se valora en términos de los articulos 34, 35 y 49
de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision y, ademas, con base en la tesis
1.30.C.35K (10a) de rubro: “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU
CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL"”, que en la parte medular
dispone que “el contenido de una péagina de Internet que refleja
hechos propios de una de las partes en cualquier juicio, puede ser
tomado como prueba plena”.

En tal virtud, este Instituto considera que el sujeto obligado debe
dar respuesta, ya que parte de lo requerido constituye obligaciones de
transparencia, la cual se encuentra constrenida a publicitar de
conformidad con lo marcado en el articulo 8, parrafo 1, fraccién XVI de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, por corresponder a informacién
relacionada con los inventarios de bienes inmuebles propiedad del
Ayuntamiento obligado.

Dicha informaciéon solicitada tiene el caracter de obligacién de
transparencia, aunado a ello los articulos 37, 45, 105, 115 y 187 de la
Ley Organica del Municipio Libre establecen:

Articulo 37. Son atribuciones del Sindico:

X. Intervenir en la formulaciéon y actualizacion de los inventarios de bienes
muebles e inmuebles del municipio, cuidando que se cumplan los requisitos
legales y reglamentarios para su adecuado control y vigilancia;

Articulo 45. La Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal se integrara por
el Sindico y un Regidor y tendra las atribuciones siguientes:

13
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VL. Vigilar la debida actualizacién del inventario de los bienes y derechos del
Municipio;

VII. Vigilar que las adquisiciones y transmision de bienes o derechos municipales
se realicen en los términos de esta ley y demas disposiciones aplicables;

Articulo 105. Los Ayuntamientos formularédn cada afio, en el mes de enero,
un inventario general y avaluo de los bienes municipales de cualquiera
naturaleza que sean. Concurrirdn a su formulacién el Presidente Municipal, la
Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal y el Tesorero. El inventario y el
avallo se extenderd por triplicado, y quedard un ejemplar en el archivo
municipal, uno en la Tesoreria y el otro se remitira al Congreso del Estado.

Articulo 115. Los servidores publicos municipales deberan:

Il. Al tomar posesién de su cargo y al concluirlo, levantaran inventarios de los
bienes, asi como de los documentos, archivos o expedientes impresos y
electrénicos, que reciban o entreguen, segun sea el caso, debiendo registrarlos
ante el Sindico y dar cuenta de ello al Ayuntamiento;

Articulo 187. Los documentos a que se refiere el articulo anterior seran:

XI. El registro, inventario, catdlogo y resguardo de bienes muebles e inmuebles
de propiedad municipal;

En los numerales 23 y 27 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental se regula lo siguiente:

Articulo 23.- Los entes publicos deberan registrar en su contabilidad los
bienes muebles e inmuebles siguientes:

I. Los inmuebles destinados a un servicio puUblico conforme a la normativa
aplicable; excepto los considerados como monumentos arqueolégicos,
artisticos o histéricos conforme a la Ley de la materia;

Il. Mobiliario y equipo, incluido el de cémputo, vehiculos y demas bienes
muebles al servicio de los entes publicos, y

. Cualesquiera otros bienes muebles e inmuebles que el consejo determine
gue deban registrarse. Asimismo, en la cuenta publica incluiradn la relacién de
los bienes que componen su patrimonio conforme a los formatos electrénicos
gue apruebe el consejo.

Articulo 27.- Los entes publicos deberan llevar a cabo el levantamiento fisico
del inventario de los bienes a que se refiere el articulo 23 de esta Ley. Dicho
inventario debera estar debidamente conciliado con el registro contable. En el
caso de los bienes inmuebles, no podrd establecerse un valor inferior al
catastral que le corresponda.
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Los entes publicos contaran con un plazo de 30 dias habiles para incluir en el
inventario fisico los bienes que adquieran. Los entes publicos publicaran el
inventario de sus bienes a través de internet, el cual deberan actualizar,
por lo menos, cada seis meses. Los municipios podran recurrir a otros
medios de publicacion, distintos al internet, cuando este servicio no
esté disponible, siempre y cuando sean de acceso publico.

Enfasis agregado

Asimismo, en el articulo 8, parrafo 1, fraccién XVI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se sefiala que:

Articulo 8

1. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la siguiente
informacién publica de conformidad con los lineamientos que expida el
Instituto al inicio de cada afio o dentro de los siguientes veinte dias naturales a
gue surja alguna modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposiciéon
de cualquier interesado:

XVI. El inventario de bienes inmuebles en propiedad o posesiéon de los entes
obligados. Dicho inventario incluira:

a. Direccién de los inmuebles;
b. Régimen de propiedad;

c. Nombre, domicilio o razén social del arrendador o comodante, segun sea el
caso;

d. Valor catastral; y

e. Cualquier otro dato que se considere de interés publico;

En tal virtud, al tratarse de informacién publica vinculada con
obligaciones de transparencia que genera o resguarda el ayuntamiento
obligado, debera proporcionarla al ahora recurrente, ademas que al
encontrase constreiidos a lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental en el sentido de publicar sus
inventarios en internet, con la salvedad de que no cuenten con dicho
servicio o no esté disponible, sin embargo en el caso no es aplicable tal
hipotesis, pues como que evidenciado en lineas anteriores, el
Ayuntamiento obligado cuenta con una péagina electrénica, motivo por
el cual cuenta con el uso de las nuevas tecnologias.

Ahora bien, de la ya citada inspeccion realizada por el
comisionado ponente, se pretendi6 ingresar al apartado
correspondiente a “Fraccion XVI. Inventario de bienes Inmuebles”, en el
cual se pudo observar lo siguiente:
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Fraccion I.

Fraccion 11

Fraccion II1

Fraccion IV.

Fraccion V.

Fraccion VI.

Fraceiéon VIL

Fraccién VIIL

Fraccion IX.

Fraccion X

Fraccion XI.

Fraccion XII.

Fraccion XIIL

Fraccion XIV,

Fraccion XV,

Fraccion XVI.

Marco Normativo.

Area Responsable de la informacion: Sindicatura
Fecha de actualizacion: Marzo de 2014

Estructura Organica y atribuciones.

Area Responsable: Direccion de Recursos Humanos
Fecha de actualizacion: Octubre 2014

Directorio de Servidores Publicos.

Area Responsable de la informacion: Direccion de
Recursos Humanos

Fecha de actualizacion: Marzo de 2014. “La
informacion publicada es la vigente a la fecha™.

Sueldos, Sal. Remuneraciones de los
Servidores Publicos.

Area Responsable de la informacion: Tesoreria y
Direccion de Recursos Humanos
Fecha de actualizacion: Enero de 2014

Gastos realizados por los Servidores Piblicos.

Area Responsable de la informacion: Tesoreria
Fecha de actualizacion: Enero de 2014.

Unidad de Acceso a la Informacion.

Area Responsable de la informacion: Unidad de
Acceso a la Informacion
Fecha de actualizacion: Marzo de 2014

Planes de Desarrollo. Objetivos y Metas

Area Responsable de la informacion: Secretaria.
Fecha de actualizacion: Marzo de 2014

ites v Servicios al Publico

Area Responsable de la informacion: Unidad de
Acceso a la Informacion
Fecha de actualizacion: Marzo de 2014

Presupuesto Asignado

Area Responsable de 1a informacion: Tesoreria
Fecha de actalizacion: Marzo de 2014.

Resultados de Auditorias

Area Responsable de la informacion: Contraloria
Interna.
Fecha de actualizacion: Marzo de 2014.

Informes del Titular

Area Responsable de la informacion: Unidad de
Acceso a 1a Informacion.
Fecha de actalizacion: Marzo de 2014.

Enajenaciones

Area Responsable de 1a informacion: Sindicatura
Fecha de actualizacion: Marzo de 2014.

Reglas de Operacion, Padron de beneficiarios

Area Responsable de 1a informacion: Contraloria
Interna
Fecha de actalizacion: Marzo de 2014.

Licitaciones

Area Responsable de la informacion: Obras Pablicas
Fecha de actualizacion: Octubre 2015.

Registro de Licencias, Permisos y Autorizaciones
otorgados (Padron de servicios profesionales de
auditoria).

Area Responsable de la informacion: Obras Piblicas
Fecha de actualizacion: Marzo de 2014.

Inventario de bienes Inmuehles

Area Responsable de 1a informacion: Sindicatura
Fecha de actalizacion: Marzo de 2014.

Tweets por

Mpio Alte Lucera retwitied

ORAs ORFIS VERACRUZ
@ORFIS_VER

, 3on algunos de los
que asisten a las
(Capacitaciones de Armonizacion Contable

E Mpic Alto Lucero
{@altolucero_ver
Los esperamos e proximo 19 de Juiio en el

‘Campamento Torfuguero de Saniander para dar
inicio a la temporada 2014 de liberacion.

E Mpic Alto Lucero
(@altolucero_ver
Gracias a los asistentes a la "Reunion de

capacilacion en agua de calidad bacteriologica™
que se esta llevando a cabo en el Palacio Mpal.

aviso
Amigos les informo que todos los sibados y
domingos del mes de diciembre de 08:00 a
13:00 hrs., se entregaran las Cartillas
Liberadas en la entrada del H. Ayuntamiento
de Alto Lucern, Ver.#LleguemosAlto.
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De la inspeccién realizada se puede advertir que no fue posible
ingresar a la fraccién correspondiente a la obligacion de transparencia
referente a los Inventario de bienes Inmuebles, asi como también no se
pudo ingresar a las demas fracciones.

En este sentido, respecto del listado de inventario solicitado,
debe decirse que de acuerdo a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Administracion y Enajenacién de Bienes Muebles del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; en el Titulo Séptimo, Capitulo Unico denominado
Almacenes y Control de Inventarios, en el articulo 85 se establece que
los bienes muebles que se adquieran y que por su naturaleza y costo
deban constituir activo fijo de la institucién, seran objeto de registro en
inventario y contabilidad.

Por su parte el articulo 86 de la referida ley de adquisiciones,
sefala que las instituciones expediran manuales de procedimientos para
el control de sus bienes muebles y manejo de almacenes y, a efecto de
mantener actualizados los inventarios y resguardos, los revisaran
fisicamente, cuando menos cada seis meses.

Y la fraccion | del articulo 88 de la ley en consulta, dispone que el
registro de control de bienes se sujetara a la identificacién cualitativa
de los bienes, mediante la asignacién de un numero de inventario y
descripcién de caracteristicas y cualidades; asimismo que el registro
estara sefialado en forma documental y que el nimero de inventario se
integrara por la clave del bien, segun el catalogo correspondiente y por
el progresivo que se determine.

En ese tenor se advierte que dentro de las caracteristicas que
deben contener los inventarios, se debe incluir la identificacion
cualitativa de los bienes, un numero de inventario y la descripciéon de las
caracteristicas de los mismos.

Con relacién al vocablo caracteristicas, éste debe ser entendido
de acuerdo a la segunda acepcién de Diccionario de la Lengua Espafiola
de la Real Academia Espafiola’, como el dicho de una cualidad que da
caracter o sirve para distinguir a alguien o algo de sus semejantes.

Por lo antes expuesto y fundado, lo procedente es revocar la
respuesta emitida por el sujeto obligado, y ordenarle que proporcione
la informacién solicitada de la siguiente forma:

J Proporcionar en formato electronico a la parte
recurrente el inventario de los bienes inmuebles de conformidad con lo
previsto en el 8, parrafo 1, fraccién XVI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio

2 Consultable en la direccién electronica: http:/dle.rae.es/2id=70iMmZE
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de la Llave y respecto de los bienes muebles deberd incluir la
identificacion cualitativa de los bienes muebles, el nimero de
inventario, niumero de serie, marca y modelo, toda vez que éstos son
los elementos que distinguen a un bien mueble respecto de otro de
igual especie.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a diez dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion.

Lo anterior en términos de lo dispuesto por los articulos 151 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 75,
fraccion |, de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento
de Substanciacién del Recurso de Revision.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la respuesta emitida por el sujeto obligado
y en consecuencia se le ordena proporcione a la parte recurrente, la
informacién solicitada, en los términos precisados en el presente fallo.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resolucién, para manifestar si autoriza la
publicacion de sus datos personales, en el entendido que, de no hacerlo
asi, se tendrd por no autorizada su publicacién; de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 74 fracciones V, VIIl y IX de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso
de Revisioén;

b) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

c) La resolucion pronunciada puede ser combatida ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon vy
Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federaciéon
de conformidad con los articulos 158 y 159 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion.
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Notifiquese |la presente resolucién en términos de Ley, y en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 42, parrafo 1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion para el Estado de Veracruz de

Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actian y
da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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