RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/529/2016/I

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Educaciéon

ACTO RECLAMADO: Omision de
dar respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Elizabeth Rojas Castellanos

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a doce de octubre de dos mil
dieciséis.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

l. El veintiocho de mayo de dos mil dieciséis, la parte
promovente presentd solicitud de informacién con nimero de folio
00452316 via Plataforma Nacional de Transparencia Veracruz, a la
Secretaria de Educacién, requiriendo:

Por medio del presente, solicito SABER si esta Coordinacion de
Profesiones en el Estado de Veracruz, tiene conocimiento sobre la
forma en que la Universidad Veracruzana a través de su personal a
cargo del Departamento de Titulacion, ha manifestado que no es
posible hacer valido el Derecho de Exencion de la Prestacion de
Servicio Social a los estudiantes o pasantes que acrediten ante el
Departamento de Profesiones, el tener un empleo dependiente de la
Federacién, el Estado o un Municipio, con la antigiedad establecida en
la fraccion Il del Articulo 45 de la Ley del Ejercicio Profesional para el
Estado de Veracruz.

Todo esto, con el animo de esclarecer dicho inconveniente ya que se
estaria vulnerando a aquellos estudiantes interesados que pudieran
optar por dicho beneficio y con ello, afectando su proceso de
Titulacion.

Por lo que me gustaria saber cudl su (sic) pronunciamiento al respecto.

Es aplicable al presente escrito lo establecido en el Articulos 6° y 8° de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
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Articulos 1; 2 fracciones Il y VI; 4 y 6 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Il. Ante la falta de respuesta por parte del sujeto obligado, el
diez de julio del actual, el promovente interpuso via correo
electrénico, el presente recurso de revision.

lll. Mediante acuerdo dictado el once de julio del presente ano,
la comisionada presidenta de este Instituto, tuvo por presentado el
recurso y ordend remitirlo a la ponencia a su cargo.

IV. El diecisiete de agosto del actual se admitid, se determiné
que no ha lugar a tener como terceros interesados a los servidores
publicos que cité el recurrente en su escrito recursal, por no ser
titulares de algun derecho subjetivo que resulte incompatible con la
pretensién de la parte promovente y, por ende, que con la resolucién
gue dicte este 6rgano se le pudiera causar algun perjuicio, dejandose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias que
integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias
manifestaran lo que a su derecho conviniera; compareciendo el sujeto
obligado el veinticinco siguiente, remitiendo diversa informacion, y el
recurrente el veintinueve y treinta posterior, enviando diversa
informacion.

V. Mediante acuerdo de seis de septiembre del actual, se tuvo
por presentado al sujeto obligado dando contestacion al acuerdo de
admisién y se ordendé remitir la informacién proporcionada al
recurrente para su conocimiento; se ordend agregar al expediente las
documentales enviadas por las partes, y respecto a lo manifestado por
la parte recurrente en sus escritos anexos al primero y cuarto de sus
correos electrénicos, sobre los terceros interesados, se le informé que
debera estarse a lo acordado en el proveido de diecisiete de agosto de
dos mil dieciséis. En virtud de que el medio de impugnacién se
encontraba debidamente sustanciado, se declar6 <cerrada la
instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

VI. Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentoé el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
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proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos sequndo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos cuarto, quinto y
sexto y 67, parrafo segundo fraccién IV, de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 42, fraccion 1l, 146, 149, 150
y 151, transitorios primero y segundo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; en lo que no se
contrapongan, los articulos 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de
Revisién, y 9, inciso A), fraccién lll, del Reglamento Interior del propio
instituto.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revision se
encuentran satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos
en el articulo 144 de la ley General de Transparencia, toda vez que en
el mismo se sefala: I. El sujeto obligado ante la cual se presenté la
solicitud; Il. El nombre del solicitante que recurre o de su representante
y, en su caso, del tercero interesado, asi como la direccién o medio que
sefiale para recibir notificaciones; Ill. El nUmero de folio de respuesta
de la solicitud de acceso; IV. La fecha en que fue notificada la
respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del acto reclamado, o de
presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta; V. El acto
que se recurre; VI. Las razones o motivos de inconformidad, y VII. La
copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacién
correspondiente, salvo en el caso de falta respuesta de la solicitud.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 142, 143, 144,
155y 156 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; y en lo que no se oponga, el numeral 63 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del
Recurso de Revision.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia previstas en el articulo 155 de la multicitada
Ley General de Transparencia, este organismo debe entrar al estudio
de fondo del recurso de revision.
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TERCERO. Metodologia de estudio de los recursos
presentados después del cinco de mayo del presente aho y
antes de la publicacion y entrada en vigor de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave. Con fecha cinco de mayo del
afio dos mil quince, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién', el
decreto por el que se expide la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Puablica, misma que entré en vigor al dia siguiente de
su publicacion, con base en su articulo Primero transitorio.

Adicionalmente de conformidad con lo establecido en el articulo
Quinto Transitorio de la Ley General mencionada, se establecié como
fecha limite para que las legislaturas de los Estados armonizaran sus
leyes relativas, hasta el cinco de mayo de dos mil dieciséis.

En el caso del estado de Veracruz, en fecha veintinueve de
septiembre del afio en curso, se publicé en la Gaceta Oficial del Estado
de Veracruz, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, misma que
de conformidad con el articulo Primero Transitorio entraréd en vigor
al dia siguiente de su publicacion, esto es, el treinta de septiembre
siguiente.

En tales circunstancias, y toda vez que el caso que es sometido a
consideraciéon de este Organo Garante, se sitia en la hipétesis de las
solicitudes de acceso a la informacién presentadas con posterioridad al
cinco de mayo del afno dos mil dieciséis y antes del treinta de
septiembre —fecha en la cual entré en vigor la ley 875 antes citada-;
por lo que, para dar certeza juridica a los particulares que hayan
presentado solicitudes de acceso a la informacién publica o promovido
recurso de revision que deriven de estas, antes del treinta de
septiembre del afio dos mil dieciséis, ante los sujetos obligados
contemplados en el articulo 5, parrafo 1 de la Ley 848 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, éstas deberdn ser atendidas conforme a la
normatividad vigente al momento de la presentacién de la solicitud de
acceso a la informacion publica.

Se considera lo anterior, toda vez que de acuerdo a diversos
criterios jurisprudenciales que establecen que en casos como el que nos
ocupa, que los procedimientos que se encuentren en trdmite o
pendientes de resolucién a la fecha de entrada en vigor de una nueva
ley que rija el nuevo procedimiento de que se trate, asi como las

1 Consultable en el vinculo: http:/www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5391143&fecha=04/05/2015
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resoluciones de fondo materia de los mismos, deberan sustanciarse y
concluirse de conformidad con las disposiciones vigentes al momento
en que se iniciaron tales procedimientos, ya que se trata de hechos que
acontecieron con anterioridad a que entrara en vigor la nueva norma
juridica, en consecuencia debe aplicarse la ley anterior.

Sirviendo de base a lo anterior el contenido de los siguientes
criterios: “MIGRACION. EL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY
RELATIVA, NO CONSTITUYE UNA LEY PRIVATIVA DE LAS PROHIBIDAS POR EL
ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.; “RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO LA LEY DE LA
MATERIA QUE ENTRO EN VIGOR EL 14 DE MARZO DE 2002, AUN
TRATANDOSE DE HECHOS ACAECIDOS DURANTE LA VIGENCIA DE LA LEY
ANTERIOR, S| AQUEL NO SE HA INICIADO.” y “RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. DEBE APLICARSE LA LEY VIGENTE EN EL MOMENTO
EN QUE OCURRIERON LOS HECHOS MOTIVO DE LA SANCION Y NO LA
VIGENTE EN EL MOMENTO EN QUE INICIO EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO PARA IMPONERLA."”

Igual razonamiento aplica para aquellas solicitudes de acceso a
la informacién presentadas antes del treinta de septiembre del
presente afo e interpuestos los recursos de revision después de esa
fecha, los que deberan atenderse conforme a la normatividad aplicable
al momento de haber sido presentadas dichas solicitudes.

No obstante lo anterior, y sélo en casos excepcionales de
recursos de revision interpuestos antes del treinta de septiembre del
ano dos mil dieciséis, sera aplicable el procedimiento establecido en la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
cuando del analisis del caso concreto resultare en mayor beneficio al
promovente. Lo anterior, tiene su fundamento en los siguientes
criterios: “REQUISITOS PROCESALES BAJO LA OPTICA CONSTITUCIONAL DE
LOS DERECHOS HUMANOS” y “DERECHOS PROCESALES ADQUIRIDOS.
CONCEPTO DE, EN MATERIA DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY".

Caso contrario respecto de las solicitudes de acceso a la
informacién presentadas a partir del treinta de septiembre de la
presente anualidad y los recursos que deriven de aquellas, seran
atendidos conforme a la citada Ley 875 de la materia.

Por tanto, es de concluirse que en el caso concreto al haberse
presentado la solicitud antes del treinta de septiembre del actual, lo
procedente es que el presente recurso sea resuelto conforme a la
normatividad vigente al momento de la presentacién de la solicitud de
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acceso a la informacién publica, esto es, la Ley 848 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, asi como la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

CUARTA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de
la Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales
de los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
qgue ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos
en que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informaciéon estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala
que toda la informaciéon en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
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también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia
Constitucion federal, establece que el derecho a la informaciéon seré
garantizado por el Estado.

Ambos  derechos, reconocidos ademéas en  tratados
internacionales y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y
relacionados en la medida que garantizan a los gobernados el
derecho, no sélo a que se les dé respuesta a sus peticiones por escrito y
en breve término, sino que se haga con la informacién completa, veraz
y oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer la
autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los
individuos como de la sociedad.

La vinculacion de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de la Federaciéon, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIlI, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia l.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y
como un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros
derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control
respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por
lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo
de la informacién y, por ende, como una exigencia social de todo
Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene
por objeto maximizar el campo de la autonomia personal,
posibilitando el ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de
mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos
instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y
expresion, a las cuales describen como el derecho que comprende la
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libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de Ia
informacién no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en wuna de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion
de los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozardn del derecho a la informacién. La ley establecerd los
requisitos que determinardan la publicidad de la informacién en
posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla,
asi como la accion para corregir o proteger la informacion
confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
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obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Asimismo, la Constitucién Local en su articulo 6 sefala que los
habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacién, derecho
que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccién 1V, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién.

Por su parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en
sus articulos 4, parrafo 1, 11, 56, 57, parrafo 1, y 59, parrafos 1y 2, que
toda la informaciéon que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcidon previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la
obligaciéon para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en
un plazo de diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha
solicitud.

La obligaciéon de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en
que puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 64, parrafo 1,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

El recurrente hace valer como agravios los siguientes:

a) Violacion al articulo 6°, inciso A, fraccion |, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que garantiza el
acceso a toda persona a la informacién en posesion de
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal,
estatal y municipal, y por consiguiente, afectando el principio
de maxima publicidad.
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b) Violacién al articulo 132 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica por no existir contestacién
alguna por parte del sujeto obligado dentro de los plazos
establecidos en dicha ley.

Este instituto estima que los agravios esgrimidos devienen
inoperantes, en razén de lo siguiente:

Si bien le asiste la razén al inconforme al expresar que en el
procedimiento primigenio el sujeto obligado no dio contestacién a su
solicitud formulada, lo cierto es que durante la sustanciacién del
presente recurso, el Responsable de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica de dicho ente dio respuesta a la solicitud de
acceso mediante oficio SEV/UAIP/470/2016, remitido via correo
electrénico a este Instituto, mismo que mediante acuerdo de seis de
septiembre del actual, se ordend digitalizar y remitir al recurrente para
su conocimiento, sin que este formulara manifestacién alguna y en el
que se sefalo:

Mediante una consulta realizada a la Direccién Juridica de esta
Secretaria de Educacion de Veracruz por cuanto a asunto (sic) en
cuestion, se determiné que la Universidad Veracruzana es una
institucion auténoma con facultad de autogobierno que expide su
propia reglamentacion, nombra sus autoridades y determina sus planes y
programas de estudio, por lo que se rige bajo sus propios ordenamientos
y en tal virtud debera estarse a lo que los mismos dispongan respecto al
Servicio Social de sus pasantes.

Documental que constituye prueba plena al tratarse de una
instrumental publica expedida por un servidor publico en el ejercicio
de sus funciones y no existir prueba en contrario, lo anterior de
conformidad con los articulos 38, 51 y 52 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del
Recurso de Revision.

Con lo anterior se considera que el sujeto obligado si dio
respuesta a la solicitud, garantizando con ello el acceso a la
informaciéon, de modo que no se advierte alguna limitante a su
derecho, ya que existe conexion entre lo pedido por el recurrente en
su solicitud respectiva con lo respondido, lo anterior de conformidad
con el contenido del articulo 57 parrafo 1, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, que dispone que los sujetos obligados sélo entregaran
aquella informacién que se encuentre en su poder y que la obligacion
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se dara por cumplida cuando se ponen los documentos o registros a
disposicion del solicitante.

Asimismo, la Direcciéon Juridica, area que dio respuesta a la
solicitud de acceso, segun lo expuesto en el oficio remitido por el
Responsable de la Unidad de Acceso a la Informacion del sujeto
obligado, cuenta con atribuciones para ello, como se advierte de lo
dispuesto en el articulo 16, fraccién Il de la Ley numero 247 de
Educacién del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y numerales
4, fracciones | y IV, 16, fracciones | y V del Reglamento Interior de la
Secretaria de Educacion de Veracruz, que establecen lo siguiente:

Articulo 16. Son autoridades educativas estatales:

ll. Los subsecretarios, directores generales, coordinadores, directores,
subdirectores, jefes de departamento y, en general, los servidores
publicos cuya denominacién y desempefio se corresponda con funciones
de desarrollo, planeacién, gestion, investigacion, control, evaluacion,
difusion y fomento en todos los tipos, niveles y modalidades educativas
en el Estado de Veracruz, de conformidad con lo dispuesto en esta ley,
asi como en las demas leyes y disposiciones aplicables; y

ARTICULO 4. Al frente de la Secretaria de Educacion estard el
Secretario, quien para la atencion, estudio, planeacion y resolucién de
los asuntos de su competencia, contard con las siguientes unidades
administrativas y 6rganos desconcentrados:

l. La Secretaria:
Direccién Juridica;

IV.Subsecretaria de Desarrollo Educativo:
Coordinacion de Profesiones.

ARTICULO 16. La Direcciéon Juridica estard adscrita directamente al
Titular de la Secretaria y tendra las siguientes atribuciones:

I. Intervenir como representante legal o apoderado de la Secretaria, con
las mas amplias facultades que las leyes civiles, laborales o
administrativas requieran al efecto, en todos aquellos juicios vy
procedimientos en los que la dependencia o su titular sean parte o
tengan interés juridico o legitimo, e informar oportunamente al
Secretario de las resoluciones, recomendaciones, sentencias y laudos
respectivos; cuando la Secretaria sea titular de un derecho para elaborar
las demandas y hacer valer las excepciones y defensas necesarias cuando
sea requerida en el cumplimiento de una obligacién mediante la
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contestacion de demandas; en general ofrecer pruebas, rendirlas,
prepararlas, desahogarlas, impugnar y objetar las de la parte contraria,
formular alegatos, interponer toda clase de incidentes y de recursos -
incluyendo el juicio de amparo- y, en general, intervenir en toda clase de
procedimientos judiciales y contencioso-administrativos en el dmbito de
la competencia de la Secretaria, vigilar su tramitacion y resolucién
definitiva, la ejecucién en su caso; y formular denuncias o querellas,
participar en los procesos de mediacion, asi como otorgar el perdén, en
el ambito penal; elaborar los informes previos y justificados en los juicios
de amparo, y auxiliar a la Procuraduria General de Justicia del Estado
cuando corresponda a ésta la representacién del Ejecutivo;

V. Prestar servicios de asesoria juridica y desahogar las consultas que le
requiera el Secretario o los titulares de las demas areas de la Secretaria;

De los preceptos transcritos, se desprende que la Direccién
Juridica se encuentra adscrita directamente al titular de la Secretaria
de Educacién de Veracruz, mientras que la Coordinacion de
Profesiones depende de la Subsecretaria de Desarrollo Educativo, que
a su vez depende de la secretaria obligada.

Asimismo, se advierte que dentro de las atribuciones del Director
Juridico se encuentra la de intervenir como representante legal o
apoderado de la Secretaria, en todos aquellos juicios y procedimientos
en los que la dependencia o su titular sean parte o tengan interés
juridico o legitimo, e informar oportunamente al Secretario de las
resoluciones, recomendaciones, sentencias y laudos respectivos, asi
como prestar servicios de asesoria juridica y desahogar las consultas
que le requiera el Secretario o los titulares de las demas areas de la
Secretaria.

De lo anterior se tiene que aun cuando la solicitud de acceso se
hubiere formulado a la Coordinacién de Profesiones de la
Subsecretaria de Desarrollo Educativo, la Direccion Juridica de la
Secretaria de Educacién es el area con atribuciones para dar respuesta,
como en el caso se hizo.

Por lo que hace a las pruebas aportadas por el recurrente durante
la sustanciacién del recurso de que se trata, mismas que relaciona con
sus agravios, relativas a diversa solicitud de acceso registrada con el
numero de folio 00452016 de veintisiete de mayo del actual, realizada
a través de la Plataforma Nacional de Transparencia Veracruz,
formulada a la Universidad Veracruzana, y de cuya respuesta el ahora
inconforme aduce que realizé un anélisis integral, detectando que
dicho ente incurre en violaciones a varios ordenamientos juridicos,
debe decirse que dichas conclusiones no pueden ser tomadas en
cuenta en el presente fallo ya que lo solicitado no actualiza alguno de
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los supuestos de procedencia del recurso de revisién de la competencia
de este instituto.

Ello es asi, atento a lo previsto en los numerales 3, parrafo 1,
fracciones IV, V, VI y IX de la ley de la materia, que sefialan:
IV. Derecho de Acceso a la Informaciodn: Es la garantia que tiene

toda persona para acceder a la informacion generada, resguardada o en
poder de los sujetos obligados conforme a esta ley;

V. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien cualquier
otro registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de
los sujetos obligados y sus servidores publicos, sin importar su fuente o
fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en cualquier medio,
sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u holografico;

VI. Informacion: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen, obtengan, transformen o conserven por cualquier
titulo;

IX. Informacién Publica: Bien publico contenido en documentos
escritos o impresos, en fotografias, grabaciones, soporte magnético o
digital o en cualquier otro medio que esté en posesién de los sujetos
obligados enunciados en esta ley y que no haya sido previamente
clasificado como de acceso restringido;

En todo caso, si lo que pretendia el ahora recurrente con las
pruebas aportadas, era acreditar que la “Universidad Veracruzana,
incurre en violaciones a varios ordenamientos juridicos...”, debe decirse
que este Instituto resulta incompetente por razén de la materia, para
conocer y resolver sobre tal planteamiento.

En tal virtud, se dejan a salvo sus derechos para que de considerar
que se estd cometiendo una irregularidad la haga valer ante las
instancias que considere competentes.

Tampoco se vulnera el derecho de acceso a la informacién del
recurrente con la omisién de respuesta por parte del sujeto obligado,
con relacién a lo solicitado en el sentido de que: “Todo esto, con el
animo de esclarecer dicho inconveniente ya que se estaria vulnerando
a aquellos estudiantes interesados que pudieran optar por dicho
beneficio y con ello, afectando su proceso de Titulacion. Por lo que me
gustaria saber cudl su (sic) pronunciamiento al respecto”, ya que lo
solicitado no se encuentra tutelado por el derecho de acceso.

Lo anterior, toda vez que el derecho a la informacién, de acuerdo
al articulo 19 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos es
la garantia fundamental que toda persona posee a: atraerse
informacién, a informar y a ser informada. En el mismo sentido de lo
dispuesto por los articulos 19 del Pacto Internacional de Derechos
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Civiles y Politicos; 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y 6°, primer parrafo, de la Constitucién Federal.

Al ser un derecho humano, el derecho a la informacién participa
del principio de interdependencia contenido en el articulo 1°
constitucional, esto es, establece relaciones reciprocas con otros
derechos, de modo que la satisfaccion de uno hace posible el disfrute
de otros’. De este modo, el derecho de atraer informacion, informar y
ser informado, se vincula, entre otros, con los derechos siguientes: a)
acceso a los archivos, registros y documentos publicos; b) la libertad de
expresion y de imprenta y; c¢) el derecho a enterarse de todas las
noticias, sin exclusion de persona alguna’, respectivamente.

Asi, el derecho de acceso a la informacién, en sentido estricto es
“la prerrogativa de la persona para acceder a datos, registros y todo
tipo de informaciones en poder de entidades publicas y empresas
privadas que ejercen gasto publico o cumplen funciones de autoridad,
con las excepciones taxativas que establezca la ley en una sociedad

democratica™’.

En este contexto, la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en sus articulos 4, 11y 12, dispone que el derecho
humano de acceso a la informacién comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacién, que toda la informacién
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesiéon de los
sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los
términos y condiciones que se establezcan en la propia ley, en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la
Ley Federal, las leyes de las Entidades Federativas y la normatividad
aplicable en sus respectivas competencia; que toda la informacién en
posesion de los sujetos obligados sera publica, completa, oportuna y
accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberan estar
definidas y ser ademas legitimas y estrictamente necesarias en una
sociedad democratica, y que toda la informacién publica generada,
obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados es publica y sera accesible a cualquier persona, para lo que
se deberdn habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles
en los términos y condiciones que establezca la propia ley, la Ley
Federal y las correspondientes de las Entidades Federativas, asi como
demads normas aplicables.

2 véase la resolucion de la contradiccién de tesis 293/2011, resulta por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia,
p. 36, consultable en el vinculo:
http://www?2.scjn.gob.mx/asuntosrelevantes/pagina/seguimientoasuntosrelevantespub.aspx?id=129659&seguimie
ntoid=556.

% Villanueva, Ernesto, “Derecho de acceso a la informacion y organizacion ciudadana en México”, Derecho
comparado de la informacibn, ndmero 1, México, 2003, consultable en el vinculo:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/decoin/cont/1/cnt/cnt6.htm.

4 Villanueva, Ernesto, Derecho de la informacién, México, Miguel Angel Porraa, 2006.

14


http://www2.scjn.gob.mx/asuntosrelevantes/pagina/seguimientoasuntosrelevantespub.aspx?id=129659&seguimientoid=556
http://www2.scjn.gob.mx/asuntosrelevantes/pagina/seguimientoasuntosrelevantespub.aspx?id=129659&seguimientoid=556
http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/decoin/cont/1/cnt/cnt6.htm

' IVAI-REV/529/2016/I

TIET

Instituto Veracruza
de

ye

En este orden de ideas, es importante considerar que el derecho
de acceso a la informacién difiere del derecho de peticion. Pues si bien
se ha reconocido, primero, que ambos derechos guardan una relacion
correlacionada en la medida que: “garantizan a los gobernados el
derecho, no sélo a que se les dé respuesta a sus peticiones por escrito y
en breve término, sino que se haga con la informacién completa, veraz
y oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer la
autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los
individuos como de la sociedad’” y, segundo, que en ocasiones tal
distincién se torna compleja. En el presente caso existen elementos que
si permiten distinguir ambos derechos, a partir de los siguientes tres
criterios:

1. Motivo u origen de los derechos: a). A través del ejercicio
del derecho de acceso a la informacién publica, los solicitantes pueden
requerir informacion referente a documentos que en ejercicio de sus
atribuciones generen, administren, resguarden y/o posean los Sujetos
Obligados® y; b). En cambio, se ha precisado que a través del derecho
de peticion “se pueden realizar planteamientos de situaciones que
afecten la esfera de cualquier persona, solicitar servicios publicos tales
como alumbrado publico, recoleccién de basura, pavimentacién,
etcétera, o exigir explicaciones sobre las deficiencias de aquellos,

ejercer derechos, interponer quejas, acciones o recursos legales”’.

2. Vias de reparacion a que da lugar la inobservancia,
desconocimiento o violacion de los derechos: a). El derecho de
acceso a la informacién publica, se garantiza a través de los Organos
Garantes (Institutos de Transparencia, federal o locales) y; b). El
derecho de peticion, se tutela en sede administrativa o bien, a través
del juicio de amparo (aduciendo la violacién directa del articulo 8°
constitucional).

3. Satisfaccion de cada uno de los derechos: a). La
satisfaccion del derecho de acceso a la informacién, en términos de los
articulos 127, 130 y 137 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, se cumple con tres posibilidades: a”) cuando se
pone a disposicion la informaciéon; b’) cuando se justifican las razones
de su negativa (informacién clasificada) o; ¢’) cuando se declara la

5 Asi se reconocid en la tesis 1.40.A. J/95, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXXIlI, febrero
de 2011, registro 162879, p. 2027.

6 Sélo de manera excepcional, este Instituto ha ordenado la elaboracion de documentos como el Bando de Policia
y Gobierno (con apoyo en el criterio 03/2004, emitido por el Comité de Acceso a la Informacién y de Proteccion de
Datos Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y tratdndose de documentos que tiene el deber
de generar de manera concreta, como el bando de policia y gobierno, como se decidio al resolver el Recurso
IVAI-REV/1498/2013/Il1, consultable en el vinculo electrénico http://www.ivai.org.mx/resoluciones/2013/IVAI-REV-
1498-2013-111.pdf).

" En el Estudio: Consideraciones sobre las diferencias entre el Derecho a la Informacién Publica y el Derecho de
Peticion, de 31 de marzo de 2009, consultable en el vinculo electrénico siguiente:
http://www.itei.org.mx/v3/documentos/estudios/estudio _derechopeticion vs derechoacceso 31mar09.pdf.
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inexistencia del soporte documental y; b). A diferencia del derecho de
peticion, cuya satisfaccion se colma cuando se responde por escrito, en
breve término, al peticionario los términos de su instancia y “no
dejarlo sin ningun acuerdo”®.

En tal virtud, es claro que lo solicitado por el recurrente en este
punto, se ajusta a lo establecido en el articulo 8° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 7° de la Constitucion Politica
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, los cuales ademas
imponen a las autoridades ante quien se ejerza el derecho de peticién,
el deber de dictar una respuesta de manera breve, fundada y motivada
y darla a conocer de manera breve al peticionario. Por lo que este
6rgano determina que carece de facultades para resolver sobre el
pronunciamiento solicitado al sujeto obligado, puesto que, como se
evidencié la obligacion de este Instituto es garantizar el derecho de
acceso a la informaciéon y no el de peticion.

Finalmente, toda vez que se omitié remitir el soporte documental
del area responsable, se insta al Responsable de la Unidad de Acceso a
la Informacién Publica, para que en futuras ocasiones lo adjunte a las
respuestas, atentos al deber impuesto a las Unidades de Acceso a la
Informacién, en el articulos 29, parrafo 1, fracciones ll, lll y IX, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

En tales condiciones, al resultar inoperantes los agravios hechos
valer, lo procedente es confirmar la respuesta dada por el sujeto
obligado durante la sustanciacién del recurso, de conformidad con lo
previsto en el articulo 69, fraccion Il de la Ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la respuesta emitida por el sujeto
obligado durante la sustanciacién del recurso.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que se
notifique la presente resoluciéon, para manifestar si autoriza la
publicacion de sus datos personales, en el entendido que de no
hacerlo asi, se tendra por no autorizada su publicacién, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 74 fracciones V y IX de los

8 Tesis: 1a./J. 6/2000, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XI, Junio de 2000, p. 50.
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Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién;

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién vy
Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la
Federacion de conformidad con los articulos 158 y 159 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos de los integrantes
del Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y
Proteccién de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley
numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de
acuerdos, con quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez

Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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