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RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/53/2016/I

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Comision
Municipal de Agua Potable vy
Saneamiento de La Antigua

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta entregada

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Eusebio Saure Dominguez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a diez de marzo de dos mil

dieciséis.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los

siguientes:

HECHOS

. El seis de enero de dos mil dieciséis, la parte promovente
presentd solicitud de informacién con nimero de folio 00012116 via
sistema Infomex-Veracruz, a la Comisiéon Municipal de Agua Potable y
Saneamiento de La Antigua, requiriendo:

nomina [sic] primera y segunda quincena de los meses de octubre,
noviembre y diciembre 2015 del personal de confianza y sindicato de la

dependencia donde

se detalle nombre, puesto precepciones vy

deducciones, asi [sic] como el aguinaldo pagado al personal de
confianza y sindicato donde se detalle nombre del empleado, numero
[sic] de dias [sic] pagados y el importe pagado

Il. El diecinueve de enero del presente afo, el sujeto obligado
dio respuesta a la solicitud de informacién, describiendo la siguiente

respuesta terminal:

ESTIMADO SOLICITANTE SE ADJUNTA A LA PRESENTE INFORMACION A LA
PRESENTE INFORMACION SOLICITADA CON FOLIO 00012116, SIN MAS POR EL
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MOMENTO LE ENVIO UN CORDIAL SALUDO, ESPERANDO DAR CUMPLIMIENTO
A LO SOLICITADO.

Como archivo adjunto a la descripcion de la respuesta
terminal, el Ente Publico remitié el archivo “RESPUESTA A
SOLICITUD 00012116.rar” visibles de la foja siete a la veinte del
presente sumario, que en lo medular se observa lo siguiente:
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ll. Inconforme con la respuesta, el cuatro de febrero del afio dos
mil dieciséis, la parte promovente interpuso el presente recurso de
revision.

IV. Mediante acuerdo dictado el cinco siguiente se tuvo por
presentado el recurso y se ordendé remitirlo a la ponencia del
comisionado José Rubén Mendoza Hernandez.

V. En fecha once de febrero del afno dos mil dieciséis, se admitio,
corriéndose traslado al sujeto obligado; el cual comparecié el
diecinueve y veintidés de febrero del presente afno, mediante Sistema
Infomex-Veracruz, correo electréonico dirigido a la cuenta de
contacto@verivai.org.mx, asi como presentando en la oficialia de partes
de este Instituto el oficio DG/0046/02/2016 signado por el Director
General de la Comisién Municipal de Agua Potable y Saneamiento de
La Antigua y anexos, con los que se le tuvo por presentado en el
acuerdo de fecha veinticuatro siguiente, mismos que se digitalizaron a
la parte recurrente para que manifestara lo que a su derecho
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conviniera, sin que de autos se advierta que hubiera comparecido o
presentado promocion alguna.

VI. Sequido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion es competente para conocer y resolver los
recursos de revision, que tienen por objeto salvaguardar y garantizar el
derecho a la informacién y la proteccion de datos personales, y que son
presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto obligado,
asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 Ultimo parrafo y 67, fracciéon
IV, ultimo parrafo de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, 30, 34, parrafo 1, fracciones Xl y Xlll, 42, parrafo 1,
64, parrafo 1, fraccion VI, 67, parrafos 1, 2, 3y 4, 69,y 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, 73, 74 y 75 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso
de Revision, y 9, inciso A), fraccién Ill, del Reglamento Interior del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion.

SEGUNDA. Requisitos de Procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
65 de la ley en cita, toda vez que en el mismo se sefala: a) nombre del
recurrente, su correo electrénico para recibir notificaciones; b) Ia
Unidad de Acceso a la Informacion Publica ante la cual se presenté la
solicitud; c) la fecha en que se le notificé al solicitante o en la que tuvo
conocimiento del acto que motiva el recurso; d) la descripcién del acto
gue se recurre; e) la exposicion de los agravios; y f) las pruebas que
tienen relacién directa con el acto o resolucion que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 64, 65, 66, 70,
parrafo 1 y 71, parrafo 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
63 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision.
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Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento, o cualquier otro motivo
gue impida emitir la presente resolucién, este organismo debe entrar al
estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos
en que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
gue toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
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también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién serad garantizado por
el Estado.

Ambos  derechos, reconocidos ademdas en  tratados
internacionales y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y
relacionados en la medida que garantizan a los gobernados el derecho,
no solo a que se les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve
término, sino que se haga con la informacién completa, veraz y
oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer la
autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los
individuos como de la sociedad.

La vinculacién de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de la Federaciéon, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIII, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia 1.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros
derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control
respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por
lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo
de la informacién y, por ende, como una exigencia social de todo
Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.
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Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fracciéon IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacion vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacién. La ley establecera los
requisitos que determinardn la publicidad de la informaciéon en
posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi
como la accién para corregir o proteger la informacién confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
qgue, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.
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Asimismo, la Constitucion Local en su articulo 6 sefiala que los
habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacién, derecho
gue de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion IV, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacién.

Por su parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en
sus articulos 4 parrafo 1, 11, 56, 57 parrafo 1, y 59 parrafos 1y 2, que
toda la informaciéon que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcidén previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informaciéon en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en
gue puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinaciéon del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 64, parrafo
1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

El punto a analizar en el Recurso de Revision consiste en
determinar la procedencia de la pretension reclamada por la parte
ahora recurrente en esta via y, por consecuencia, determinar si el sujeto
obligado, ha cumplido o no con la normatividad prevista en el titulo
tercero, capitulo primero de la ley de la materia, para en su caso
declarar el efecto que resulte pertinente conforme con lo dispuesto por
el articulo 69 del ordenamiento legal citado.

Es entonces que del andlisis de las pruebas documentales,
consistentes en: a) acuse de recibo de la solicitud de informacién; b)
acuse de recibo del recurso de revisién; ¢) historial del sistema Infomex-
Veracruz; d) acuerdo de admisién; e) la respuesta del sujeto obligado,
al igual que las demas constancias que integran el presente sumario;
adminiculados y valorados entre si, en términos de los articulos 49 y 51
de los Lineamientos Generales Para Regular el Procedimiento de
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Substanciacion del Recurso de Revisidn conllevan a determinar que el
agravio planteado por la parte recurrente es inoperante, en razén de
lo siguiente:

De las constancias de autos se advierte que durante el
procedimiento de acceso a la informacion, el sujeto obligado adjunté el
archivo “RESPUESTA A SOLICITUD 00012116.rar” a su respuesta
terminal en el Sistema Infomex-Veracruz el cual se encuentra visible de
la foja siete a la veinte del sumario en cuestién, mostrandose en este
las nédminas de la primera y segunda quincena de los meses de octubre,
noviembre y diciembre, asi como las dos partes que integran el
aguinaldo del afno dos mil quince, cuyos documentos corresponden a
los trabajadores de la Comisién Municipal de Agua Potable y
Saneamiento de La Antigua, Veracruz; dicha respuesta motivé que el
promovente interpusiera el presente recurso de revision argumentando
en su exposiciéon de agravios que no se cumple con la informacién
requerida puesto que no se detallan las deducciones en las nédminas
solicitadas y ademdas no se sefala quienes son trabajadores de
confianza y de sindicato, y que respecto al aguinaldo no hay certeza
que el personal de confianza haya recibido solo treinta dias de
aguinaldo.

Por lo que durante la substanciacion del presente recurso, el
sujeto obligado comparecié6 modificando su respuesta inicial, a través
del oficio DG/046/02/2016 signado por el Director General de la
Comisién Municipal de Agua Potable y Saneamiento de La Antigua,
Veracruz, al cual acompafo los nombramientos del Director General de
la Comisién Municipal de Agua Potable y Saneamiento de La Antigua,
Veracruz y del Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica
de CMAPS Organismo Paramunicipal, oficio DG/0047/02/2016 signado
por el Director General de la CMAPS La Antigua, Veracruz, las nébminas
de las primeras y segundas quincenas de los meses de octubre,
noviembre y diciembre, la primera y segunda parte del aguinaldo del
ano dos mil quince, oficio RH/002/02/2016 suscrito por el Jefe de
Recursos Humanos, oficios UAIP/0098/02/2016 y UAIP/0099/02/2016
signado por el Titular de la UAIP CMAPS La Antigua, en los que se
comunico lo siguiente:

DG/046/02/2016

Posteriormente en fecha 05 de febrero del aiio 2016 se adjunté la informacién
solicitada via Infomex la cual anexo copia certificada a la presente para su
cotejo, donde se envian las néminas con los siguientes rubros:

Nombre del trabajador, puesto, sueldo, vacaciones, despensa, comp.
Vespertino, comp. Previa, actividad social, quinquenio, ayuda social, otras
percepciones, ayuda para capacitacién, ayuda por servicios, prevision social,
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canasta basica, ayuda para pasajes, gratificaciones, comp. Sabatina, estimulo,
suma de percepciones, suma de deducciones y neto pagado.

Referente al aguinaldo pagado del afio 2015 de desagrego en los siguientes
apartados:

Nombre del trabajador, aguinaldo, suma de percepciones, suma de
deducciones y neto pagado.

Por inconformidad del solicitante se emite el recurso de revisién con folio:
RR00002916 donde manifiesta inconformidad en lo siguiente:

Se adjunta a la presente oficio con referencia: UAIP/0098/02/2016 donde la
L.C.E. Susana Sanchez Vazquez, Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica de esta CMAPS remite: nomina primera y segunda
quincena de los meses de octubre, noviembre y diciembre 2015, anexando
categoria de trabajador (confianza o sindicato) y detallando percepciones
haciendo la observacion de que algunos son testeados por tener naturaleza
de datos personales con fundamento en lo dispuesto en el articulo 17 y 58 de
la ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Se anexa categoria del trabajador a la relaciéon de aguinaldos 2015 con copia
de oficio con referencia: Oficio: RH/002/02/2016 de fecha 17 de febrero del
ano en curso, remitido por el area de Recursos Humanos para darle mayor
validez y certeza, ya que es el area generadora de la informacién solicitada,
dicha informacién se remite via sistema Infomex.

RH/002/02/2016

La que suscribe L.C.P. Lucia Romero Evangelista, Jefe de Recursos Humanos de
esta Comision Municipal de Agua Potable y Saneamiento, por este medio
expongo que atendiendo al oficio de fecha 17 de febrero del afio en curso
donde me es solicitada informacién para solventar la solicitud de informacién
con folio: RR0002916, al respecto anexo al presenta la informacién que a
continuacioén se detalla:

3. Némina de la primera y segunda quincena de octubre, noviembre y
diciembre del 2015 del personal con nombre, puesto, detalle de percepciones
y detalle de deducciones e identificado los trabajadores de confianza vy
sindicato.

4. Aguinaldo pagado a personal de confianza y sindicalizado, donde se detalle
nombre del empleado, dias pagados e importes pagados e identificado los
trabajadores de confianza y sindicato.
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Documentales que constituyen prueba plena al tratarse de
instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio
de sus funciones, lo anterior de conformidad con los articulos 38, 51y
52 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision, las cuales se encuentran visibles
de la foja treinta y tres a la ciento nueve del presente sumario.

En ese tenor, del contenido de las documentales en cuestion se
observa que el sujeto obligado dio respuesta a las pretensiones hechas
por el ahora recurrente, toda vez que lo peticionado tiene el caracter
de informacién publica e incluso obligacién de transparencia
atendiendo a lo dispuesto en los articulos 3.1 fracciones V, IX, XIll, 4.1,
6.1 y 8.1, fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Respecto de la naturaleza de la informacién solicitada es
importante mencionar que el Pleno de este Instituto se ha pronunciado
al resolver entre otros, el Recurso de Revisién IVAI-REV/2054/2014/11I,
estableciendo que la némina constituye informacion de caracter
publica y, ademas, una obligacion de transparencia, tal y como se
sostuvo en el criterio originado del citado Recurso, de cuya parte
considerativa se extrae el razonamiento que se transcribe a
continuacion:

NOMINA. EL TABULADOR A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 8.1,
FRACCION IV, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO
DE LA LLAVE, CONTIENE LOS MISMOS ELEMENTOS DE LA. La Cuarta Sala
de la Suprema Corte de Justicia, en la tesis aislada sin niUmero, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion, Volumen 145-150, Quinta Parte, pagina
37, sefald que la lista de raya o ndmina no es otra cosa que el documento que
contiene las diversas cantidades percibidas por el trabajador, entre las que
deben contarse, por lo menos, las de caracter legal. Por su parte, el articulo
8.1, fraccién IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece que los Sujetos
Obligados deben hacer publica y mantener actualizada, oficiosamente, la
informacion relativa a los sueldos, salarios y remuneraciones de su personal de
base, confianza y el contratado por honorarios; dicha publicacién debe
comprender las compensaciones brutas y netas, es decir, las cantidades de
dinero con las retenciones o descuentos respectivos, incluyendo ademads,
aquellos que se encuentran exentos del impuesto sobre la renta, con las
prestaciones que en dinero o en especie correspondan. Asi, aun cuando el
legislador empled el vocablo “tabulador”, en realidad los contenidos que éste
regulé fueron los de una némina.

12
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De manera que la némina referida en el citado criterio constituye
esencialmente el objeto de la solicitud de informacién y del recurso que
se resuelve, por ello, la dependencia obligada durante la substanciaciéon
del medio recursal, en cumplimiento de los articulos 4.3 y 57.4 de la Ley
de Transparencia para el Estado de Veracruz, dio contestaciéon por
medio del oficio RH/002/02/2016 signado por el Jefe de Recursos
Humanos de la Comisiéon Municipal de Agua Potable y Saneamiento de
La Antigua, en el que informaba respecto de los anexos que
acompafaba, los cuales contenian las nédminas de la primera y segunda
quincena de los meses de octubre, noviembre y diciembre del afio dos
mil quince, precisando que a diferencia de las que remitié en el
procedimiento de acceso a la informacion, estas cuentan ademas con la
clasificacion del personal con las categorias de confianza y de sindicato,
detallando de manera mas precisa sus deducciones, también testé
aquellos datos personales que contenia dicha némina, asimismo remitié
las tablas correspondientes a la primera y segunda parte del aguinaldo
pagado en el afos dos mil quince, precisando en dichas tablas la
categoria del trabajador, la cantidad pagada por dicho concepto y los
dias que fueron sufragados a cada uno de ellos, cabe precisar que dicho
servidor publico es el indicado para realizar manifestaciones respecto
de la informacion solicitada, pues el Cédigo Financiero para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece en su articulo 186,
fraccion lll lo siguiente:

Articulo 186. Los respectivos titulares de las unidades administrativas en las
dependencias o entidades de su adscripcion, seran responsables del ejercicio
del gasto publico asignado a la dependencia o entidad de que se trate de
conformidad con lo dispuesto por la Ley Orgédnica del Poder Ejecutivo, este
Codigo, la Ley de Contabilidad y demds disposiciones aplicables, para lo cual
contaran con las siguientes responsabilidades en el ejercicio del gasto publico:

HI. Ejercer la administracion de los recursos humanos, materiales,
adquisiciones, conservacion, uso, destino y bajas de bienes muebles; Illevar el
control del inventario de muebles y los servicios generales;

Atendiendo a lo dispuesto por el precepto citado se razona que
el Jefe de Recursos Humanos de la Comisién Municipal de Agua Potable
y Saneamiento de La Antigua es la unidad administrativa de la
dependencia obligada encargada de la administracion de los recursos
humanos, motivo por el cual cuenta con valor probatorio pleno, esto es
asi puesto que esta drea genera, posee y reguarda la informacién
solicitada, encontrandose que dicha respuesta se ajusta en su totalidad

13
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a las obligaciones contenidas en el articulo 8, parrafo 1, fraccién IV, de
la Ley 848, y al lineamiento Décimo Primero de los Lineamientos que
deberan Observar los Sujetos Obligados para Publicar y Mantener
Actualizada la Informacién Publica. Ello es asi porque tales preceptos
sefialan lo siguiente:

Articulo 8

1. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la siguiente
informacion publica de conformidad con los lineamientos que expida el
Instituto al inicio de cada afio o dentro de los siguientes veinte dias naturales
a que surja alguna modificacion, de acuerdo con sus atribuciones y a
disposicion de cualquier interesado:

IV. La informacion relativa a sueldos, salarios y remuneraciones de los
servidores publicos, debera ser publicada de la siguiente forma:

a. El tabulador y las compensaciones brutas y netas, asi como las prestaciones
correspondientes del personal de base, de confianza y del contratado por
honorarios.

Igualmente debera publicarse el nimero total de las plazas y del personal por
honorarios, especificando las vacantes por cada unidad administrativa.

b. Esta informacion debera desagregarse por puestos, tratandose del trabajo
personal subordinado; en el caso de remuneraciones al trabajo personal
independiente, la informacion debera desagregarse por el tipo de servicio de
que se trate. En ambos casos la informacion deberad contener, ademas, las
prestaciones que en dinero o en especie corresponda. Igualmente debera
especificarse el niumero de personas que ocupan los puestos, haciendo el
desglose por niveles. En el caso de servicios personales independientes, se
debera especificar el nUmero de personas contratadas en cada tipo de servicio.

c. Los ingresos a que se hace referencia son los netos de impuestos, incluyendo
ademas, aquellos que se encuentran exentos del impuesto sobre la renta.

I. El tabulador aprobado para el sujeto obligado por la instancia competente.
No formard parte de esta informaciéon el nombre de los servidores publicos
que ocupen los puestos del tabulador;

Il. La informacién comprenderd todas las remuneraciones que perciban los
servidores publicos por concepto de dietas, sueldos y salarios, compensaciones,
gratificaciones o cualquier otro ingreso por concepto de trabajo personal
subordinado y se desagregara de la forma siguiente:

14
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1. Area o unidad administrativa de adscripcion; 2. Puesto; 3. Nivel; 4.
Categoria: base, confianza o contrato; 5. Remuneraciones, comprendiendo: a)
Dietas y sueldo base neto; b) Compensacién bruta, sus deducciones e importe
neto. 6. Prestaciones: a) Seguros; b) Prima vacacional; ¢) Aguinaldo; d) Ayuda
para despensa o similares; e€) Vacaciones; f) Apoyo a celular; g) Gastos de
representacién; h) Apoyo por uso de vehiculo propio; i) Bonos o
gratificaciones extraordinarias, en su caso; y j) Las demas que por conceptos
similares perciba el servidor publico.

Il. La informacion relativa al pago de servicios por honorarios, se desagregara
indicando el numero de personas contratadas bajo esta modalidad y
contendrd de forma individualizada el: 1. Area o unidad administrativa
contratante; 2. Tipo de servicio, indicando el nUmero de personas; 3. Importe
neto; y 4. Plazo del contrato.

IV. La relacién de plazas indicard su numero total autorizado y se desglosara
por nivel y puesto, sefialando ademas si estdn ocupadas o vacantes.

Los sujetos obligados a que se refieren las fracciones VIl y VIII del articulo 5 de
la Ley, cumplirdn con la obligacion a que se refiere esta fraccion, publicando
su nébmina, omitiendo la identificacion de las personas.

En este sentido, la obligacién del articulo 8, parrafo 1, fraccion
IV, de la Ley de Transparencia del Estado, se cumple cuando se
especifican los conceptos por dietas, sueldos y salarios, compensaciones,
gratificaciones o cualquier otro ingreso desagregandose en los
términos del Décimo Primero de los Lineamientos para publicar y
mantener actualizada la informacién publica citados, de manera que el
“tabulador” a que se refiere el citado precepto y su Lineamiento,
corresponde materialmente a los mismos elementos que se contienen
en el “recibo de némina”.

A su vez el promovente al interponer el presente recurso de
revision hace valer su inconformidad arguyendo que no se detallan las
deducciones en las nédminas solicitadas, ademas no se sefala quienes
son trabajadores de confianza y de sindicato, y respecto al aguinaldo
no hay certeza que el personal de confianza haya recibido solo treinta
dias de aguinaldo.

Lo cierto es que de las tablas remitidas durante la substanciacion
del recurso por parte del ente obligado, mismas que se encuentran
visibles de la foja noventa y seis a la ciento nueve se observa que lo
relativo a la némina cuenta con la informacion referente al cargo,
numero de plazas, su categoria, sueldo bruto, percepciones mensuales,
deducciones mensuales, netos pagados, cuotas patronales, prestaciones
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que incluyen: vacaciones, despensa, compensaciéon Vespertino,
compensacion previa, actividad social, quinquenio, ayuda social, otras
percepciones, ayuda para capacitacion, ayuda por servicios, prevision
social, canasta basica, ayuda para pasajes, gratificaciones,
compensacion sabatina, estimulo, por lo que como se pudo observar
este atendié lo sefalado por el promovente, mostrandole de nueva
cuenta las néminas en donde se sefialan la categoria del trabajador y el
desglose con mayor detalle de las deducciones percibidas por estos.

De igual manera se pudo observar que respecto de las tablas
donde se muestran los aguinaldos recibidos por los trabajadores en el
dos mil quince, la dependencia obligada desagregd lo concerniente al
nombre del trabajador, categoria, aguinaldo, suma de percepciones,
suma de deducciones y neto pagado, asi como también informo los dias
pagados a estos en funcién de la categoria que cuentan; en tanto que
la inconformidad referente a que no hay certeza que el personal de
confianza haya recibido treinta dias de aguinaldo, debe decirse que tal
manifestacion fue hecha por el Jefe de Recursos Humanos de la
Comisién Municipal de Agua Potable y Saneamiento de La Antigua, el
cual es el area idénea que cuenta con la informacién, tal y como se
analiz6 en lineas anteriores.

Lo que se robustece, respecto de que la veracidad de la
informacién no es competencia de este Instituto, de conformidad con
el criterio 31/10 sustentado por el Instituto Federal de Acceso a la
Informacién de rubro “El Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos no cuenta con facultades
para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados”, toda vez que lo que se
tutela es la entrega de la informacién, por lo que si la recurrente
considera que lo proporcionado no es veridico, tiene a salvo sus
derechos para hacerlo valer en la via y forma que considere pertinente.

Asi como, el hecho de que los documentos emitidos se hicieron
bajo el principio de buena fe, por lo que tienen plena validez hasta que
no quede demostrado lo contrario. Sirviendo de apoyo a la anterior
afirmacién, las tesis de intituladas: “BUENA FE EN MATERIA
ADMINISTRATIVA, CONFORME A SU SENTIDO OBJETIVO"”, “BUENA FE.
ES UN PRINCIPIO DE DERECHO EN MATERIA ADMINISTRATIVA" vy
“BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA, ESTE CONCEPTO NO SE
ENCUENTRA DEFINIDO EN LA LEY, POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA
DOCTRINA PARA INTERPRETARLO".'

1 Tesis Aisladas. Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena época, Tomo XXI, Enero de 2005. Paginas. 1723 a 1725.
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Por lo que se cumpli6 con la obligacion que impone la
normatividad de la materia, toda vez que el derecho de acceso a la
informacién tiene como finalidad difundir la informacién publica que
los sujetos obligados por sus atribuciones conservan, resguardan o
generan, pues de esa forma transparentan su gestion, de conformidad
con lo dispuesto por los numerales 6, parrafo 1, fracciones | y Il y 57,
parrafo primero y cuarto de la ley de la materia.

Aunado a lo anterior, resulta importante indicar que con la
documentaciéon presentada, se dio vista a la parte recurrente, a efecto
de que manifestara si satisfacia su solicitud de informacién,
apercibiéndolo que en caso de no actuar, se resolveria con las
constancias que obraran en autos, sin que a la fecha exista constancia
alguna que acredite que el requerimiento formulado fuera atendido.

Por lo anterior, el agravio resulta inoperante y, en
consecuencia, se procede a confirmar la respuesta emitida por la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del sujeto obligado. Con
apoyo en lo ordenado en los articulos 29, fraccion lll, 69.1, fracciéon ll, y
72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que dispone que las
Unidades de Acceso a la Informacién deben de entregar o negar la
informacién solicitada, fundando y motivando su resoluciéon en
cumplimiento de dicha ley.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la respuesta emitida por la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del sujeto obligado durante la
substanciacion del recurso de revision.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resolucién, para manifestar si autoriza la
publicacion de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo
asi, se tendra por no autorizada su publicacion; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida a través del
Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional
del Tribunal Superior de Justicia del Estado.
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Lo anterior, con apoyo en lo ordenado en el articulo 73 de la Ley
de Transparencia y Acceso a Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 10 de la Ley del Juicio de Protecciéon de
Derechos Humanos del Estado de Veracruz; y 74 fracciones V, VIl y IX
de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacién del Recurso de Revision.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucién en términos de
Ley, y en su oportunidad, archivese como asunto definitivamente
concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, ante la
secretaria de acuerdos, con quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Herndndez Fernando Aguilera de Hombre
Comisionado Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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