RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/530/2016/I

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Boca del Rio, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Eusebio Saure Dominguez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a catorce de septiembre de dos mil
dieciséis.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El diez de junio del afo dos mil dieciséis, el promovente
presentd solicitud de informacion mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, al Ayuntamiento de Boca del Rio, Veracruz, quedando
registrada con el numero de folio 00484016, requiriendo lo siguiente:

Cuando [sic] se construy6 el Boulevard Manuel Avila Camacho de dicho
ayuntamiento;

Quien fue el responsable de la obra;
Fue una obra de caracter federal, estatal o municipal;

Desde su construcciéon cuantas modificaciones y ampliaciones ha
sufrido y en que fechas;

A cargo de quien y/o quien fue el responsable de dichas modificaciones
y/o ampliaciones;

Cual fue y en qué fecha fue la ultima obra, ampliacion o modificacién
en dicho boulevard;

Quien fue el responsable de la ultima ampliaciéon realizada en dicho
Boulevard Manuel Avila Camacho;
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Cual es la ubicacién exacta de la ultima ampliacion al Boulevard
Manuel Avila Camacho, esto es, entre que calles ocurrié o e ejecuto la
Gltima ampliacion;

Se describa en que consistié la ultima modificacion o ampliacion del
Boulevard Avila Camacho;

Si en las ampliaciones o modificaciones que ha sufrido el Boulevard
Manuel Avila Camacho se afectaron terrenos aledafios;

Si para la ampliacién o modificaciones que ha sufrido el Boulevard
Manuel Avila Camacho fueron emitidos decretos de expropiacion, y si
si, que se sefale cuales fueron y quien los expidié.

Il. El seis de julio del afio dos mil dieciséis, el sujeto obligado dio
respuesta a la solicitud de informacién, describiendo la siguiente
respuesta terminal:

Se envia en el archivo adjunto la informacién solicitada

Como archivo adjunto a la descripcion de la respuesta terminal, el
Ente Publico remiti6 el archivo denominado “Contestacién Folio
00484016.pdf"” la cual se encuentra visible en la foja siete y ocho del
presente sumario, en el que medularmente dijo lo siguiente:

“Cuando se construy6 el Boulevard Manuel Avila Camacho de dicho
ayuntamiento”;

“Quien fue el responsable de la obra”;

R= Por lo anterior me permito anexar un documento con datos
historicos de la construccion de dicho Boulevard.

Fue una obra de caracter federal, estatal o municipal;
R=Correspondio a una obra de caracter Estatal

Desde su construccion cuantas modificaciones y ampliaciones ha
sufrido y en que fechas;

A cargo de quien y/o quien fue el responsable de dichas modificaciones
y/o ampliaciones;

R= Por lo anterior, se le hace saber que la informacion que
consta en los archivos de este H. Ayuntamiento de Boca del Rio,
Unicamente corresponde a obras de mantenimiento,
repavimentacion, rehabilitacion de andadores, muros y
alumbrado publico, que constan en las relaciones entregadas
en las actas de entrega recepcion de los anos 2005 al 2013;
mismas que anexo al presente identificando las Obras del
Boulevard Manuel Avila Camacho.

Cual fue y en qué fecha fue la ultima obra, ampliacién o modificacién
en dicho boulevard;

Quien fue el responsable de la ultima ampliaciéon realizada en dicho
Boulevard Manuel Avila Camacho;



Cual es la ubicacién exacta de la ultima ampliacion al Boulevard
Manuel Avila Camacho, esto es, entre que calles ocurrié o e ejecuto la
Gltima ampliacion;

Se describa en que consistié la ultima modificacion o ampliacion del
Boulevard Avila Camacho;

R= Referente a los anteriores cuestionamientos se le informa
que esta administracion 2014-2017, se encuentra ejecutando
tres obras, con Recursos Federales, del Fondo de Desarrollo
Regional y el Fondo de Contingencia Econémica Bis, mismas
que estan en proceso y consisten en lo siguiente:

N° DE OBRA NOMBRE DE LA OBRA VINCULO ELECTRONICO DEL

REPORTE DE OBRA

Revitalizacion del Blvd. Manuel Avila
Camacho entre Blvd. Ruiz Cortines y Blvd. | http://bocadelrio.gob.mx/wp-
Ruiz Cortines, que incluye reordenamiento | content/uploads/2015/10/OBRA
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MBR-2014-RM-0514 de banquetas, guarniciones y camellon | S-DESARROLLO-REGIONAL-
(etapa 1), Fracc. Costa de Oro, en el | 2014.pdf
Municipio de Boca del Rio, Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave.

Revitalizacion del Blvd. Manuel Avila | http:/bocadelrio.gob.mx/wp-
Camacho entre Blvd. Ruiz Cortines y Blvd. | content/uploads/2015/10/OBRA

MBR-2014-RM-0452

Ruiz Cortines, que incluye reordenamiento | S-FONDO-DE-

de banquetas, guarniciones y camellén | CONTINGENCIAS-
(etapa 2), Fracc. Costa de Oro, en el | ECONOMICAS-2014.pdf
Municipio de Boca del Rio, Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Revitalizacion del Blvd. Manuel Avila
Camacho entre Blvd. Ruiz Cortines y Blvd. | http://bocadelrio.gob.mx/wp-
Ruiz Cortines, que incluye reordenamiento | content/uploads/2015/10/OBRA

MBR-2014-RM-0545 de banquetas, guarniciones y camellén | S-DESARROLLO-REGIONAL-
(etapa 3), Fracc. Costa de Oro, en el | 2014.pdf
Municipio de Boca del Rio, Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave.

Obras que solo rehabilitan dicho Boulevard, y estan cargo del
Arq. Luis Roman Campa Pérez, Director de Obras Publicas y
Planeacion Urbana.

Si en las ampliaciones o modificaciones que ha sufrido el Boulevard
Manuel Avila Camacho se afectaron terrenos aledafios;

Si para la ampliacién o modificaciones que ha sufrido el Boulevard
Manuel Avila Camacho fueron emitidos decretos de expropiacion, y si
si, que se sefale cuales fueron y quien los expidio.

R= Se le informa que en los archivos y registros de este H.
Ayuntamiento no se localiza documentacion que reflejen
afectaciones de terrenos aledaifos o expropiaciones por las
obras ejecutadas en el Boulevard Manuel Avila Camacho, ya
que las expropiacion es una accion que le corresponde ejecutar
a la Secretaria de Finanzas y Planeacion por conducto de la
Direccion General de Patrimonio del Estado, segun la Ley
Numero 909 de Expropiacion para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Por ultimo, me permito orientarle que para los datos histéricos
solicitados de la construcciéon del Boulevard Manuel Avila Camacho,
dirija una solicitud a la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas,
ya que como es mencionado se trato de un proyecto de ambito Estatal.

lll. Inconforme con la respuesta, el once de julio de la presente
anualidad, la parte promovente interpuso el presente recurso de

revision.
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IV. Por acuerdo de esa misma fecha se tuvo por presentado el
recurso y se ordend remitirlo a la ponencia a cargo del comisionado
José Rubén Mendoza Hernandez.

V. En fecha catorce de julio del presente afo, se admitio el
recurso dejandose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente el
expediente para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

El ocho de agosto del ano en curso, el sujeto obligado
comparecié6 mediante correo electrénico remitido a la cuenta
institucional de este 6rgano.

VI. Por acuerdo de veintidos de agosto siguiente, se tuvo por
presentado al sujeto obligado dando cumplimiento al proveido
sefialado en el hecho anterior, haciendo diversas manifestaciones vy
acompafnando diversas documentales, las cuales se digitalizaron para
ser remitidas al recurrente para su conocimiento.

En el mismo acuerdo se declaré cerrada la instruccién y se
dejaron los autos en estado de dictar resolucion.

VII. Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el
proyecto de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccion de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las
mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos cuarto, quinto y
sexto y 67, parrafo segundo fraccién IV, de la Constituciéon Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 34, parrafo 1, fracciones Xll y
Xlll, 42, parrafo 1, 64, parrafo 1, fraccion VI, 67, parrafos 1, 2, 3y 4, 69
y 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 73, 74 y 75 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién, y 9, inciso A), fraccion lll, del
Reglamento Interior del propio instituto.
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SEGUNDA. Requisitos de Procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
144 de la ley General de Transparencia, toda vez que en el mismo se
sefiala: I. El sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud; II. El
nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso,
del tercero interesado, asi como la direccion o medio que sefiale para
recibir notificaciones; Ill. El nUmero de folio de respuesta de la solicitud
de acceso; IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o
tuvo conocimiento del acto reclamado, o de presentacion de la
solicitud, en caso de falta de respuesta; V. El acto que se recurre; VI. Las
razones o motivos de inconformidad, y VII. La copia de la respuesta que
se impugna y, en su caso, de la notificacién correspondiente, salvo en el
caso de falta respuesta de la solicitud.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 142, 143, 144,
155y 156 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica; y en lo que no se oponga, el numeral 63 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso
de Revision.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia previstas en el articulo 155 de la multicitada
Ley General de Transparencia, este organismo debe entrar al estudio de
fondo del recurso de revisién.

TERCERA. Metodologia de estudio de los recursos
presentados antes y después del cinco de mayo del presente
ano.

No obstante que la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica no contempla el procedimiento que se debe aplicar
para la atencién de las solicitudes, asi como la resolucién de los recursos
derivados de las mismas, presentadas antes o después del cinco de mayo
del afio en curso, toda vez que este instituto es un érgano garante y
protector del derecho de acceso a la informacién publica, resulta
necesario emitir pronunciamiento al respecto.

Derivado de lo anterior, para dar certeza juridica a los
particulares que hayan presentado solicitudes de acceso a la
informacién publica o promovido recurso de revision que deriven de
estas, antes del cinco de mayo del afio dos mil dieciséis, ante los sujetos
obligados contemplados en el articulo 5, parrafo 1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, éstas deberan ser atendidas conforme a
la normatividad vigente al momento de la presentacién de la solicitud
de acceso a la informacién publica.
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Se considera lo anterior, toda vez que de acuerdo a diversos
criterios jurisprudenciales que establecen que en casos como el que nos
ocupa, que los procedimientos que se encuentren en trdmite o
pendientes de resolucién a la fecha de entrada en vigor de una nueva
ley que rija el nuevo procedimiento de que se trate, asi como las
resoluciones de fondo materia de los mismos, deberdn sustanciarse y
concluirse de conformidad con las disposiciones vigentes al momento en
que se iniciaron tales procedimientos, ya que se trata de hechos que
acontecieron con anterioridad a que entrara en vigor la nueva norma
juridica, en consecuencia debe aplicarse la ley anterior.

Sirviendo de base a lo anterior el contenido de los siguientes
criterios: “MIGRACION. EL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY
RELATIVA, NO CONSTITUYE UNA LEY PRIVATIVA DE LAS PROHIBIDAS
POR EL ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.; “"RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO
LA LEY DE LA MATERIA QUE ENTRO EN VIGOR EL 14 DE MARZO DE
2002, AUN TRATANDOSE DE HECHOS ACAECIDOS DURANTE LA
VIGENCIA DE LA LEY ANTERIOR, SI AQUEL NO SE HA INICIADO.” y
“RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. DEBE APLICARSE
LA LEY VIGENTE EN EL MOMENTO EN QUE OCURRIERON LOS HECHOS
MOTIVO DE LA SANCION Y NO LA VIGENTE EN EL MOMENTO EN QUE
INICIO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA IMPONERLA.”

Igual razonamiento aplica para aquellas solicitudes de acceso a la
informacién presentadas antes del cinco de mayo del presente ano e
interpuestos los recursos de revision después de esa fecha, los que
deberan atenderse conforme a la normatividad aplicable al momento
de haber sido presentadas dichas solicitudes.

No obstante lo anterior, y sélo en casos excepcionales de recursos
de revision interpuestos antes del cinco de mayo del afo dos mil
dieciséis, sera aplicable el procedimiento establecido en la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, cuando del analisis
del caso concreto resultare en mayor beneficio al promovente. Lo
anterior, tiene su fundamento en los siguientes criterios: “REQUISITOS
PROCESALES BAJO LA OPTICA CONSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS” y “DERECHOS PROCESALES ADQUIRIDOS. CONCEPTO DE,
EN MATERIA DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY".

Caso contrario respecto de las solicitudes de acceso a la
informacién presentadas a partir del cinco de mayo de la presente
anualidad y los recursos que deriven de aquellas, serdn atendidos
conforme a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.
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Lo anterior en términos de lo acordado por el Pleno de este
instituto mediante acuerdo nimero ODG/SE-55/05/05/2016.

Por tanto, es de concluirse que en el caso concreto al haberse
presentado la solicitud antes del cinco de mayo del actual, lo
procedente es que el presente recurso sea resuelto conforme a la
normatividad vigente al momento de la presentacién de la solicitud de
acceso a la informacién publica, esto es, la Ley 848 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

CUARTA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos en
gue sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala
gue toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberé prevalecer el principio de maxima publicidad.
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Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

La vinculacién de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de la Federacién, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIlI, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia l.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresiéon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.
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Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informaciéon publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacién. La ley establecerd los
requisitos que determinardn la publicidad de la informacién en
posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi
como la accién para corregir o proteger la informacién confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticidon se considere en sentido afirmativo.
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Asimismo, la Constitucion Local en su articulo 6 sefala que los
habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacién, derecho
que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67, fraccién IV, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacién.

Por su parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en
sus articulos 4 parrafo 1, 11, 56, 57, parrafo 1, y 59, parrafos 1y 2, que
toda la informaciéon que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcidn previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informaciéon se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacion del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 64, parrafo
1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el presente caso el ahora recurrente hace valer como agravio
que “...Recurro el oficio UTAI/573/2016, que da respuesta a mi solicitud,
ya que si bien es cierto la titular de la Unidad de Transparencia y Acceso
a la informacion del municipio de Boca del Rio, Veracruz, da
contestacion a las preguntas planteadas, ésta omite anexar el
“documento histdrico” y actas de “entrega recepcion de los afios 2005 a
2013”, a los que hace alusion en dicho oficio, asimismo informa que la
obra de construccion y ampliaciéon del Boulevard Manuel Avila
Camacho, de Boca del Rio, Veracruz, fueron obras de caracter estatal,
sin embargo ésta omite comprobar e informar cémo es que le consta
dicha informacion, en tales circunstancias, al verse transgredido mi
derecho de peticion establecido por el articulo octavo de nuestra Carta
Magna, recurro el oficio en mencidn por considerar que la respuesta a
mi peticion es parcial...”

Atendiendo a lo anterior este instituto estima que devienen
inoperantes en razén de lo siguiente:

10
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De las constancias de autos se advierte que durante el
procedimiento de acceso a la informacion, el ente obligado a través del
oficio UTAI/573/2016 signado por la Titular de la Unidad de
Transparencia y Acceso a la Informacién del sujeto obligado, dio
respuesta a la totalidad de los cuestionamientos vertidos por el ahora
recurrente, sin embargo éste se inconformé con la misma,
manifestando que no se le remitia el documento histérico ni las actas
de entrega recepciéon de los afilos dos mil cinco a dos mil trece, asi como
que no acredita la fuente por la que informa que la obra en cuestion es
de caracter estatal.

Posteriormente, durante la substanciacion al comparecer al
presente recurso, el Ayuntamiento de Boca del Rio remitié mediante
correo electrénico dirigido a la cuenta institucional de este érgano un
archivo adjunto, en el cual se muestran los oficios UTAI/595/2016,
UTAI/393/2016, UTAI/532/2016 y UTAI/573/2016 signados por la Titular
de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién del sujeto
obligado, los oficios BR15-DOP/2183 y BR16-DOP/1033 signados por el
Director de Obras Publicas y Planeacién Urbana, acuse de recibo de la
solicitud de informaciéon, actas entrega recepciéon de la relaciéon de
obras publicas correspondientes a los periodos de dos mil cinco a dos
mil siete, dos mil ocho a dos mil diez, y dos mil once a dos mil trece, las
cuales se encuentran visibles de la foja veintiuno a la setenta y nueve
del presente sumario, en los que en lo medular manifestaron lo
siguiente:

UTAI/595/2016

1. Con fundamento en el articulo 45, fracciéon 1l y IV de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, esta unidad implementa su
procedimiento interno de tramitacién y localizacién de la informaciéon
solicitada consistente en los oficios UTAI/393/2016, BR15-DOP/2183,
UTAI/532/2016 y BR16-DOP/1033, ofrecidos como prueba en el punto IV.

2. Que si bien es cierto los requerimientos son de distintas solicitudes
generadas, pero la informacién requerida corresponde la misma, por lo que se
consideré de referencia para dar contestaciéon solicitud, y fue entregada por el
medio que optd el solicitante a través de INFOMEX-Veracruz, presentando
problemas técnicos con el sistema y la conexién de internet que no permitié
anexar la documentacién complementaria, por lo que en este momento
procesal, me permiti remitirlo como prueba en el punto IV.

BR15-DOP/2183

1.- La obra del Boulevard Manuel Avila Camacho, desde su concepcién, fue
proyecto estatal que se realizé6 durante la gestién del C. Dante Delgado
Ranauro, por ende cualquier informacién relativa sobre su construccion,
ampliacién, personal a cargo y decretos de expropiacién sobre terrenos
involucrados, no obra en los archivos de esta Dependencia Centralizada.

2.- Relativo al apartado 2) de su solicitud, es pertinente hacer mencién, que en
virtud de que el proyecto de rehabilitaciéon del Boulevard Avila Camacho que

11
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se estd desarrollando en estos momentos, se le estdn realizando constantes
modificaciones, no es posible integrar el plano respectivo, toda vez que no
cuenta con una version fisica final, de todo el proyecto.

BR16-DOP/1033

Respecto al punto 1, en el afio 1943 inici6 la construccion del Boulevard
Manuel Avila Camacho.

El responsable de la obra fue en ese entonces, en cuanto al proyecto, del Ing.
Manuel Diaz Marta y Pinilla; de la Construccién: Constructora Eureka; Calculo:
Manuel Diaz Marta y Pinilla;

No se afectaron terreno aledafios para la ampliacién del Boulevard Manuel
Avila Camacho.

Por cuanto hace a las ultimas modificaciones, esa informacién esta disponible y
podra ser consultada en la Direccién de Obras Publicas, toda vez que se
encuentra organizada en carpetas, las cuales son objeto de auditoria en estos
momentos.

Respecto de los demas puntos, le informo lo siguiente:

PRIMERO.- Me permito orientarle en el sentido de que, para obtener
informacién sobre los datos histéricos de la construccién del Boulevard Manuel
Avila Camacho, dirija una solicitud a la Secretaria de Infraestructura y Obras
Publicas, en virtud de que desde su gestacién, es un proyecto de ambito
Estatal, por lo que todo antecedente histérico, debera ser solicitado a la
referida Dependencia, asi como también, lo referente a los decretos de
expropiacién de los que hace mencion dentro de su oficio de mérito, toda vez
que esa informacién no obra en los registros de la Direccién a mi cargo.

SEGUNDO.- Por cuanto hace a las copias certificadas que solicita dentro de su
oficio de mérito de fecha 17 de junio, seran expedidas previo pago de los
derechos correspondientes, mismos que son calculados de acuerdo al Cédigo
Hacendario para el Municipio de Boca del Rio, Veracruz de Ignacio de la Llave,
en virtud de que son alrededor de 50 carpetas de 500 hojas cada una, asi como
por cuanto hace a los planos del proyecto del Boulevard Manuel Avila
Camacho.
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H. AYUNTAMIENTO DE BOCA DEL RIO, VER

6.1 RELACION DE OBRAS PUBLICAS TERMINADAS 2011-2013
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Documental a la que se le otorga valor probatorio pleno por
tratarse de un instrumento publico expedido por un servidor publico en
el ejercicio de sus funciones y al no existir prueba en contrario, en
términos de lo previsto en los articulos 38, 51 y 52 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso
de Revisién.

Dado que el recurrente, sélo se inconforma respecto de que no se
le remitia el documento histérico ni las actas de entrega recepciéon de los
anos dos mil cinco a dos mil trece, asi como que no acredita la fuente
por la que informa que la obra en cuestion es de caracter estatal,
quedan intocados los restantes puntos por no formar parte de la Litis,
por lo que no seran motivo de estudio.

Ahora bien, uno de los agravios esgrimidos por el recurrente
consistié en que no se le remitia el “documento histérico” al cual hizo
alusiéon en su oficio UTAI/573/2016 con el que dio respuesta a la
solicitud de informacién, no obstante es pertinente puntualizar que lo
gue el sujeto obligado le pretendia remitir es un “documento con datos
histéricos” y no un “documento histérico”, sin embargo durante la
substanciacion del presente recurso manifestd que presenté problemas
técnicos con el sistema y la conexion de internet motivo por el cual no
pudo anexar la documentacién complementaria, en tanto que en dicho
acto remitia dicho documento con datos histéricos, el cual corresponde
al oficio BR16-DOP/1033 signado por el Director de Obras Publicas y
Planeacién del Ayuntamiento de Boca del Rio.

De manera que en el oficio antes mencionado, se le informa al
peticionario los datos histéricos de la construccion del Boulevard
Manuel Avila Camacho, asi como también se le orienta para que acuda
a la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas a obtener mayor
informacién sobre mas datos histéricos de la construccion citada con
antelacion, toda vez que esta obra fue un proyecto de dmbito del
estatal, por lo que el sujeto obligado se condujo conforme a lo
estipulado en el articulo 57 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
mismo que sefiala que los sujetos obligados sélo entregaran aquella
informacién que se encuentre en su poder, y asimismo, establece que
cuando la informacién no se encuentre en sus registros o archivos, lo
orientara para que acuda ante otro sujeto obligado que pueda
satisfacer su requerimiento; situaciobn que aconteci6 en el caso
particular.
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Al respecto debe hacerse menciéon de las facultades del diverso
sujeto obligado denominado Secretaria de Infraestructura y Obras
Publicas, establecidas en la Ley Organica del Poder Ejecutivo, en el tenor
siguiente:

Articulo 25. La Secretaria de Infraestructura y Obras Pulblicas es la
dependencia responsable de coordinar, ejecutar, controlar y evaluar las
politicas y programas sectoriales en materia de vias de comunicacién de
jurisdiccion estatal y ejecucién de obras publicas de conformidad con las leyes
aplicables.

Articulo 26. Son atribuciones del Secretario de Infraestructura y Obras
Publicas, conforme a la distribucién de competencias que establezca su
Reglamento Interior, las siguientes:

I. Dirigir, proyectar y controlar la presupuestacion y ejecucién de los
programas relativos a la construccién, conservacién y rehabilitacidén de las vias
de comunicacién estatales;

Il. Formular el programa anual de construccién, conservacién y rehabilitaciéon
de autopistas, carreteras, caminos, puentes, aeropuertos, estaciones y
centrales de telecomunicaciones o de autotransporte de jurisdiccién estatal, de
acuerdo con el Plan Veracruzano de Desarrollo y con la participacién, en su
caso, de los Ayuntamientos de la Entidad, las autoridades estatales y federales
o los particulares vinculados con estas autoridades;

IIl. Proyectar, construir, conservar y rehabilitar las autopistas, carreteras,
puentes aeropuertos, estaciones y centrales de telecomunicaciones o de
autotransporte de jurisdiccién estatal, en cooperacién con los Gobiernos
Federal o Municipal, asi como con los particulares;

IV. Proyectar, ejecutar y, en su caso, supervisar por administraciéon directa o a
través de terceros por licitacion, las obras para la construccion, mantenimiento
y rehabilitacion de autopistas, carreteras, puentes, estaciones y centrales de
telecomunicaciones o de autotransporte y aeropuertos de jurisdiccion estatal;

V. Establecer las bases técnicas a que deben sujetarse las licitaciones para la
adjudicacion de contratos en materia de obra publica, vigilar su cumplimiento
Yy, en su caso, rescindirlos administrativamente de conformidad con la ley;

VI. Formular lineamientos y especificaciones técnicas para el uso de las vias de
comunicacion estatal; (REFORMADA, G.O. 14 DE DICIEMBRE DE 2010)

VIl. Coordinarse con la Secretaria de Medio Ambiente para que, en los
derechos de via de las vias estatales de comunicacién, se respeten las
prescripciones en materia de equilibrio ecolégico y de proteccién al ambiente;

VIII. Participar en el otorgamiento de concesién de autopistas, carreteras,
puentes o aeropuertos de jurisdiccién estatal; supervisar su cumplimiento y, en
su caso, llevar a cabo el procedimiento para su rescate, reversién o aplicacion
de sanciones;

IX. Asesorar a los particulares en la realizacién de obras publicas en materia de
vias de comunicacién estatal, cuando asi lo soliciten;

X. Cuidar que en la construccién, conservacién y rehabilitaciéon de las vias de
comunicacion estatal se respeten las disposiciones aplicables en materia de
equilibrio ecolégico y la proteccién al ambiente;
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XI. Vigilar y conservar los servicios de telefonia y radiotelefonia del Estado y los
demas medios que no estén considerados como Vias Generales de
Comunicacion;

XIl. Fomentar la telecomunicacién que tenga fines oficiales y culturales;

XIll. Trabajar coordinadamente con los Ayuntamientos de la Entidad, asi como
con dependencias y entidades estatales o federales y personas fisicas o morales
del sector privado, vinculadas con el desarrollo de las vias de comunicacion
estatal;

XIV. Suscribir, previa autorizacién del titular del Poder Ejecutivo, convenios
para la proyeccién, construccién, rehabilitacion, conservacién o administraciéon
de vias de comunicacién estatal y, en su caso, federal; y

XV. Promover y, en su caso, organizar la capacitacién, investigacion y el
desarrollo tecnolégico en materia de vias de comunicacién estatal.
(ADICIONADA, 13 DE ENERO DE 2006)

XVI.- Coordinar y ejecutar las politicas y programas del Estado, tanto en
materia de aerondutica como de servicios aéreos gubernamentales;
(ADICIONADA, G.O. 26 DE AGOSTO DE 2013)

XVII. Convenir, concertar y establecer las medidas adecuadas de relacién
interinstitucional con las dependencias y entidades de los 6rdenes federal,
estatal y municipal, mediante la suscripcion de instrumentos juridicos
necesarios para la debida concurrencia, administraciéon y aplicaciéon de los
recursos financieros destinados a la realizacion de las obras publicas que sean
competencia de la Secretaria; (ADICIONADA, G.O. 26 DE AGOSTO DE 2013)

XVIIL. Instrumentar las medidas y acciones necesarias para la debida
certificacion de calidad de las obras publicas en el Estado; (ADICIONADA, G.O.
26 DE AGOSTO DE 2013)

XIX. Proponer politicas y programas relativos a la construccion y
mantenimiento de las obras publicas competencia de la Secretaria, de acuerdo
con el Plan Estatal de Desarrollo, asi como dirigir y coordinar la ejecucién de las
mismas; (ADICIONADA, G.O. 26 DE AGOSTO DE 2013)

XX. Elaborar y, en su caso, sancionar los proyectos y presupuestos de las obras
publicas competencia de la Secretaria, en coordinacién con los entes publicos a
los que corresponda su ejecucién; (ADICIONADA, G.O. 26 DE AGOSTO DE 2013)

XXI. Proyectar, ejecutar y, en su caso, supervisar por administracién directa o a
través de terceros por licitacién, las obras publicas competencia de la Secretaria
y establecer las bases técnicas a que deben sujetarse las licitaciones para la
adjudicacion de los respectivos contratos y vigilar el cumplimiento de los
mismos, de conformidad con lo dispuesto en las leyes en materia de obras
publicas y de proyectos para la prestacién de servicios; y (ADICIONADA, G.O. 26
DE AGOSTO DE 2013)

XXII. Construir, reconstruir y conservar los edificios publicos, los monumentos
histéricos y las obras de ornato realizadas por el Estado, exceptuando las
encomendadas a otro ente publico.

De las anteriores disposiciones normativas se tiene que conforme
a la fraccion lll del articulo 26 del ordenamiento legal en consulta, entre
las atribuciones del Secretario de Infraestructura y Obras Publicas, se
encuentra la de proyectar, construir, conservar y rehabilitar las
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autopistas, carreteras, puentes, aeropuertos, estaciones y centrales de
telecomunicaciones o de autotransporte de jurisdiccion estatal, en
cooperacién con los Gobiernos Federal o Municipal, asi como con los
particulares.

Con base a lo anotado, se estima correcta la orientacion realizada
por el sujeto obligado, a efecto de que el aqui revisionista dirija su
cuestionamiento referente a los datos histéricos de la construccién del
Boulevard Manuel Avila Camacho, ante la Secretaria de Infraestructura
y Obras Publicas, en razén de la competencia establecida por la ley.

Por otro lado, con relaciéon al agravio expuesto por el incoante
tocante a que el Ayuntamiento de Boca del Rio omitié anexar las actas
de entrega-recepcion de los ainos dos mil cinco a dos mil trece, dicho
sujeto obligado al comparecer al recurso de revisiéon remitié las actas
correspondiente a los periodos dos mil cinco a dos mil siete, dos mil
ocho a dos mil diez, y dos mil once a dos mil trece, las cuales se
encuentras visibles de la foja treinta y dos a la setenta y nueve, de
manera que con dicho actuar se solventa esta parte de la inconformidad
del ahora recurrente.

Finalmente, respecto del agravio consistente en que el
Ayuntamiento de Boca del Rio no acredita por qué le consta que la
construccion del Boulevard Manuel Avila Camacho es de caracter
estatal, el ente obligado durante la substanciacién del recurso revisién
adjunta a su contestacion los oficios BR15-DOP/2183 y BR16-DOP/1033
signados por el Director de Obras Publicas y Planeacién Urbana, en los
que informa que dicha obra es perteneciente al dmbito estatal,
manifestacion que se robustece con lo establecido en articulo 73 Ter de
la Ley Orgénica del Municipio Libre y 13 del Reglamento Interior de la
Administracion Publica del Municipio de Boca del Rio, al establecer que
dicha area se encarga de la elaboracién, direccién y ejecucion de los
programas destinados a la construccion de obras, asi como supervisar la
correcta ejecucion de las obras, con lo que se acredita la razén de su
dicho.

De ahi que le asista razéon al Sujeto Obligado en las
manifestaciones expresadas dentro de su escrito de contestacién, en el
sentido de refutar el agravio planteado por el inconforme y de que
proporciond la informacién solicitada acorde a lo peticionado y a través
del area administrativa correspondiente.

Es entonces que, por lo anterior no se advierte alguna limitante
al derecho de acceso a la informacion del solicitante. Por lo que éste
6rgano colegiado considera que la respuesta proporcionada se ajusta a
lo requerido por el solicitante.
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Esto es, el ente publico atendié el principio de exhaustividad el
cual consiste en estudiar completamente todos y cada uno de los
puntos integrantes de las cuestiones o pretensiones sometidas a su
conocimiento y no Unicamente algun aspecto concreto, por mas que lo
crean suficiente para sustentar una decision desestimatoria, pues sélo
ese proceder exhaustivo asegurard el estado de certeza juridica e
impide que se produzca la privaciéon injustificada de derechos que
pudiera sufrir un ciudadano como es el derecho de acceso a la
informacién. Sirve de criterio orientador la jurisprudencia de rubro y
texto siguiente:

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN
AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los
principios de congruencia y exhaustividad que rigen las sentencias en
amparo contra leyes y que se desprenden de los articulos 77 y 78 de la
Ley de Amparo, estan referidos a que éstas no sélo sean congruentes
consigo mismas, sino también con la Litis y con la demanda de amparo,
apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir nada, ni
anadir cuestiones no hechas valer, ni expresar consideraciones
contrarias entre si o con los puntos resolutivos, lo que obliga al
juzgador, a pronunciarse sobre todas y cada una de las pretensiones de
los quejosos, analizando, en su caso, la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de los preceptos legales reclamados.

Como resultado se cumplié con la obligacién que impone la
normatividad de la materia, toda vez que el derecho de acceso a la
informacién tiene como finalidad difundir la informacién publica que
los sujetos obligados por sus atribuciones conservan, resguardan o
generan, pues de esa forma transparentan su gestion, de conformidad
con lo dispuesto por los numerales 6, parrafo 1, fracciones l y Il y 57,
parrafo primero y cuarto de la ley de la materia.

Por lo anterior, el agravio resulta infundado y, en consecuencia,
se procede a confirmar la respuesta emitida por el ente obligado. Con
apoyo en lo ordenado en los articulos 29, fraccion lll y 69.1, fraccion Il
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la respuesta emitida por el sujeto
obligado durante la substanciacién del recurso de revisién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:
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a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resoluciéon, para manifestar si autoriza la
publicacion de sus datos personales, en el entendido que, de no hacerlo
asi, se tendré por no autorizada su publicacién; de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 74 fracciones V, VIl y IX de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciaciéon del Recurso
de Revision;

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon vy
Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion
de conformidad con los articulos 158 y 159 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 42, parrafo 1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actuan y
da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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