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RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/531/2016/1ll

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Infraestructura y Obras Publicas de
Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Raymundo Vera Santos

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a catorce de septiembre de dos mil
dieciséis.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

l. El trece de junio de dos mil dieciséis, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, a la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas
de Veracruz, quedando registrada con el numero de folio 00487316,
requiriendo lo siguiente:

“

Cuando se construyé el Boulevard Manuel Avila Camacho de dicho
ayuntamiento; Quien fue el responsable de la obra; Fue una obra de
cardcter federal, estatal o municipal; Desde su construccidén cuantas
modificaciones y ampliaciones ha sufrido y en que fechas; A cargo de
quien ylo quien fue el responsable de dichas modificaciones ylo
ampliaciones; Cual fue y en qué fecha fue la ultima obra, ampliacion o
modificacién en dicho boulevard;, Quien fue el responsable de la
ultima ampliacidn realizada al Boulevard Manuel Avila Camacho; Cudl
es la ubicacion exacta de la dltima ampliacion al Boulevard Manuel
Avila Camacho, esto es, entre que calles ocurrié o se ejecutd la ultima
ampliacion; Se describa en que consistié la ultima modificacion o
ampliacién al Boulevard Manuel Avila Camacho; Si en las ampliaciones
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o modificaciones que ha sufrido el Boulevard Manuel Avila Camacho
se afectaron terrenos aledafos; Si para la ampliacién o modificaciones
que ha sufrido el Boulevard Manuel Avila Camacho fueron emitidos
decretos de expropiacion, y si si, que se sefale cuales fueron y quien los
expidio.

Dicha informacion solicito me sea notificada a través de via INFOMEX,
por correo electrénico al correo ;Y en
copia certificada. [sic]

”

Il. Con fecha once de julio del afio en curso, el sujeto obligado dio
respuesta a la solicitud de informacion.

ll. El once de julio siguiente, el ahora promovente interpuso via
Sistema Infomex-Veracruz, el presente recurso de revision.

IV. Mediante acuerdo dictado el once de julio de la presente
anualidad, la Comisionada Presidenta de este Instituto, tuvo por
presentado el recurso de revision y ordend turnarlo a la Ponencia del
Comisionado José Rubén Mendoza Hernandez.

V. El catorce de julio siguiente, se admitio el recurso dejandose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente el expediente para
gue en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su
derecho convenga.

El dia doce de agosto del afio en curso, el sujeto obligado
comparecié via oficialia de partes de este érgano garante, por lo que
mediante acuerdo de diecinueve de agosto siguiente, se le tuvo por
presentado dando cumplimiento al proveido sefalado en el hecho
anterior, ratificando su respuesta inicial, acompafando diversas
documentales y ordenados digitalizar el proveido y anexos para ser
remitidas al recurrente para su conocimiento.

En el mismo acuerdo de declaré cerrada la Instruccién y se
dejaron los autos en estado de dictar resolucion.

VI. Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccién de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas



IVAI-REV/531/2016/111

iDai

Instituto Veracruzan
de acceso a la informac|
y proteccian de datos personal

emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las
mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos cuarto, quinto y
sexto y 67, parrafo segundo fraccién IV apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 42 fraccién 1l, 146,
149, 150, 151 y 152, primero y segundo Transitorios de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; en lo que no se
contrapongan, los articulos 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de
Revisién, y 9, inciso A), fraccién lll, del Reglamento Interior del propio
instituto.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
144 de la ley General de Transparencia, toda vez que en el mismo se
sefiala: 1. El sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud; Il. El
nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso,
del tercero interesado, asi como la direccion o medio que sefale para
recibir notificaciones; Ill. El numero de folio de respuesta de la solicitud
de acceso; IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante
o tuvo conocimiento del acto reclamado, o de presentacién de la
solicitud, en caso de falta de respuesta; V. El acto que se recurre; VI. Las
razones o motivos de inconformidad, y VII. La copia de la respuesta que
se impugna y, en su caso, de la notificacién correspondiente, salvo en el
caso de falta respuesta de la solicitud.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 142, 143, 144,
155y 156 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica; y en lo que no se oponga, el numeral 63 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso
de Revisién.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia previstas en el articulo 155 de la multicitada
Ley General de Transparencia, este organismo debe entrar al estudio de
fondo del recurso de revision.

TERCERA. Metodologia de estudio de los recursos
presentados después del cinco de mayo del presente aino y antes
de la publicacion de la Ley de Transparencia Local. Con fecha
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cinco de mayo del afio dos mil quince, se publicd en el Diario Oficial de
la Federacion:, el decreto por el que se expide la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, misma que entré en
vigor al dia siguiente de su publicacién, con base en su articulo
primero transitorio.

Adicionalmente de conformidad con lo establecido en el articulo
Quinto Transitorio de |la Ley General mencionada, se estableci6 como
fecha limite para que las legislaturas de los Estados armonizaran sus
leyes relativas, hasta el cinco de mayo de dos mil dieciséis.

En el caso del estado de Veracruz, consta en el Acta de la Primera
Sesién Ordinaria de la Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
correspondiente al Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias del Tercer
ano de Ejercicio Constitucional, celebrada el dia dos de mayo del afio
dos mil dieciséis y en la Gaceta Legislativa’ nimero 130, afo Ill, de fecha
dos de mayo del presente, que en esa misma fecha fue turnado el
proyecto de Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a las Comisiones de
Justicia y Puntos Constitucionales y de Trasparencia y Acceso a la
Informacién, de la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del
estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, mismo que fue aprobado
junto con el proyecto de Ley, en fecha veintiséis de mayo del actual
segun consta en el acta de la cuarta sesién ordinaria’ —fojas de la 11 a la
14 del acta- y turnada al Ejecutivo Estatal para su Promulgacion y
publicaciéon de conformidad con el articulo 35 de la Constitucién Politica
del Estado de Veracruz.

No obstante lo anterior, a la fecha, dicho cuerpo normativo no ha
sido publicado en la Gaceta Oficial del estado de Veracruz, acto formal
con el cual de conformidad con el articulo Primero Transitorio de la
misma ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

En tales circunstancias y toda vez que el caso que es sometido a
consideraciéon de este Organo Garante, se sitGa en la hipétesis de las
solicitudes de acceso a la informacién presentadas con posterioridad al
cinco de mayo del ano dos mil dieciséis y toda vez que este instituto es
un érgano garante y protector del derecho de acceso a la informacién
publica, con el objeto de dar certidumbre al revisionista, resulta
necesario establecer que respecto de las solicitudes de acceso a la

1 Consultable en el vinculo:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5391143&fecha=04/05/2015
2 Consultable en el vinculo: http://www.legisver.gob.mx/gaceta/gacetal XIII/GACETA130.pdf

3 Consultable en el Vinculo: http://www.legisver.gob.mx/actas/actasLXI11/26may2016_4aOrd.pdf
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informacién presentadas a partir del cinco de mayo de la presente
anualidad y los recursos que deriven de éstas, seran atendidos conforme
a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi
como a la Ley homologada que para tal efecto apruebe el Congreso del
Estado, en términos de lo acordado por el Pleno de este instituto
mediante acuerdo numero ODG/SE-55/05/05/2016.

Destacando que toda vez que como se sefalé en parrafos
precedentes, a la fecha la ley local homologada aun no ha sido
publicada en la Gaceta Oficial del estado de Veracruz, en su lugar
continuara aplicandose la Ley numero 848 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, aun vigente, en los casos en que ésta resulte procedente.

CUARTA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constituciéon; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constituciéon; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala
que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
oérganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
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federal, estatal y municipal, es publica y sélo podréd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no s6lo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresiéon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.
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Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
0 garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constituciéon Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacién y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccién 1V, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacién y
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cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulard los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en
sus articulos 4 parrafo 1, 11, 56, 57 parrafo 1, y 59 parrafos 1y 2, que
toda la informaciéon que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcidn previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 64, parrafo
1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso concreto, la parte recurrente hace valer como agravio
fundamental que su inconformidad con la respuesta otorgada, lo
cual resulta infundado atento a lo siguiente.

De la solicitud primigenia se advierte que la informacién
requerida por el ahora recurrente consistié en:

“

Cuando se construyé el Boulevard Manuel Avila Camacho de dicho
ayuntamiento; Quien fue el responsable de la obra; Fue una obra de
cardcter federal, estatal o municipal; Desde su construccidn cuantas
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modificaciones y ampliaciones ha sufrido y en que fechas; A cargo de
quien ylo quien fue el responsable de dichas modificaciones ylo
ampliaciones; Cual fue y en qué fecha fue la ultima obra, ampliacion o
modificacién en dicho boulevard; Quien fue el responsable de la
ultima ampliacién realizada al Boulevard Manuel Avila Camacho; Cudl
es la ubicacion exacta de la ultima ampliacion al Boulevard Manuel
Avila Camacho, esto es, entre que calles ocurrié o se ejecutd la ultima
ampliacion; Se describa en que consistio la ultima modificacion o
ampliacion al Boulevard Manuel Avila Camacho; Si en las ampliaciones
o modificaciones que ha sufrido el Boulevard Manuel Avila Camacho
se afectaron terrenos aledafos; Si para la ampliacién o modificaciones
que ha sufrido el Boulevard Manuel Avila Camacho fueron emitidos
decretos de expropiacion, y si si, que se sefale cuales fueron y quien los

expidid.
Dicha informacidn solicito me sea notificada a través de via INFOMEX,
por correo electrénico al correo ;Y en

copia certificada. [sic]

Como respuesta a dicha peticion, durante el procedimiento de la
solicitud de acceso a la informacién, el sujeto obligado emitid
contestacién via sistema Infomex, manifestando lo siguiente:

”...Se le informa mediante el oficio numero SIOPIUAIPI264/2016, que la
informacion solicitada no existe en esta Secretaria ..."”

Y agrega oficio DGIU/1072/2016, de fecha veintisiete de junio del
actual, signado por el director general de infraestructura urbana del
ente obligado, los cuales se insertan a continuacién:

En atencion a su solicitud de informacion recibida el dia 09 de junio del afio en curso, a través de
la PLATAFGRMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA VERACRUZ, con numero de folio
00487316, en la que pide lo siguiente.

Cuando se construyd el Boulevard Manuel Avila Camacho de dicho ayuntamienta; Quien fue el
responsable de |la obra; Fue una chra de caracter federal, estatal o municipal; Desde su
construccidon cuantas medificaciones y ampliaciones ha sufride y en que fechas; A cargo de quien
yio quien fue el responsable de dichas maodificaciones y/fo ampliaciones; Cual fue y en qué fecha
fue la dltima obra, ampliacion o modificacidon en dicho boulevard, Quien fue el responsable de la
dltima ampliacion realizada al Boulevard Manuel Avila Camacho; Cual es la ubicacian exacta de |la
ultima ampliacion al Boulevard Manuel Avila Camacho, esto es, entre gue calles ocurric o se
ejecutd la Gltima ampliacion; Se describa en gue consistio la Gltima medificacion o ampliacion al
Boulevard Manuel Avila Camacho; Si en las ampliaciones o modificaciones que ha sufrido el
Boulevard Manuel Avila Camacho se afectaron terrenos aledafios; Si para la ampliacion o
modificaciones que ha sufrido el Boulevard Manuel Avila Camacho fueron emitidos decretos de
expropiacion, y si si, que se sefale cuales fueron y quien los expidid.

% en cumplimiento a lo que establece la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, me permito anexarle copia del oficio DGIU/1072/2016, signado por el Ing. Heéctor
Fernando Ruz Santamaria, Director General de Infraestructura Urbana de esta Secretaria, en el
que manifiesta gque la informacidén requerida por carecer a que municipio se refiere no es posible
informar lo solicitado.

En ese sentido y en apego a lo que sefala la Ley de la Materia al rubro citada, le oriento a que
dirija su solicitud de informacion, al Municipio que crea tiene la infermacion de su interés,

Sin otro particular, sirva el presente para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

[ e L g -
Lic. cHrRISHRNTREID Y cruz
JEFE DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
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o DG 0722016
BALAPA VIR, 27 DE JUNIO DE 2016

LIC. CRISTIAN TREJO Y CRUZ
JEFE DE LA UNIDAD DE ACCLESO
A LA INFORMACION PUBLICA
PRESENTL

Con relacién a su oficio nimero SIOP/UAIP/235/2016, mediante el cual requiere a través
de la PLATAFORMA MACIONAL DE TRANSPARENCIA, la solicitud de Informacién con Namero de
Folio 00487316, emitido por el C. , acerca de la construccian del
Boulevard Manuel Avila Camacho, al respecto le informo que la solicitud no menciona a que
municipio pertenece dicha obra, por lo que no se puede determinar con exactitud lo que se

solicita.

Sin otro particular, agradezco de antemano su atencién a la presente, y

aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

'y

| \

ING. HECTOR FERNANDO P?Jz SANTAMARIA
DIRECTOR GENERAL DE |NFR!}.,S'I'RUC'I'URA URBANA

Ante la respuesta otorgada, el ahora revisionista hizo valer como
agravio que:

Exposicion de hechos y agravios:

Descripcion de su inconformidad. Recurro el oficio SIOP/UAIP/264/2016. donde el Jefe de la Linidad de Acceso a la
informacion Pdblica, de la Secretaria de Infraestructura y Obra Publica del Estado de Veracruz (SIOP), adjunta el
diverso oficio SIOP/UAIP/MO072/2016 signado por el Director General de Infraestructura Urbana de la Secretaria de
Infraestructura y Obra Publica del Estado de Veracruz, (SIOP), en el gue manifiestan que la informacién solictada por
el que suscribe, carecia de datos como o @s el municipio al que pertenecia dicha informacion y por ende no podian
brindarme ésta, Lo cual vuinera mi derecho de peticion establecido por el articulo octavo de la Constitueion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, al negarme la informacidn solicitada consistente en:

"Cuando se construyd el Boulevard Manuel Avila Camacho de dicho ayuntamiento (SIC); Quien fue el responsable de
la obra, Fue una obra de cardcter federal, estatal o municipal; Desde su construccion cuantas modificaciones y
ampliaciones ha sufrido y en gque fechas; A cargo de guien y/o quien fue el responsable de dichas modificaciones y/o
ampliaciones; Cual fue y en qué fecha fue la Gltima obra, ampliacién o modificacion en dicho boulevard; Quien fue el
responsable de la dltima ampliacion realizada al Boulevard Manuel Avila Camacho (SIC); Cual es la ubicacion
exacta de la Gltima ampliacion al Boulevard Manuel Avila Camacho(SIC), esto es, entre que calles ocurrid o se
ejecutd la ultima ampliacion; Se describa en que consistiv |a dltima modificacitn o ampliacion al Boulevard Manuel
Avila Camacho(SIC); Si en las ampliaciones o modificaciones que ha sufrido el Boulevard Manuel Avila Camacho se
afectaron terrenos aledafios; Si para la ampliacidén o modificaciones que ha sufride el Boulevard Manuel Awvila
Camacho fueron emitidos decretos de expropiacion, y si si, que se sefale cuales fueron y quien los expidid. Dicha
informacién solicito me sea notificada a través de via INFOMEX, por correo electronico al correo
. ¥y en copia certificada.”

Ahora, al respecto manifestd mi inconformidad porque la autoridad en lugar de requerirme para aclarar y manifestar
de que municipio se requeria dicha informacién, opto por negarme la informacion por inexistente, por o cual recurro
dicha respuesta, solicitando que nuevamente atiendan mi peticion.
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Ante la interposicion del recurso por la parte revisionista, el sujeto
obligado comparecié ante la oficialia de partes y Secretaria Auxiliar de
este organismo garante, proporcionando como respuesta el oficio sin
numero, de fecha doce de agosto del actual, ratificando su respuesta
inicial y solicita al recurrente en ese momento le indique el municipio
en el cual se encuentra la obra que es de su interés.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por
tratarse de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en
el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario, en
términos de lo previsto en los articulos 38, 51 y 52 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso
de Revision.

Ahora bien, en términos de lo dispuesto en los articulos 3,
parrafo 1, fracciones IV, V, VIl y IX; 4, parrafo 1; 5, parrafo 1 fraccién 1V,
6, parrafo 1 fracciones | y VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
la informacién solicitada constituye informacion publica.

Sentado lo anterior, de la confronta del punto que constituye la
solicitud de informacién y las respuestas otorgadas por el ente
obligado, se obtiene como hecho controvertido los siguientes:

A. Que la impetrante del recurso de revisién se duele
medularmente de que el ente obligado debié requerirlo
durante el procedimiento de acceso a la informacién, en vez
de contestar en forma negativa declarando la inexistencia,

B. en tanto que el ente obligado sefiala que no es posible
informar lo solicitado, toda vez que en la solicitud de acceso a
la informacién no se menciona a que municipio pertenece la
obra de la cual pide informacion.

En tales circunstancias, lo procedente es dilucidar si por una parte
el ente obligado debia requerir al solicitante precisara su solicitud o en
su defectos pudo o no haber otorgado la misma pese a la falta de
dicho dato.

Al respecto el articulo 56, parrafos 1 y 2 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, sefiala lo siguiente:

Articulo 56 1. Cualquier persona, directamente o a través de su
representante legal, podra ejercer su derecho de acceso a la informacion
ante el sujeto obligado que corresponda. La solicitud se hard mediante
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escrito libre o en los formatos disefiados por el Instituto ante la Unidad de
Acceso respectiva. Este requerimiento deberd contener:

. Nombre del solicitante, domicilio para recibir notificaciones o, en su caso,
correo electrénico;

Il. La descripcion de los documentos o registros, en los que se supone pueda
localizarse la informacion solicitada;

lll. Cualquier otro dato que, a juicio del requirente, facilite la ubicacion de
la informacioén; y

IV. Opcionalmente, la modalidad en que se prefiera se proporcione la
informacidn, la cual podra ser verbal siempre y cuando sea para fines de
orientacion mediante consulta directa, copias simples, certificadas u otro
tipo de medio.

El sujeto obligado la entregara en el formato en que se encuentre.

2. Si los datos contenidos en la solicitud fuesen insuficientes o
erréneos, la Unidad de Acceso requerira, por una vez y dentro de
los cinco dias habiles siguientes a la recepcion de la solicitud, que
se aporten mas elementos o se corrijan los datos originalmente
proporcionados.

En caso de no obtener respuesta, se desechara la solicitud. Este
requerimiento interrumpira el término establecido en el Articulo 59.
Una vez que el particular dé cumplimiento se iniciara nuevamente el
procedimiento en los términos previstos en esta ley.

3. En ningun caso la entrega de la informacion se condicionard a que se
motive o justifique su utilizacion ni se requerird demostrar interés juridico
alguno.

”

Por otra parte el Manual de Uso del Sistema Infomex-Veracruz
Sujetos Obligados' en su apartado “CONCLUSION DE LA SOLICITUD E
IMPRESION DE ACUSE DE RECIBO”, establece respecto al tema lo
siguiente:

“

Los plazos de respuesta y posibles notificaciones que marca su acuse son los
siguientes:

1) Respuesta a su solicitud: es el plazo de 10 dias habiles (a partir de la
fecha en que se empezard a atender la solicitud de informacion) para que
el sujeto obligado emita una respuesta a la misma.

2) En caso de que se requiera mas informacion: si el solicitante
redacta una solicitud de informacion que no sea clara o que este
incompleta, el sujeto obligado se lo hara saber y pedira informacion
adicional o complementaria a través de una prevenciéon durante los
primeros 5 dias habiles del término para la respuesta a la solicitud
de informacioén.

3) Respuesta si se requiere mdas tiempo para localizar la informacion: en
caso de que el sujeto obligado no pueda entregar la informacién solicitada
dentro del plazo de los 10 dias hédbiles, éste podra notificar una prérroga, la
cual le amplia el término hasta 10 dias hdbiles mas para proporcionar la
informacion.

4 Consultable en el Vinculo:
http://187.190.37.26/InfomexVeracruz/Archivos/DocGuia/ManualUsuarioNFOMEX%20Ver
acruz%20Sujetos%200bligados.pdf
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En este orden de ideas la Secretaria de Infraestructura y Obras
Publicas es una de las dependencias del Poder Ejecutivo del Estado de
Veracruz por lo que, conforme con los articulos 9 fracciéon VIl de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo y 5 parrafo 1 fraccién |, de la Ley de
Transparencia del Estado, tiene el caracter de Sujeto obligado.

Con base en lo anterior, resulta claro que dicha dependencia,
debié actuar conforme lo prescribe el parrafo 2 del numeral 56 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién y el inciso 2) del
apartado de “conclusion de la solicitud e impresion de acuse de recibo”
del Manual de uso del Sistema Infomex-Veracruz de los Sujetos
Obligados, es decir, si durante el procedimiento de acceso a la
informacién segun su respuesta percibié la imposibilidad para remitir la
informacién debido a que falta un dato primordial para la ubicacién de
la informacién, resulta inconcuso que con base en la normatividad
anterior debié dentro del término de cinco prevenir a la impetrante a
fin de que proporcionara el municipio al que pertenecia la obra que es
de su interés y sobre la cual pide la informacion.

No obstante todo lo anterior, la parte recurrente igualmente, en
el momento de la interposicion del recurso de revision, pudo utilizar el
medio para proporcionar el dato consistente en el municipio al que
pertenecia la obra cuyos datos requiere, y asi agilizar el goce de su
derecho de acceso a la informacién, esto en razén de que este 6rgano
garante pone a disposicion de ambas partes el expediente, a fin de que
manifiesten lo que a sus derechos convine como en la especie sucedié
mediante acuerdo de fecha catorce de julio del actual.

Ahora bien, en el siguiente momento procesal, el ente obligado
dentro del oficio en el que produce contestacién al recurso de revisioén,
realiza la prevencion en los términos siguientes:

“...atentamente pido se sirva, dentro de este procedimiento o si
tiene a bien hacerlo por solicitud separada, INDIQUE EL MUNICIPIO
EN EL CUAL SE ENCUENTRA LA OBRA QUE ES DE SU INTERES Y SOBRE
LA CUAL SOLICITA INFORMACION, DEL MISMO MODO PROPORCIONE
ALGUN DATO QUE SE CONSIDERE SEA DE UTILIDAD PARA LA
CORRECTA LOCALIZACION DE LA MISMA.”

Dicha contestacién y documentacion anexa fue remitida bajo el
punto numero 6 del acuerdo de diecinueve de agosto para
conocimiento del ahora impetrante de recurso de revisién, caso en el
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cual el recurrente tenia de nueva cuenta otra oportunidad para sefialar
el municipio al que pertenece la obra de su interés.

En ese sentido el recurrente también demostré desinterés pues lo
importante del caso era proporcionar el dato para agilizar el acceso a
la informacién, pues conté con varias oportunidades para senalar el
municipio donde se ubica la obra cuyos datos pide, de las cuales se
pueden enunciar las siguientes:

—

En la Solicitud de Acceso a la Informacién;
2. En el escrito de interposicién del Recurso de Revisién;

3. Cuando se le notificé la Admisién del Recurso y se dejo a vista
de las partes el expediente por el término de siete dias para
gue manifestaran lo que a sus derechos convenga: y

4. Cuando se ordendé remitir digitalizada la informaciéon que
presenté el sujeto obligado en la contestacién al Recurso de
Revision para conocimiento del recurrente, bajo el punto 6 del
acuerdo de fecha diecinueve de agosto del actual.

En las relatadas condiciones resulta inconcuso que, con los
elementos que obran en el expediente de cuenta, no es factible
ordenarle a la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas de
Veracruz, proporcione a la impetrante del recurso de revisiéon, la
informacién en los términos solicitados, porque esto equivaldria a
obligarla a lo imposible.

Es decir, no seria factible determinar a qué municipio pertenece
el “boulevard Manuel Avila Camacho”, materia de la solicitud,
maxime que el estado estad integrado por doscientos doce Municipios y
en varios de ellos existe la posibilidad de que tengan un boulevard,
calle o avenida con ese nombre.

Es por ello que este érgano garante considera que el elemento
faltante es indispensable para pronunciarse respecto al fondo del
presente asunto y con los elementos aportados por las partes en el
compendio que obra en el expediente no se desprende el mismo,
aunado a la actuacién sin la debida diligencia por parte del ente
obligado y el desinterés del impetrante del recurso, no es factible
tener por fundado los agravios, por el contrario, no se logra
acreditar el agravio esgrimido.

Se dejan a salvo los derechos del recurrente para que realice una
nueva solicitud de acceso a la informacién en la que sefale de manera
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precisa todos los elementos necesario para la identificacion del tema
sobre el que versa su solicitud.

Toda vez que la actuacién al titular de la Unidad de Acceso a la
Informacién no fue diligente en la atencién de la solicitud de
informacién, como queddé demostrado dejé de lado lo prescrito el
parrafo 2 del numeral 56 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion y el inciso 2) del apartado de “conclusiéon de la solicitud e
impresion de acuse de recibo” del Manual de uso del Sistema Infomex-
Veracruz de los Sujetos Obligados, por lo que procede instarlo para
gue en posteriores ocasiones atienda con mayor diligencia, ajustando
su actuacion a las prescripciones de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién, Reglamentos, lineamientos y manuales para realizar de
manera eficiente la labor que le fue encomendada.

En consecuencia, ante lo infundado del agravio, lo procedente
es confirmar las respuestas del sujeto obligado, con apoyo en el
articulo 69 parrafo 1, fraccion Il de la Ley de Transparencia vigente en el
Estado, por las razones expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE
PRIMERO. Se confirman las respuestas emitidas por el sujeto
obligado.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resolucién, para manifestar si autoriza la
publicacion de sus datos personales, en el entendido que, de no hacerlo
asi, se tendrd por no autorizada su publicacién; de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 74 fracciones V, VIIl y IX de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciaciéon del Recurso
de Revision; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon vy
Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federaciéon
de conformidad con los articulos 158 y 159 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion.
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Notifiquese la presente resolucién en términos de ley, y en su
oportunidad archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 42, parrafo 1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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