Instituto Veracruzano
......................

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a quince de abril de dos mil

dieciséis.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los

siguientes:

I. Los dias dieciocho de diciembre de dos mil quince y trece de
enero de dos mil dieciséis, la parte recurrente presenté dos solicitudes
de informacién via sistema Infomex-Veracruz, al Ayuntamiento de

RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/55/2016/I y

Acumulado

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO:
Ayuntamiento de Coérdoba,
Veracruz

ACTO RECLAMADO:

Inconformidad con las respuestas
entregadas

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Maria de los Angeles
Reyes Jiménez

HECHOS:

Cérdoba, Veracruz, quedando registradas de la siguiente forma:

No. | No. folio

EXPEDIENTE

SUJETO

RECURRENTE OBLIGADO

1. 00667415

IVAI-REV/55/2016/1

Ayuntamiento de

00019616

IVAI-REV/56/2016/I

Cérdoba, Veracruz

En ambas solicitudes, se advierte que la informacién requerida

en cada una consistio en:
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Requiero copia de los contratos celebrados en los afios fiscales 2014 y
2015 entre el H. Ayuntamiento y los medios de comunicacién impresos,
radio, televisién e internet.

Requiero copia de las facturas pagadas en los afos fiscales 2014 y 2015
a los medios de comunicaciéon impresos, radio, televisién e internet por
servicios prestados al H. Ayuntamiento Constitucional.

Se me copia (sic) del padrén de medios de comunicacién que tiene
contrato vigente con el H. Ayuntamiento Constitucional.

Se me diga el criterio y/o motivo justificando el porqué se contrato a los
medios de comunicacién impresos, radio, television e internet, con los
cuales tienen acuerdos comerciales.

Il. Previa prérroga en ambos recursos, el tres y cinco de febrero
siguientes, el sujeto obligado emitié sus respuestas.

lHI. El cinco del mismo mes, el ahora promovente Via Sistema
Infomex-Veracruz, interpuso los presentes recursos de revision.

IV. Mediante acuerdos dictados el diez posterior, la comisionada
presidenta de este Instituto, tuvo por presentado los recursos y ordend
remitirlos a su ponencia, y, por economia procesal con el objeto de
evitar resoluciones contradictorias, por acuerdo de dieciséis siguiente, se
determiné acumularlos.

V. El dieciséis del citado mes, se admitieron, corriéndose traslado
al sujeto obligado, el cual comparecié el veintinueve ulterior.

VI. Sequido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informaciéon es competente para conocer y resolver los
recursos de revision, que tienen por objeto salvaguardar y garantizar el
derecho a la informacién y la proteccion de datos personales, y que son
presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto obligado,
asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos sequndo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 Ultimo parrafo y 67, parrafo
segundo fraccion 1V, ultimo parrafo de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 34, parrafo 1, fracciones Xll y
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Xlll, 42, parrafo 1, 64, parrafo 1, fraccion VI, 67, parrafos 1, 2,3y 4,69y
72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 73, 74 y 75 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacién del Recurso de Revisiéon, y 9, inciso A), fraccién lll, del
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
65 de la ley en cita, toda vez que en los mismos se sefiala: a) nombre del
recurrente, su correo electrénico para recibir notificaciones; b) la
Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica ante la cual se presenté la
solicitud; c) la fecha en que se le notificé al solicitante o en la que tuvo
conocimiento del acto que motiva el recurso; d) la descripcion del acto
que se recurre; e) la exposicion de los agravios; y f) las pruebas que
tienen relacion directa con el acto o resolucién que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 64, 65, 66,
70.1y 71.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 63 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacidon del Recurso de Revision.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 70
y 71 de la multicitada Ley de Transparencia, este organismo debe entrar
al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.
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Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
que toda la informaciéon en posesidon de cualquier autoridad, entidad,
o6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrad ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia
Constitucion federal, establece que el derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado.

Ambos  derechos, reconocidos ademds en tratados
internacionales y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados vy
relacionados en la medida que garantizan a los gobernados el derecho,
no sélo a que se les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve
término, sino que se haga con la informacion completa, veraz y
oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer la
autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los
individuos como de la sociedad.

La vinculacién de ambos derechos, ha sido estudiada vy
explorada por el Poder Judicial de la Federacién, como se advierte de la
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tesis de jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU
RELACION DE SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIII, febrero
de 2011, pagina 2027, Jurisprudencia 1.40.A. J/95, Materia
Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacion y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene
por objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando
el ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacidbn como derecho
colectivo o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto
que funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en wuna de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.
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Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucién.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacion. La ley establecera los
requisitos que determinardn la publicidad de la informacién en posesién
de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi como la
accién para corregir o proteger la informacién confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticidén ante las autoridades del Estado, de los municipios,
asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a
dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de
cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el
silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la peticidén se
considere en sentido afirmativo.

Asimismo, la Constitucidn Local en su articulo 6 sefala que los
habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacién, derecho que
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67, fraccién IV, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacién.

Por su parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 1, 11, 56, 57, parrafo 1, y 59, parrafos 1y 2, que toda
la informacién que los sujetos obligados generen, administren o posean
es publica, salvo los casos de excepcidn previstos en la propia Ley, y por
ende, toda persona directamente o a través de su representante legal,
puede ejercer su derecho de acceso a la informaciéon ante el sujeto
obligado que corresponda; con la obligacién para éste, de dar respuesta
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a la solicitud de informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes
al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacion se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién requerida,
y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se hara saber
por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 64, parrafo
1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

Los agravios esgrimidos, son infundados atento a las
consideraciones siguientes:

En el presente, el recurrente hace valer como agravios:

En el recurso IVAI-REV/55/2016/I:

Solicito recurso de revision porque no se me da puntual respuesta a la
informacién solicitada.

En el recurso IVAI-REV/56/2016/I:

Recurro al recurso de revision porque no se da respuesta a lo solicitado

La respuesta del sujeto obligado para las solicitudes fue la misma vy
consiste en:
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1.- Meonto Anualizadeo
Afcs 2001, 2012 201E, 204y 2015

Durante el 2614 se suscribieron, a traves del Departamento Juridics, un total de 15 convenios

con medias de comunicacion, representasdo apanas el 355 de los suscritos en el 2003 ¢ 53% mMENGS
£n presupuesto ejerddo

Monto Anualizado

a1 012 013

Convenios suscritos por ejercicio fiscal

2011, 33 cormenas registrados
2012, 81 convenios registrados.
20113, 42 convenios registrados.
2014, 15 corvenios registrados
2015, 20 convenios registrados.,
EL AYUNTAMIENT

CORDOBA

FLIMEADIC EN 16 15

Pigiea 2 de 19

Cardoba, Veroou:
RD B Tel Conmutodor 01 271.71.717.00

NOS MUEVE Y NOS UNE

2.- Difusion Web
Afos 311, 212, 2013, 2004 y 2H5

En esta administracién se redujo el gasto en difusion web, al recortar el numero de convenios
can empresas fordneas y priorizar portales locales.

Difusidn web

PN 2012 2013 1014 2005

Convenios suscritos por ejercicio fiscal

201 L 17 pégings web
2012, 16 paginas web
2013, 20 paginas weh
2014, 04 paginas web
2015, 0f paginas web

H AYUNTAMIENTU

CORDOBA

FUNDAINI EN 1815

Figha 3 ce 18
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3.- Espatios Espectaculares
Afios W11, 20103, 2013, 2004 y 2018

comunicacion con la sociedad.

Se redujo considerablemente el uso de espectaculares, eficientando cste canal de

Espacios espectaculares

Colle 1 8/n entre gvenide: 1y 3
Centres Hiskdries, C.P. 94500
Cardobo, Verocruz

Tel Canmutadar O1E71 7% 717.00

001 042 2003 014 M5

Conventlos suscritos por ejerciclo fiscal

2011, 2 empresas

2012, 3 emipresas

2013, 2 empresas

2014, 2 empresas

2015, 1 ernpresa
H. AYUNTAMIENTO
TUNBADO EN LGS

Fligina d e 19
. T ) WWW,. CORDOBEA. GOB.MX

H ATUMTAMIENTO I01 472087

INOS MUEVE Y NOS UNE

4.- Periodicos

Afes 2011, 2012, 2003, 2094 y 2015

CORDOBA

Fl presuguests para Medlos Impresos se ha reducido drdsticarnente en esta administracion, al
cancelarse convenios con empresas de ¥alapa, Veraeniz Pueito y otras ciudades def estade.

Peridgdico

Coordinaciéon de Comunicacion Social
Calle | w/n gnire avanedas 1y 3

Casire Hatdrica, CP. 4500

Cérdobo, Verneruz

Tol. Conmuteder: 01 27171 717.00

I, 0000

2002

29011

Convenios suscritos por ejerciclo fiscal

2011, & convenlos
2012, 8 convenios
2013, 5 convenios
2014, O convenios
2015, 1 canvenio

2013 1045
H AYUNTAMIENTD
CORDOBA
FUNDADO EN 4616
Pugina § da 10

10
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X Colle 1 5/ enire avenidas | y 3
HOAYUNTAMIENTO 101472017 Cantro Histrics, TP 94500

CORDOBA o ot G
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5.~ Revistas

Aflos 214, 2012, 2013, 2018 y 2615

El presupuesta destinado para Revistas de diverso corte infarmativo, se redujo @ cero en esta
agministracion municizal,

Revista

2011 2012 2003 014 2015

Convenios suscritos por ejercicio fiscal

2011, 3 convenios
2032, 4 convenios
2013, 4 convenios
2014, O convenss
2015, O convenios

B AYUNTAMIENTO

CORDOBA

FUNDADO EM 1618

Figha 6% 10

Coordinacién de Comunicacién Social

. Calle 1 3/n ona ovesides 1y 3
H AYUNTAMIENTO 2014/2017 Coantro Histérico, C.P 94500

CORDOBA To Conmutader V37171 71700

NOS MUEVE Y NOS UNE

6.- Radio
Aoy 2011, 2012, 2013, 2014y 2015

La presente administracién municipal ejerce un presupuesto estandarizado en materia de
Medios Electronicos, concretamente Radicdifusoras, representando 33% menos de o ejercido en el
trienio pasado.

13 3puesta 2 este medio es por el facil y libre acceso que a poblacion en general tiene,
ademas, de [a amplia cobertura garentizada por las diversas empresas.

Radio

2012 2014 2015

Convenios suscritos por ejercicio fiscal

2011, 6 contratos
2012, 7 contratos
2013, 9 contratos
2014, 6 contratos
2015, 6 contratos

Pigra 7 e 19
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Coordinacién de Comunicacién Socal
Colle 1 5/n ontre ovenidas 1y 2
HOATUNTAMIEN T 201 40301 7 Centvo Hiskdrico, € F 94500

CORDOBA ol s L Vs

NOS MUEVE Y NOS UNE

7.- Television
Aflos 211, 2012, 2013, 2014 y 2015

En difusidén a traves de cadenas de Telewsidn, durante al 2014 se redujo 3 una quinta parte de
lo ejercido en el 2011

Para este 2015, dicha partida se mantiens 57% por debijo de lo pagado en el trienio pasada,

™V

2014

Convenios suscritos por ejercicio fiscal

2011, 3 contratos
2012, 3 contratos
2013, 2 contratos
2014, 2 contratos
205, 3 contratos

H. AYRNTAMIENTO

CORDOBA

FUNTGADD EN 1618

Pagnafiam I8

& Sinacién de C icacién Social

o Callo 1 8/n enfre owonidos 1y 3
H ATUNTAMIENTO 20142017 Cartro Hisldrics, C_P $4500

CORDOBA Tal. meCgf;:x 7*???5

NOS MUEVE Y MOS UNE

8.- Listado de Medios Contratados
ARos 2001 2012 2013, 1014y 2005

Gontratos amvuales
Medio da Comunicacitn 2011 | 2012 | 2013 | 2014 [2m5
TV de Oriente 54, de CV./Cadle Administradora 5.4, de 1 1 1 1
cy.
Grupa FM Radio 505/ PedicMetworks 5 A de CW. 2 Fi 1 2 2
Centro Radiofénico de Cordoba 54.5 Fl Patron 3 3 2 3 3
Centro Radiofonico de Cérdoba 94.5 El Patron 3
Escala Radicfénica 5.4 de CV. 96.1 Ls Podercda i 4 4 4
Escals RadiolonicaS.A de CV 961 La Padercsa 5
Grups Rade Digital del Sureste 5.4 d2 CV. 102108
Major/ Promacitin Activa en Medios del Suresie 5.4, de 4 5 E
[
Grupo Sadio Digital del Sureste 5.4 de TV, 913 Exa FMY 5 6 7 5
_Promocicn Activa en Medics del Sureste 5.4, de TV
Promocion Activa en Medios del Sureste 5.4, de C.V. L : 5
| Mejar, Exa v La Comadr !
Atamoum Mecia 5 de AL de CV. 521 FM [3 7 B &, 8
Baria del Piker Truille Pulida g 7
Gretry Raguel Buemne Aburto 7 a8 1 8 7
Beningo Juldn Ramos Hersandez i 9 | 8
Hugo Morales Alejo & a 11 o | 3
Wictor anuel Mendndes intrizge & 10 12 11 e
Vendor Publicidad Exterior 5. de R L de CV. 10 11 13 12
ETV Enlace TS A de OV 13 11
Bérkara Ectefania Alonso Aguirre 14 12
Grapo Acir 5.4 de LV 11 12 15
Moisés Sobal Trujillo/Eco Noticias 13
AVE Agencia de Notisias 14
Cia, Peicdistica del 5ol de Veraona 54 de LV 12 13 14 15
Cia. Periedistica del Sal de Vereoruz 5.4, de LY 13 14
| Faitio Fortin 5.4 15 16
TV Azteca 54 B de LW 14 15 17
[ Maria del Carmun Luna Coria/ Poktica en led i5 [ 16 | 16
Phumas Liores. 5L et
Cia, Periodistica de Construccidn Urbana ¥ % It It
Represemante Comercial 5.A. de CV

H AYUNTAMIENTC

CORDOBA

FUNDADD LK 1618
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Coordinacién de Comunicacion Social
Calle 1 1/ astrs averidks 1y 3

HOATUNTAMIENTO 20142017 Carara Hadrico, € P #4500
Co Cirdoba, Verncnz
RDOB Tol. Conmuindor: 01.271.71.717.00
MNOS MUEVE Y NOS UNE
Cia. #arindistica de Construccidn Urbana y 15
Rep Comercial 5.4, de CV.
Maria el 5ol Jorddn Flores/ 281 Comunicacidn Yisusl 19
Gilberta Gomer Nicalds 17 19 18
| Gilberto Gdmer Morfin 0
Periadismo Trascendente del Golfo Veracrumno S0, de W | 20 18
CVfln lamada
Comerclal Berman 5. do KL de (Y. [ Dictamen 18 | 11 20
Comercial Berman 5. de BL de CV./ B Dictamen bl
tditora Ln Var del Sureste SA, de LY. n | 22 ]
Felitra La Vaz del st 5.4 de GV, 22 23
| Talewicion de Puebla 5 A, de C ./ Televiss pE] 14 1
| Reina Bandela Herndnde? W | 35 | 12
Beffine Hernander Jiméne: 5 n_| 23
| Ricardo Arturo Monlul Cabrers 6 bl 24
José Verdstegul Vera 7 8 a5
Josafina Domingues Herndnde: L] ]
José Gabriel Arellang M | W | |
Jos de lecils Algarin Durdn 30 31 7
Innen Dominguer Guerrera 51| 31 | %
Marip de los Angeles Canizal 32 33 29
Baria de la Luz Cue Mendora 33 34 E
Jestis Orlando Garcia Orilz Pérez/ Newver Veranews 35 31
Rogelio David Mertena Cuiza 36 EF]
Estsban Mala Cano 37 33
Joaquin Agustin Rosas Garcés i
Feligs Hakim Siman _ 39 34
Beatriz Auth Rodrigue: Camarillz a0 35
Victor Hug incez Culibie: 41
TWO S de LV 36
Editorkl del Valle de Orizaba / Diaric O a7
Rocio Rivera Ménder 38
Gulermo Albeno Huerta Gimes 39
Luis Alfredi Vakennisla Calderdn a0
Omar Herndndes Gdmez B 41
Ingenieria Creativa en Medios 5.C 42

H.AYUNTAMIENTO

CORDOBA

FUMDATN BN F618

Figra 10 do 10

Www. CORDOBA.GOB, MX

Documentos a los cuales se les otorga valor probatorio, al ser
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no
existir prueba en contrario, lo anterior de conformidad con los articulos
38, 51 y 52 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento
de Substanciacion del Recurso de Revision.

Del analisis de los agravios expuestos y la proporcionado por el
obligado, tenemos que contrario a lo manifestado por el recurrente la
respuesta fue entregada de manera puntual entregando lo solicitado
atento a lo siguiente:

Referente a los contratos celebrados en dos mil catorce y dos mil
quince entre el ayuntamiento de Coérdoba y medios de comunicacion
impresos, radio, televisién e internet, al igual que el padron de medios
de comunicacién que contempla los medios de comunicaciéon que tienen
contrato vigente con el sujeto obligado, indicé que dicha informacioén se
encuentra publicada en la fraccién XIV de su portal de transparencia, en

el apartado listados medios contratados del link
http://transparencia.cordoba.gob.mx/sujetos-obligados/ayuntamiento/xiv-
licitacionesl/.
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Sin embargo, del analisis realizado a la pagina proporcionada por el
ente, se advierte que la informacién relativa a los contratos, no se
localizé alguno relativo a medios de comunicacién, por lo que, al no
estar publicados se debe a que los mismos no provienen de una licitacion
publica, sino adjudicacidon directa, cuestidon que esta regulada en la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenaciéon de
Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave, como por
ejemplo lo dispuesto por el articulo 55 fracciones Ill y Xl de la que
literalmente establecen:

Articulo 55.-Las instituciones podran celebrar contrataciones, a través de adjudicacién
directa, previa autorizacion del subcomité y sin necesidad de efectuar el procedimiento
establecido en el articulo 35 de esta Ley, siempre que el area usuaria emita un dictamen de
procedencia, que funde y motive esta determinacién, cuando:

lll. Peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios publicos, la salubridad, el
medio ambiente de alguna zona o regién del estado, como consecuencia de desastres
producidos por fendémenos naturales; por caso fortuito o de fuerza mayor u otras
circunstancias que puedan provocar trastornos graves, pérdidas o costos adicionales;

X. Existan razones justificadas para la contratacién de servicios especializados,

En tales circunstancias, es procedente arribar a la conclusién que
dicha informacion no constituye una de obligacion de transparencia.

No obstante a lo anterior, se debe precisar que en relacién a las copias
de los contratos celebrados por entes publicos con medios de
comunicacién impresos, radio, television e internet, este Organo
Colegiado ha resuelto diversos recursos de revisiéon IVAI-REV/882/2013/1,
en los que ha determinado que los contratos e informacién relativa a
montos individualizados o pagos estipulados en los mismos y facturas es
informacién reservada, con fundamento en lo previsto por el numeral 12,
parrafo 1, fraccién lll, de la Ley de la materia.

Articulo que prevé las hipétesis en las que la informaciéon publica debe
reservarse y por lo tanto no debera difundirse. En el presente caso tiene
aplicacién la prevista en la fracciéon lll, que dispone que, es informacién
reservada aquella que puede generar una ventaja indebida en perjuicio
de un tercero.

Ahora bien, el criterio implementado al respecto, se determiné con la
finalidad de que entre los propietarios de los medios de comunicacion,
exista una libre y sana competencia, que garanticen a los sujetos
obligados, las mejores condiciones econdémicas en sus relaciones
comerciales, atendiendo al concepto de competencia definido por el
poder Judicial de la Federacién en la tesis [TA]; 10a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y
su Gaceta; Libro XX, Mayo de 2013, Tomo 3; Pag. 1756:
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COMPETENCIA. ELEMENTOS QUE INTEGRAN ESE CONCEPTO Y PRESUPUESTO
PARA CONSIDERARLA DESLEAL. El concepto de competencia alude al menos a
cuatro elementos: los competidores, el mercado, la mercancia y la clientela. Los
cuales se describen de la forma siguiente: a) competidor: persona fisica o moral
gue realiza una actividad econémica independiente, frente a otra que también
la lleva a cabo, en una relacién tal, que la actividad de una, desarrollada por sf
o por conducto de un tercero, puede beneficiar o lesionar la de la otra; b)
mercado: conjunto de actividades realizadas libremente por los agentes
econdmicos sin intervencion del Estado; conjunto de operaciones comerciales
que afectan a un determinado sector; conjunto de consumidores capaces de
comprar un producto o servicio; o bien, el Estado y la evolucién de la oferta 'y
la demanda en un sector econdmico dado; ¢) mercancia: el bien o la actividad
gue los competidores ofrecen, prestan o anuncian a la clientela; y, d) clientela:
se integra por consumidores potenciales de mercancias o servicios ofrecidos por
los competidores. Con base en lo anterior, puede decirse que la competencia
supone una relacidon entre sujetos, personas fisicas o morales, que ejercen
actividades econémicas en forma independiente, por medio de la venta de
mercancias o prestacién de servicios en relacién con una clientela, de modo
gue puedan resultar repercusiones entre ellos a causa del ejercicio de sus
actividades. En ese sentido, la libre competencia, en principio, no puede ser
restringida por el solo hecho de que el éxito de un competidor conduzca a la
ruina de otro, siempre que los medios para hacerla no sean reprochables, pues
de serlo, resultaria desleal.

Derivado de lo anterior, es que este 6rgano colegiado ha dispuesto
gue en cada trato comercial llevado a cabo por los entes con cualquier
medio de comunicacién con fines de lucro, se debe garantizar la estricta
libertad y discrecionalidad, para una correcta negociacién en beneficio
del erario publico, bajo el esquema de una competencia leal. Esto,
porque dar a conocer los contratos, costos individualizados o cantidades
pactadas en ellos y facturas conllevaria a generar una ventaja indebida a
favor de los medios de comunicacién en general, pues al hacerse publica
la informacién de costos individualizados, impide primordialmente a los
entes controlar o influir sustancialmente en los precios de bienes o
servicios.

Asi los actos juridicos que los entes obligados realicen al respecto,
deben tener un margen de reserva, ya que si todos los medios de
comunicacion, tuvieran el conocimiento pleno de cada negociacion, los
sujetos obligados perderian la posibilidad de ponderar en su beneficio la
contratacidn mas adecuada a sus intereses, necesidades y presupuesto,
gue finalmente repercute en recursos publicos.

En concordancia con lo anterior, resulta ademas aplicable lo
establecido por el numeral 14, parrafo 1, fracciones Il y lll, pues la
liberacién de la informacién amenaza el interés protegido por la ley, -
esto es- bajo el esquema de la oferta y la demanda por la cual se rigen
estas relaciones comerciales; al conocer exactamente los montos
prevalecientes que ofrece la competencia, provocaria un ajuste de los
precios, lo cual irrumpiria la sana competencia, por tratarse del mismo
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sector; en consecuencia el dafio que puede producirse con la liberacion
de la informacién en mérito, es mayor al interés publico de conocerla.

Por lo que, en el presente caso, con independencia de que el sujeto
obligado no manifesté la reserva de la informacién relativa a
individualizacion de pagos o montos estipulados en los contratos
celebrados con medios de comunicacién de cualquier indole y facturas;
por los motivos expuestos la misma no debe ser proporcionada y como
consecuencia de ello debe emitir su acuerdo de clasificaciéon para futuras
solicitudes, conforme a lo establecido en la Ley de la materia en sus
articulos 11, 12, 13, 14, 15 y 16 y los Lineamientos Generales que
deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz, para clasificar
informacion reservada y confidencial.

Sin que en manera alguna, se entienda, que toda la informacién
relativa a contrataciones con medios de comunicaciéon sea de caracter
reservada, pues no toda implica que al liberarla, se logre una desventaja
en perjuicio de un tercero, se amenace el interés protegido por la ley, o
se ocasione un dafio mayor al interés publico de conocerla, o cualquiera
de las hipotesis previstas en el numeral 12 de la Ley de la materia, pues
todo acuerdo de reserva debe estar debidamente fundado y motivado.

En consecuencia, este Organo Garante estima que con la informacién
proporcionada, que es lo que corresponderia a una version publica, y sin
gue sea necesario la entrega de las facturas puestas a disposicién, el
sujeto obligado da cumplimiento a lo establecido por el articulo 57. 1, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién vigente en el Estado,
en razén de que los sujetos obligados s6lo estan obligados a entregar
aquella informacién que se encuentre en su poder, ademas de que dicha
obligacion de acceso a la informacién se dara por cumplida cuando se
ponga los documentos o registros a disposicién del solicitante o bien se
expidan las copias simples, certificadas o por cualquier otro medio

Lo que en la especie se actualizé en el caso concreto, toda vez, que si
tomamos en consideracién que, como ha quedado establecido con
antelacion, este Organo colegiado se ha pronunciado en varias ocasiones
sobre la reserva de este tipo de documentos relativos a los gastos de
comunicacion social y las cuestiones atinentes a sus reservas por causas de
preservacién de bienes mayores, sin embargo, en el caso particular el
Ente Obligado se encuentra proporcionando los numeros de contratos
celebrados con medios de comunicacion, los montos anualizados, gastos
por difusiéon web, espacio espectaculares, periédicos, revistas, radio,
television y un listado de medios contratados.
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Informacion proporcionada en la forma en como la genera y/o
resguarda, lo cual es valido, toda vez, que las dependencias y entidades
no estan obligadas a generar documentos ad hoc para responder las
solicitudes de acceso a la informacién, pues sélo estaran obligadas a
entregar documentos que se encuentren en sus archivos, pues el valor
juridico tutelado es precisamente el de garantizar el acceso a la
informaciéon con la que cuentan en el formato que la misma asi lo
permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud
presentada, lo que es congruente con el criterio 9/10, emitido por el
otrora Instituto Federal de Acceso a la Informacién, ahora Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales, maxime que dicha informacién tiene las caracteristicas
exigidas por el articulo 12. 2 in fine, de la Ley de la Materia.

Asimismo y de manera adjunta a su respuesta inicial, que corre
agregada en autos a fojas dieciocho, diecinueve, cuarenta y dos y
cuarenta y tres, se desprende el nombre de la empresa contratada,
cantidad de contratos celebrados y periodos comprendidos de dos mil
once a dos mil quince, que corresponde al padron de medios de
comunicacion requerido, en relacion a ello se tiene por cumplida la
solicitud de acceso, por tratarse de informacién publica, que el sujeto
obligado debe proporcionar en la forma que la tenga generada,
resguarde u obre en su poder, atento a lo dispuesto por los articulos 3,
parrafo 1, fracciones IVy V, y 4 de la Ley de la materia.

Respecto al criterio y/o motivo justificado por el que se contraté a
los medios de comunicacién impresos, radio y televisién e internet, con
los que tiene acuerdos comerciales, de la respuesta dada se advierte que
se realiza en funcién de la oferta y la demanda y los presupuestos
asignados anualmente para la adquisicion de dichos servicios.

Lo anterior, atendiendo que en materia de economia la oferta esta
constituida por el conjunto de bienes y servicios que se ofrecen en el
mercado, -esto es- la cantidad de productos y servicios disponibles para
ser consumidos, y la demanda a la cantidad de bienes o servicios que se
solicitan o se desean en un determinado mercado de una economia a un
precio especifico, es decir las contrataciones se realizan de acuerdo a lo
que los proveedores ofrecen en funcion de las necesidades y presupuesto
del consumidor, las cuales varian de manera constante.?

1 Consultable en el vinculo: http://inicio.ifai.org.mx/Criterios/Criterio%20%2009-
10%20Elaboraci%C3%B3n%20de%20documentos%20ad%20hoc.pdf

2 Definiciéon de ley de oferta y la demanda, consultable en la pagina
electrénica:https:/debitoor.es/glosario/definicion-ley-oferta-demanda
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Dicho en otras palabras, el ente realiza contrataciones con los
medios de comunicacion, principalmente de acuerdo al presupuesto
asignado anualmente para ello, a sus necesidades a cubrir, en base a las
diversas propuestas que los proveedores de dichos servicios le ofrecen,
analizadas en funcién del costo del afio anterior y que implique al
momento de la contratacién menos gasto.

En consecuencia, como se anuncié al resultar infundado el agravio
hecho valer, lo procedente es confirmar la respuesta dada por la unidad
de acceso del sujeto obligado de conformidad con lo previsto en el
articulo 69, fracciéon Il de la Ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se confirman las respuestas emitidas por la unidad de
acceso del sujeto obligado.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que se
notifique la presente resolucién, para manifestar si autoriza la
publicacién de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo
asi, se tendra por no autorizada su publicacién; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida a través del
Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del
Tribunal Superior de Justicia del Estado.

Lo anterior, con apoyo en lo ordenado en el articulo 73 de |la Ley de
Transparencia y Acceso a Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; 10 de la Ley del Juicio de Proteccién de Derechos
Humanos del Estado de Veracruz; y 74 fracciones V, VIIl y IX de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién
del Recurso de Revision.
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Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, ante la
secretaria de acuerdos, con quien acttan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Fernando Aguilera de Hombre
Comisionado Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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