RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/576/2016/IlI

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO:
Ayuntamiento de Yecuatla,
Veracruz

ACTO RECLAMADO: Omisién de
dar respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Ofelia Rodriguez Lépez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a catorce de septiembre de dos mil
dieciséis.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

. El nueve de febrero de dos mil dieciséis, la parte recurrente
presentd solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia Veracruz, al Ayuntamiento de Yecuatla, Veracruz,
guedando registrada con el nimero de folio 00154016, en la que se
advierte que la informacioén solicitada consistié en:

Evaluacion ciudadana de la (sic) unidades de Acceso a la informacién
municipal, del Estado de Veracruz

Numero de solicitudes recibidas por infomex en 2014 NUumero de
solicitudes recibidas por infomex en 2015Numero (sic) de solicitudes
recibidas por infomex en 2016

Numero de recibidas por otros medios distintos a la plataforma mesa
de informacién etc. NUmero de recibidas por otros medios distintos a la
plataforma

Mesa de informacion etc. Numero (sic) de recibidas por otros medios
distintos a la plataforma

Mesa de informacién etc. Numero (sic) de recibidas por otros medios
distintos a la plataforma

Mesa de informacion etc.

Numero (sic) de recursos de revisién generados por falta de respuesta
Numero (sic) de recursos de revision generados por falta de respuesta
Numero (sic) de recursos de revisién generados por falta de respuesta
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Numero de recursos revocados por el IVAINUmero (sic) de recursos
revocados por el IVAINUmero (sic) de recursos revocados por el IVAI
(sic)

Detallar las Fecha (sic) de resoluciones (sic) Detallar las Fecha (sic) de
resoluciones (sic) Detallar las Fecha (sic) de resoluciones (sic)

Fecha de cumplimiento del recurso de revision

Fecha de cumplimiento de revisién (sic) Fecha de cumplimiento del
recurso de revisiéon (sic)

Numero (sic) de recursos de revisién que se confirman (sic) Numero (sic)
de recursos de revisién que se confirman (sic) Numero (sic) de recursos
de revision que se confirman (sic)

Inicio de procedimiento de medidas de apremio (sic) Inicio de
procedimiento de medidas de apremio

Inicio de procedimiento de medidas de apremio (sic)

Nombre del titular de la unidad

Nombre del titular de la unidad

Nombre del titular de la unidad

Presupuesto con el que opera
Presupuesto con el que opera
Presupuesto con el que opera

Personas que laboran en la unidad (sic) Personas que laboran en la
unidad (sic) Personas que laboran en la unidad (sic)

Sueldo que percibe el jefe de la unidad (sic) Sueldo que percibe el jefe
de la unidad (sic) Sueldo que percibe el jefe de la unidad (sic)

Recibe compensacion

Detallar el monto (sic) Recibe compensacion

Detallar el monto (sic) Recibe compensaciéon

Detallar el monto (sic)

Cuenta con archivos

Quien (sic) es el responsable Cuenta con archivos

Quien es el responsable Cuenta con archivos

Quien es el responsable

Clasifico la informacion como reservada,

Clasifico la informacion como reservada, (sic) Clasifico la informacion
como reservada, (sic)

Clasifico la informacion como reservada (sic) Clasifico la informacién
como reservada, especificar tiempo y vigencia

NUumero de solicitudes rechazadas 2014NUmero (sic) de solicitudes
rechazadas 2015 (sic) Numero de solicitudes rechazadas 2016

Il. Ante la falta de respuesta por parte del sujeto obligado, el
dieciséis de julio del actual, el promovente interpuso el presente recurso
de revision.

lll. Posteriormente, el ocho de agosto del afio en curso, el sujeto
obligado dio contestacién a la solicitud de informacién.

IV. Por acuerdo de nueve de agosto siguiente, la comisionada
presidenta de este Instituto, tuvo por presentado el recurso asi como la
documental de cuenta citada en la fracciéon que antecede, ordenando
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remitirlo a la ponencia a su cargo, en términos del acuerdo de Organo
de Gobierno ODG/SE-68/10/06/2016.

V. El dieciséis de agosto posterior, se admitié corriéndose
traslado al sujeto obligado, quien omitié comparecer.

VI. Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos cuarto, quinto y
sexto y 67, parrafo segundo fracciéon IV, de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 34, parrafo 1, fracciones Xll y
Xlll, 42, parrafo 1, 64, parrafo 1, fraccion VI, 67, parrafos 1, 2, 3y 4, 69
y 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 73, 74 y 75 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién, y 9, inciso A), fraccién lll, del
Reglamento Interior del propio instituto.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 65 de la ley
en cita, toda vez que en el mismo se sefala: a) nombre del recurrente, su
correo electrénico para recibir notificaciones; b) la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica ante la cual se presentoé la solicitud; ¢) la descripcién
del acto que se recurre; d) la exposicion de los agravios; y e) las pruebas
que tienen relacién directa con el acto o resolucién que se recurre.

Mencion especial merece el estudio sobre la oportunidad en la
interposicion del presente recurso, atento a que la parte recurrente
manifiesta su inconformidad por la omisién del ente obligado de
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proporcionar respuesta a su solicitud, lo cual constituye una negativa
implicita por parte del sujeto obligado.

Circunstancia que no causa impedimento para entrar al estudio
del fondo de la controversia planteada, tal y como se sostuvo al resolver
los diversos expedientes IVAI-REV/1162/2015/1, IVAI-REV/34/2016/I e IVAI-
REV/175/2016/1, en los que se ha resuelto que ante el deber de los
sujetos obligados de entregar la informacion requerida dentro de los
die dias habiles siguientes al de su recepcién notificando al peticionario
si existe la informacion solicitada, asi como la modalidad de la entrega
y, en su caso, el costo por reproduccién y envio de la misma;
informandole la negativa para proporcionarle la informacién en los
casos que ésta sea clasificada como reservada o confidencial; o que la
informacién no se encuentra en los archivos, es decir inexistente,
orientando al solicitante sobre el sujeto obligado a quien deba
requerirla.

Y que para el caso de que vencido el plazo para dar respuesta por
parte del sujeto obligado, este fuera omiso o no diera respuesta, debe
entenderse por negada la informacién, es decir se prevé lo que en el
ambito juridico se conoce como afirmativa ficta.

De tal forma que el plazo de quince dias para la interposicion del
recurso de revisién, se mantiene permanentemente actualizado.

En este sentido, la omisiéon en la entrega de la informacién
solicitada es un acto que se prolonga en el tiempo, y genera violacién
de los derechos del peticionario de momento a momento, por lo que en
tanto no sea entregada la informacién, es procedente la presentacion
en tiempo del medio impugnativo.

Lo que dio origen al Criterio 9/2015, emitido por este Instituto
cuyo rubro y texto se inserta a continuacion:

NEGATIVA FICTA, PARA EFECTOS DE COMPUTAR EL PLAZO DE
PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION, DEBE
CONSIDERARSE COMO UN ACTO DE TRACTO SUCESIVO. La omision
de entregar la informacion solicitada debe considerarse de tracto
sucesivo, ya que es un acto que se prolonga en el tiempo y genera
violacién de los derechos del peticionario de momento a momento,
toda vez que el derecho de recibir respuesta a una peticion y en su
caso la informacion solicitada permanece vigente, aun cuando haya
transcurrido el plazo legal que constrife a los sujetos obligados a
responder. De tal forma que el plazo de quince dias para la
interposicion del recurso de revision, previsto en el articulo 64, parrafo
2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se mantiene
permanentemente actualizado, por lo que en tanto no sea entregada
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la informacion es procedente la presentacién en tiempo del medio
impugnativo.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 64, 65, 66, 70,
parrafo 1 y 71, parrafo 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
63 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 70
y 71 de la multicitada ley de Transparencia, este organismo debe entrar
al estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERA. Metodologia de estudio de los recursos
presentados antes y después del cinco de mayo del presente
ano.

No obstante que la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica no contempla el procedimiento que se debe aplicar
para la atencién de las solicitudes, asi como la resolucién de los recursos
derivados de las mismas, presentadas antes o después del cinco de mayo
del afo en curso, toda vez que este instituto es un érgano garante y
protector del derecho de acceso a la informacién publica, resulta
necesario emitir pronunciamiento al respecto.

Derivado de lo anterior, para dar certeza juridica a los
particulares que hayan presentado solicitudes de acceso a la
informacién publica o promovido recurso de revision que deriven de
estas, antes del cinco de mayo del afio dos mil dieciséis, ante los sujetos
obligados contemplados en el articulo 5, parrafo 1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, éstas deberan ser atendidas conforme a
la normatividad vigente al momento de la presentacién de la solicitud
de acceso a la informacién publica.

Se considera lo anterior, toda vez que de acuerdo a diversos
criterios jurisprudenciales que establecen que en casos como el que nos
ocupa, que los procedimientos que se encuentren en tramite o
pendientes de resolucién a la fecha de entrada en vigor de una nueva
ley que rija el nuevo procedimiento de que se trate, asi como las
resoluciones de fondo materia de los mismos, deberdn sustanciarse y
concluirse de conformidad con las disposiciones vigentes al momento
en que se iniciaron tales procedimientos, ya que se trata de hechos que
acontecieron con anterioridad a que entrara en vigor la nueva norma
juridica, en consecuencia debe aplicarse la ley anterior.
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Sirviendo de base a lo anterior el contenido de los siguientes
criterios: “MIGRACION. EL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY
RELATIVA, NO CONSTITUYE UNA LEY PRIVATIVA DE LAS PROHIBIDAS POR EL
ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.; “RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO LA LEY DE LA
MATERIA QUE ENTRO EN VIGOR EL 14 DE MARZO DE 2002, AUN
TRATANDOSE DE HECHOS ACAECIDOS DURANTE LA VIGENCIA DE LA LEY
ANTERIOR, SI AQUEL NO SE HA INICIADO.” y “RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. DEBE APLICARSE LA LEY VIGENTE EN EL MOMENTO
EN QUE OCURRIERON LOS HECHOS MOTIVO DE LA SANCION Y NO LA
VIGENTE EN EL MOMENTO EN QUE INICIO EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO PARA IMPONERLA.”

Igual razonamiento aplica para aquellas solicitudes de acceso a la
informacién presentadas antes del cinco de mayo del presente afo e
interpuestos los recursos de revision después de esa fecha, los que
deberan atenderse conforme a la normatividad aplicable al momento
de haber sido presentadas dichas solicitudes.

No obstante lo anterior, y s6lo en casos excepcionales de recursos
de revision interpuestos antes del cinco de mayo del ano dos mil
dieciséis, sera aplicable el procedimiento establecido en la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, cuando del anélisis
del caso concreto resultare en mayor beneficio al promovente. Lo
anterior, tiene su fundamento en los siguientes criterios: “REQUISITOS
PROCESALES BAJO LA OPTICA CONSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS” y “DERECHOS PROCESALES ADQUIRIDOS. CONCEPTO DE, EN
MATERIA DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY".

Caso contrario respecto de las solicitudes de acceso a la
informacién presentadas a partir del cinco de mayo de la presente
anualidad y los recursos que deriven de aquellas, seran atendidos
conforme a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

Lo anterior en términos de lo acordado por el Pleno de este
instituto mediante acuerdo numero ODG/SE-55/05/05/2016.

Por tanto, es de concluirse que en el caso concreto al haberse
presentado la solicitud antes del cinco de mayo del actual, lo
procedente es que el presente recurso sea resuelto conforme a la
normatividad vigente al momento de la presentacién de la solicitud de
acceso a la informacién publica, esto es, la Ley 848 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio

de la Llave.
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CUARTA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informaciéon estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seqguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.
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Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacion y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informaciéon como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.
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Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fracciéon IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se establecerdn mecanismos de acceso a la informaciéon y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucién.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informaciéon publica y proteccién de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozaré del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacién y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y Proteccién de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacién y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Por su parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en
sus articulos 4 parrafo 1, 11, 56, 57 parrafo 1, y 59 parrafos 1y 2, que
toda la informaciéon que los sujetos obligados generen, administren o
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posean es publica, salvo los casos de excepcidn previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacion se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 64, parrafo
1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, la parte ahora recurrente hace valer como agravio que
no ha recibido respuesta a su solicitud de informacién.

Este Instituto estima que el agravio deviene parcialmente
fundado en razén de lo siguiente:

De las constancias que obran en autos se desprende que si bien el
ente obligado dentro del término que para tal efecto establece el
articulo 59, parrafo 1 de la ley de la materia, no dio respuesta a la
solicitud, el ocho de agosto del presente afio, al comparecer al presente
recurso adujo lo siguiente:

El que suscribe el C. Doroteo Aquino Duran, Titular de la Unidad de
acceso a la informacién del H. Ayuntamiento del Municipio de
Yecuatla, Ver., por medio del presente se dirige a usted, de la manera
mas atenta y respetuosa, para hacerle conocimiento sobre la
informacion que usted solicita derivado del folio 00154016 y el cual se
menciona lo siguiente:

Durante los afios, 2014, 2015 y 2016 se recibieron 24 solicitudes de
informacion.

10
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NUMERO DE SOLICITUDES RECIBIDAS POR S‘sclici!udesldb"ir!!lj.'macit'm
[INFOMEXEN2014 ~ |
NUMERO DE SOLICITUDES RECIBIDAS POR | 6 solicitudes de informacion
INFOMEX EN 2015
NUMERO DE SOLICITUDES RECIBIDAS POR | 9 solicitudes de informacion
INFOMEX EN 2016 a

-
Fl

RECURSOS DE REVISION 2014, 2015

[FOLIO' [FECHA ] MOTIVO DEL RECURSO
'E@ﬂt‘__ _i_ 10 DE FEBRERO DEL 2014 Dmitid respuesta a la solicitud
PF-_:EH_U?_SM 19 DE AGOSTO DEL 2014 Mo atendid ¢ mente la solicitud
PFO0111014 | 24 DE AGOSTO DEL 2014 La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la
informacicén con nUMero da folio: 00615414,
i o | con fecha de presentacidn el 26 de Julio de 2014. |
| PFO0037215 | 20 DE AGOSTO DEL 2015 La falta de una respuesta a la solicitud de informacitn

NOTIFICACIONES

FECHA | EXPEDIENTE
|19 DEJUNIODEL2015 [ IVAI-REV/1013/2012/1 _
10 DE DICIEMBRE DEL 2015 [ IVAI-REV/1816/2014/11 -
16 DEMAYO DEL 2016 | IVAI-REV/B31/2012/1
18 DE MAYO DEL 2016 | IVAI-REV/1062/2015/111 - B
Nombre de recurso revocado por el IVAI |0 =
Defallar la fecha de resolucion | No
Fecha de cumplimiento del recurso de revision | No
Numero de recursos de revisién ) L
Numero de procedimientos de medidas de apremio | No V)
Nombre del titular de la unidad | C.DOROTEO AQUINO DURAN
Presupuesto con el que opera Ninguno
Personal que labora en la unidad 13
Recibe compensacion | No
| Detallar monto $0.00 ol
3_Cuenta con archivos | No
| Quien es el responsable | No hay
| Clasifico la informacién como reservada No

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
SUELDO QUE PERCIBE: “2,200.00 QUINCENALES

Documental que constituye prueba plena al ser expedida por un
servidor publico en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario, lo anterior de conformidad con los articulos 38, 51 y 52 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién.

Ahora bien, lo requerido por el ahora recurrente constituye
informacién publica y parte de ella vinculada con obligaciones de
transparencia, la cual se encuentra compelido a publicitar y mantener
actualizada de conformidad con lo marcado en los articulos 3, parrafo
1, fracciones IV, V, VIl y IX; 4, parrafo 1, 6, parrafo 1 fracciones | y VI, 7,
parrafo 2, y 8, parrafo 1, fracciones Ill, IV, IX y XXIlIl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, en relacién con los lineamientos décimo
primero y décimo quinto de los lineamientos Generales que deberan
observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
para Publicar y Mantener Actualizada la Informacién Publica, por
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corresponder a informaciéon relacionada con el Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacion y con la operacién y funciones de ésta.

Lo anterior es asi, porque lo solicitado por el ahora revisionista
consistié en lo siguiente:

e De los afos dos mil catorce, dos mil quince y lo que va de dos mil
dieciséis: numero de solicitudes recibidas por el sistema Infomex.

e NUmero de solicitudes recibidas por medios distintos a la
plataforma.

e Numero de recursos de revision generados por falta de respuesta.

e NuUmero de recursos revocados por el Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion; detallar las fechas de las resoluciones y de
cumplimiento; niumero de recursos de revision que se confirman e
inicio de procedimientos de medidas de apremio.

e Nombre del titular de la unidad de acceso a la informacion;
presupuesto con el que opera; personas que laboran en la misma;
sueldo que percibe el jefe de la unidad; si recibe compensacién
detallar el monto; si cuenta con archivos, quien es el responsable;
clasificéd informacién como reservada, especificar tiempo y vigencia.

e De los anos dos mil catorce, dos mil quince y lo que va de dos mil
dieciséis, numero de solicitudes rechazadas.

Considerando lo anterior, el estudio relativo a la naturaleza de la
informacién se realiza a partir de los temas antes destacados respecto
de los cuales lo requerido constituye Informacién publica y obligaciones
de transparencia, tal y como se expone a continuacién:

Articulo 8

1. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la
siguiente informaciéon publica de conformidad con los lineamientos
que expida el Instituto al inicio de cada afio o dentro de los siguientes
veinte dias naturales a que surja alguna modificacion, de acuerdo con
sus atribuciones y a disposicién de cualquier interesado:

II. El directorio de sus servidores publicos desde el nivel de Funcionario
Publico hasta los Altos Funcionarios. A partir del nivel de director de
area o equivalente, se publicara sus curricula;

IV. La informacion relativa a sueldos, salarios y remuneraciones de los
servidores publicos, debera ser publicada de la siguiente forma:

a. El tabulador y las compensaciones brutas y netas, asi como las
prestaciones correspondientes del personal de base, de confianza y del
contratado por honorarios. Igualmente deberad publicarse el nimero
total de las plazas y del personal por honorarios, especificando las
vacantes por cada unidad administrativa.
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b. Esta informacién deberd desagregarse por puestos, tratdndose del
trabajo personal subordinado; en el caso de remuneraciones al trabajo
personal independiente, la informacion deberd desagregarse por el
tipo de servicio de que se trate. En ambos casos la informaciéon debera
contener, ademas, las prestaciones que en dinero o en especie
corresponda. Igualmente debera especificarse el nimero de personas
gue ocupan los puestos, haciendo el desglose por niveles. En el caso de
servicios personales independientes, se debera especificar el nimero de
personas contratadas en cada tipo de servicio.

¢. Los ingresos a que se hace referencia son los netos de impuestos,
incluyendo ademaés, aquellos que se encuentran exentos del impuesto
sobre la renta.

IX. El monto de los presupuestos asignados, los informes emitidos
sobre su ejercicio y aplicacién. En el Poder Ejecutivo, dicha informacion
sera proporcionada y actualizada permanentemente por la Secretaria
de Finanzas y Planeacion, la que ademas reportara sobre la situacién
de las finanzas publicas y de la deuda publica del Estado. Tratandose
de los Ayuntamientos, estos datos seran proporcionados y actualizados
permanentemente por las Tesorerias Municipales.

XXIII. La relacién de las solicitudes de acceso a la informacion publica 'y
las respuestas dadas;

Décimo. La publicacién y actualizacion del directorio de servidores
publicos sefialado en la fraccion Ill del articulo 8 de la Ley,
comprendera hasta el nivel de Jefe de Departamento o su equivalente,
y debera contener: nombre completo, cargo, domicilio para recibir
correspondencia, numero telefénico, extension y correo electrénico.

La curricula de los servidores publicos a que se refiere esta fraccion
podra presentarse en versién sintetizada, la que contendra por lo
menos, ademdas de los datos generales, el grado de estudios y cargo o
cargos desempenados recientemente.

Décimo primero. Para la publicaciéon y actualizacién de la
informacion de la fracciéon IV del articulo 8 de la Ley, los sujetos
obligados observaran lo siguiente:

I. El tabulador aprobado para el sujeto obligado por la instancia
competente. No formara parte de esta informaciéon el nombre de los
servidores publicos que ocupen los puestos del tabulador;

IIl. La informacion comprendera todas las remuneraciones que perciban
los servidores publicos por concepto de dietas, sueldos y salarios,
compensaciones, gratificaciones o cualquier otro ingreso por concepto
de trabajo personal subordinado y se desagregara de la forma
siguiente:

1. Area o unidad administrativa de adscripcion; 2. Puesto; 3. Nivel; 4.
Categoria: base, confianza o contrato; 5. Remuneraciones,
comprendiendo: a) Dietas y sueldo base neto; b) Compensacién bruta,
sus deducciones e importe neto. 6. Prestaciones: a) Seguros; b) Prima
vacacional; ¢) Aguinaldo; d) Ayuda para despensa o similares; e)
Vacaciones; f) Apoyo a celular; g) Gastos de representacién; h) Apoyo
por uso de vehiculo propio; i} Bonos o gratificaciones extraordinarias,
en su caso; y j) Las demas que por conceptos similares perciba el
servidor publico.

lll. La informacion relativa al pago de servicios por honorarios, se
desagregara indicando el niumero de personas contratadas bajo esta
modalidad y contendra de forma individualizada el:

1. Area o unidad administrativa contratante; 2. Tipo de servicio,
indicando el numero de personas; 3. Importe neto; y 4. Plazo del
contrato.
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IV. La relacion de plazas indicard su nimero total autorizado y se
desglosara por nivel y puesto, sefialando ademas si estan ocupadas o
vacantes.

Los sujetos obligados a que se refieren las fracciones VIl y VIII del
articulo 5 de la Ley, cumplirdn con la obligacién a que se refiere esta
fracciéon, publicando su némina, omitiendo la identificacion de las
personas.

Décimo quinto. En los supuestos de la fraccién IX del articulo 8 de la
Ley, los sujetos obligados diferentes al Poder Ejecutivo y los
Ayuntamientos, difundiran la informacién a través de sus areas
responsables de administracién y finanzas.

Aunado a lo anterior, conforme al articulo 26 de la ley de la
materia, las unidades de acceso serdn las instancias administrativas de
los sujetos obligados encargadas de la recepcion de las peticiones de
informacién y de su tramite; que en cada sujeto obligado se creard una
Unidad de Acceso que dependera directamente del titular.

Asimismo, en los parrafos 3 y 4 de dicho numeral se sefala que
en el caso de los ayuntamientos, en sesion de cabildo y por mayoria de
votos de sus integrantes, se nombrara al encargado de la unidad y que
los sujetos obligados deberan profesionalizar a sus titulares de las
unidades de acceso a la informacién publica, mediante la capacitacién
continua y el pago de emolumentos acordes a su responsabilidad, asi
como dotar de una infraestructura adecuada y suficiente a dichas
unidades, para proporcionar una atencién digna a las personas que
requieran informacién o la protecciéon de sus datos personales, siendo
el instituto quien vigile el cumplimiento de esta disposicion.

En el caso concreto, de la respuesta dada se advierte que si bien
el ente publico pretendié acatar el imperativo previsto en el articulo 57,
parrafo 1 de la ley de la materia; sin embargo, este érgano colegiado
considera que no se puede tener por cabalmente cumplida la
obligacién contenida en el referido precepto, toda vez que la misma es
incompleta.

Ello es asi toda vez que si bien el ente obligado proporcioné
diversa informacién omitié responder acerca de la informacién relativa
a:

e NUmero de solicitudes recibidas por medios distintos a la
plataforma.

e Especificar los nUmeros de recursos de revision generados por falta
de respuesta.
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e Detallar las fechas del cumplimiento de las resoluciones y nUmero
de recursos de revision que se confirman.

e Nombre de las personas que laboran en la unidad de acceso; y
respecto del sueldo que percibe el jefe de la unidad dicha
informacién no se ajusta a lo estipulado en la ley de la materia.

e De los ainos dos mil catorce, dos mil quince y lo que va de dos mil
dieciséis, numero de solicitudes rechazadas.

Bajo estas condiciones, en aras de maximizar el derecho de acceso
a la informaciéon se acudié al archivo de la Direccién de Capacitacion y
Vinculacion Ciudadana de este Instituto, donde es un hecho notorio
para este o6rgano colegiado que el ente obligado ha presentado
diversos informes tocantes a la informacién consignada en la fracciéon X
del articulo 29 de la Ley de la materia, atento a lo dispuesto por el
lineamiento Décimo Octavo de los Lineamientos Generales que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia, para
Reglamentar la Operacién de las Unidades de Acceso a la Informacién,
de los cuales se advierte lo siguiente:

Para el aho dos mil catorce: remitié dos informes de los que se
puede advertir que del oficio presentado el cuatro de febrero de dos
mil quince informé que durante el periodo que comprende de enero a
diciembre del afio 2014, no se recibieron solicitudes de informacién y
del oficio presentado el 28 de mayo del mismo afo, sefalé que durante
el periodo de julio a diciembre del afio 2014 se recibieron cinco
solicitudes de informacion anexando una tabla con las mismas y de las
que no se dio respuesta alguna, tal y como se muestra a continuacion:

- =

Yecuatia, Ver., a 4 de febrero de 2015
O}(AR(/ Y
MTRO. JOSE LUIS BUENO BELLOS :

CONSEJERO PRESIDENTE DEL IVAI
PRESENTE. VS

En cumplimiento al articulo 29 fraccion Xl de Ia Ley de Transparencia y Acceso a

la informacion Publica para el Estado de Veracruz de ignacio de ia Llave; decimo cctavo de lo:

Lineamientos Generales que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de la o

para reglamentar la operacion de las Unidades de Acceso a la Informacion, le inform
durante el pericdoc que comprende de enero a diciembre del afio 2014, no se recibieron
solicitudes de informacion para los efectos legales que haya lugar
SSin otro particular, me despido de usted enviandole un cordial y afectuoso
ATENTAMENTE e e
) 7 R
\ / fi
\ L5~
% _/’:;,l(
C. DOROTEO AQUINO DURAN .- g P,
RESPONSABLE BE LA UNIDAD DE ACCESO /D) ot fan,
R ~T ., s,
< 2
P ~
Moo 7
/Pé‘ s S
- N
o Uirnuaa wviuincipal de Transparencia AP A /
y Acceso a la Informacion /0 ‘)11":4"/
> > =

Cuatrienio 2014-2017
Yecuatia, Ver
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Yecuatia, ver., a 28 de mayo de 2015

NEC NS,

MTRO. JOSE LUIS BUENO BELLOS
CONSEJERO PRESIDENTE DEL IVAI
PRESENTE.

En cumpilimiento al articulo 29 fraccion X1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Poblica pawa el Estado de Veracrur de Ignacio de la Liave; décimo octavo de los
Lineamientos generales que debera cbsearvar ios Sujetos Obligados por 1a Ley de la maleria para
l:syan:an!ar ia" operacion de los Unidades de Acceso a la Informacion, le mformo que durante el
Fernodo gue comgrende de julio a diciembre del afo 2014, se recibieron 5 solicitudes de informacion,
por lo que anexo el informe Semesiral de ias soficitudes de acceso 3 ia informacion, para los efectos
legales a que haya lugar.

nsttuto Verso

Sin ofro particutar, me despido de usted, enviandole un cordial y afectuoso saludu/,.r Aooms » 1

ATENTAMENTE \b‘: e
— e .

—
C. DOROTEO AQUINO DURAN

IVAI Unidad Municipal de Transparenciy o UNIDAD DE ACCESO. e g

VArcoen ala bombaoe s 2

Para el ano dos mil quince: mediante oficios de fechas cinco de
agosto de dos mil quince y trece de enero de dos mil dieciséis informé
que en los periodos de enero a junio y de julio a diciembre de dos mil
quince, no se presentaron solicitudes de informacién, tal y como se
observa con las siguientes impresiones de pantalla:

Yecuatia, Ver., a 05 de Agosto de 2015

M AVUNTAMIENTO
YECUATLA. VER
-2037

“Comprometidos con el Desarrollio”

MTRA.YOLLI GARCIA ALVAREZ
CONSEJERA PRESIDENTA DEL IVAI
PRESENTE \

En cumplimiento al articulo 29 fraccion Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave: décimo
octavo de los Lineamientos generales que debera observar los Sujetos Obligados
por la Ley de la materia para reglamentar la operacion de las Unidades de Acceso
a la Informacion, le informo que durante el periodo que comprende de enero a
junio del ano 2015, no se recibieron solicitudes de informacién.

do.
g,

Sin otro particular, me despido de usted, enviandole un cordial y afectuoso salu
= e

.
o AT 5 v e MEOTE R 0
K

M ol
T\
ATENTAMENTE D
A naRe CRIEADANA

B

C.DOROTEO AQUINO DURAN g
RESPONSABLE DE LAUNIDAD DE ACCESO %:WDCJ
el Fern

e
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Yecuatla, Ver., a 13 de Enero de 2016

“ Comprometidos con el Desarrolio”™

MTRA.YOLLI GARCIA ALVAREZ
CONSEJERA PRESIDENTA DEL IVAI
PRESENTE

En cumplimiento al articulo 29 fraccion Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; décimo
octavo de los Lineamientos generales que debera observar los Sujetos Obligados
por la Ley de la materia para reglamentar la operacion de las Unidades de Acceso
a la Informacion, le informo que durante el periodo que comprende de julio a
diciembre del ano 2015, no se recibieron solicitudes de informacion

Sinsotro particular, me despido de usted, enviandole un cordial y afectuoso saludo

N\ ATENTAMENTE
\

I\
5
Iy, >
U =S

C.DOROTEO AQUINO DURAN
RESPONSABLE DE\_LAUNIDAD DE ACCESO

Instituto Ve;aéfa.zgr;g- de

< A gl
CCeso a la informacisn | IO tcny
@ o 1 m B i
A4 ¢ [, O stz Yers
R OFICIALIA DE PARTES f de Avcesa s ainfen

BECIBIDO!

Por tanto ante las inconsistencias entre los informes presentados
ante este instituto y lo proporcionado en su respuesta, el ente obligado
deberd aclarar el motivo del porque no existe coincidencia entre lo
informado a este instituto y lo proporcionado a la parte recurrente
respecto de las solicitudes presentadas en los afnos dos mil catorce y dos
mil quince; relacionando las solicitudes presentadas por el sistema
Infomex y por otros medios distintos a dicha plataforma del periodo
sefialado; ademas de remitir de manera inmediata dicha informacién a
la Direccion de Capacitacion de este instituto.

Sobre el niumero de recursos de revision generados por falta de
respuesta, nimero de recursos revocados por este Instituto, detallar las
fechas de resoluciones, fecha de cumplimiento del recurso de revision,
numero de recursos de revision que se confirman e inicio de
procedimiento de medidas de apremio, ante las inconsistencias
presentadas en su respuesta y los informes proporcionados; se debe
proporcionar la generada en el aino inmediatamente anterior contado a
partir de la fecha en que se presenté la solicitud, ello en razén de que
toda vez que el ahora recurrente no sefalé en su solicitud de acceso
una fecha cierta para cumplir en el caso concreto con la entrega de la
informacién, lo que es acorde al criterio 9/13 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién, de rubro: “PERIODO DE
BUSQUEDA DE LA INFORMACION, CUANDO NO SE PRECISA EN LA
SOLICITUD DE INFORMACION".
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Asimismo, en aras de maximizar el derecho de acceso a la
informacién del recurrente, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 57,
parrafo 4 de la ley de la materia que sefala en el caso de que la
informacién solicitada ya esté disponible al publico en medios impresos,
tales como libros, compendios, tripticos, archivos publicos, formatos
electrénicos, por Internet o cualquier otro medio, se le hara saber por
escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir u obtener la informacién, es menester precisar
que en la pagina de este Instituto se encuentra publicada informacién
relacionada con los recursos resueltos por este este Instituto, en la
direccion electrénica: http:/www.ivai.org.mx/, apartado de "Rec. de
Revision", subtitulo "Recursos de Revision", en la parte relativa a
“Resoluciones”, asi como en el rubro: "Resoluciones con Medidas de
Apremio", como se muestra en las pantallas siguientes:

m IVAI TRANSPARENCIA ORGANOS HOMOLOGOS SUJETOS OBLIGADOS Escriba aqui su busqueda..

INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION l
iDai

Academia Acuerdos Capacitacion CIAR Comunicacion Social Datos Personales Difusion Rec. de Revision

INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

ilai

Academia Acuerdos Capacitacion CIAR Comunicacion Social Datos Personales Difusion Rec. de Revision Videos

‘ Rec. de Revision ‘ You

Recursos de Revision

Publicado el 28 enero 2011 J
ivdi
o A
Recursos recibidos A r-‘“ ti‘l'r] fJ C
-Concentrado de Recursos de Revision 2009 aie by o o

-Concentrado de Recursos de Revision 2010
-Concentrado de Recursos de Revisién 2011
-Concentrado de Recursos de Revision 2012

-Concentrado de Recursos de Revision 2013 . (’ﬂ Y0 FL COP0, YO RESFCTO
-Concentrado de Recursos de Revisién 2014 "< s, = £ -
-Concentrado de Recursos de Revision 2015 e Y O M

-Concentrado de Recursos de Revision 2016

H
YHEOCECHO@BE B0
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Instituto Veracruzano
de a

a la informacion
de datos personales

Recursos Desechados o Sobreseidos
-2011
-2012
-2013

Resoluciones de Recursos de Revision

=

Resoluciones de Proteccion de Datos Personales s E

TRANSFORMA

Sentido de las Resolucione:.

B

Estadisticas de Recursos de Revision

2011
-2012 t
\ FORMATOS
-2013 DE LA
2014 J Pratarorma Nacional
DE
II'I.! F

-2015 TRANSPARENCIA

-2016

t

2 LINEAMIENTOS DEL
Medidas de Apremio ‘ l SistemA NACIONAL
! nr TRansparencia

IHICID mal TRAH SPARENCIA ORGANOS HOMOLOGOD S SUJETO S OBLIGADO S Escribia aqui su busqueda._. Buscar©

INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION l
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES Vai

Academia Acuerdos Capacitacidn CIAR Comunicaciin Social Datos Personales Difusidn Rec. de Revisidn Videos

Resoluciones ‘ You
Tube

RESOLUCIONES 2007

RESOLUCIONES 2008
RESOLUCIONES 2009

ResoLUGIONES 2010 Agenda de

RESOLUCIONES 2011 . . i
RESOLUCIONES 2012 sesiones poblicas
RESOLUCIONES 2013
RESOLUCIONES 2014
RESOLUCIONES 2015
RESOQLUCIONES 2016

INCIDENTES DE CUMPLIMIENTO 2014
INCIDENTES DE CUMPLIMIENTO 2015
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INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION l

/ Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES - -
P ivdi
- E
Academia Acuerdos Capacitaciéon CIAR Comunicacién Social Datos Personales Difusién Rec. de Revision Videos
‘ Resoluciones con Medidas de Apremio ‘ m n
ibe
- CONCENTRADO DE MEDIDAS DE APREMIO
. EXPEDIENTES DE MEDIDAS DE APREMIO 2012
- LISTADO DE CUMPLIMIENTO A RESOLUCIONES 2012
- EXPEDIENTES DE MEDIDAS DE APREMIO 2013
: LISTADO DE CUMPLIMIENTO A RESOLUCIONES 2013
. LISTADO DE CUMPLIMIENTO A RESOLUCIONES 2014
- VERSIONES PUBLICAS DE LAS MEDIDAS DE APREMIO ] [eeTSF TUIR0,_¥0_RSH _]
ai 1O ) MR .. Wi e
- EXPEDIENTES DE MEDIDAS DE APREMIO 2014 - si > -
=T T
. EXPEDIENTES DE MEDIDAS DE APREMIO 2015 HHEOOE®@E -ED

No obstante lo anterior, el sujeto obligado debera pronunciarse
sobre la informacién solicitada, ello es asi, debido a que conforme al
articulo 5 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento
de Substanciacion del Recurso de Revisidn, son partes en el recurso de
revision, el recurrente o su representante legal y el titular o responsable
de la Unidad de Acceso del sujeto obligado o el titular de éste cuando
haya incumplido con la Ley, de poner en operacion su Unidad de
Acceso, o quien legalmente los represente.

En este sentido, se tiene que el titular o responsable de la unidad
de acceso a la informaciéon de los sujetos obligados, forma parte de la
relaciéon juridico procesal propiciada a partir de la interposicion de un
recurso de revision; teniendo participacién dichos entes en todo el
proceso de substanciacion del medio impugnativo en comento; ello es
asi, en razén a que en términos del articulo 67, parrafo 3 de la ley de la
materia y de la fraccién Il del articulo 63 de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de
Revisién, una vez admitido el recurso de revisién, se ordenara correr
traslado al sujeto obligado, para que en un término de cinco dias
habiles manifieste lo que a su derecho convenga; y asi mismo, una vez
que se haya seguido la secuela procesal respectiva, se emitira la
resolucion que en derecho proceda, la cual sera notificada a las partes,
ello en términos de la ultima parte del articulo 76 de los lineamientos
antes citados.

En consecuencia, debido a la participacion con la que cuenta
dentro de la substanciacién de los recursos de revisiéon en los que tiene
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la calidad de parte, resulta evidente que el sujeto obligado se
encuentra en posibilidad de proporcionar la informacién solicitada,
relacionada con los recursos de revision y medidas de apremio
solicitados.

En cuanto al nombre de las personas que laboran en la unidad de
acceso, al tratarse de informacion publica vinculada con obligaciones de
transparencia, debe ser generada en términos de los dispuesto en los
articulos 3, parrafo 1, fracciones VI y IX, 4y 8, fracciéon lll de la ley de la
materia.

Por lo que hace al sueldo y compensacion requeridos, dicha
informacién tiene el caracter de publica e incluso obligacion de
transparencia, tal y como lo sostuvo el Pleno del entonces Consejo
General de este Instituto al resolver, entre otros, el Recurso de Revision
IVAI-REV/2054/2014/I1l, de cuya parte considerativa dio origen al criterio
4/2014 de rubro: NOMINA. EL TABULADOR A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 8.1, FRACCION IV, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, CONTIENE LOS MISMOS
ELEMENTOS DE LA. Sin embargo este instituto considera que la
informacién relativa al sueldo del jefe de la unidad proporcionada, no
se ajusta a lo sefalado en el articulo 8 fraccion IV de la ley antes citada.

Se considera lo anterior, toda vez que el sujeto obligado tiene el
deber de generar, administrar, resguardar y/o poseer la informacién
correspondiente a los sueldos, salarios, remuneraciones,
compensaciones y aguinaldo en términos de lo establecido por los
articulos 84, 132, fracciones, VIl y VIIl y 804, fracciones, Il y IV, de la Ley
Federal del Trabajo; 99, fraccién Ill, de la Ley del Impuesto sobre la
Renta; 359, fracciéon IV, 366 y 367 del Cédigo Hacendario Municipal del
Estado de Veracruz; en relacién con el numeral 8, parrafo 1, fraccion 1V,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz.

Precisando que tratdandose de la ndmina del actual titular de la
unidad de acceso a la informacién, procede la entrega electrénica de la
informacién, toda vez el pleno de este instituto en el Recurso de
Revision IVAI-REV-848/2015/11, precisé que en razén de lo dispuesto en
los articulos 29 del Cédigo Fiscal de la Federacion y 99 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta (que entré en vigor el 1 de enero del dos mil
catorce), los patrones tienen la obligacion de expedir y entregar a sus
trabajadores los comprobantes del pago de nédmina de manera digital,
a través de la pagina de internet del Servicio de Administracion
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Tributaria (CFDI). En consecuencia, el sujeto obligado esta en aptitud de
proporcionar al recurrente la informacién solicitada de manera
electrénica, ello en virtud de que es evidente que en ese formato
genera la ndmina por ser una obligacién que le impone el orden
normativo fiscal. Lo anterior de conformidad con Criterio 7/2015,
emitido por este Instituto cuyo rubro es: RECIBO DE NOMINA.
PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA.

Debiendo contener el nombre del funcionario publico, porque
con independencia de que se trate de personas fisicas identificadas o
identificables tienen el caracter de servidores publicos al
desempenar un empleo, cargo o comision en el servicio publico
y por la sola naturaleza del cargo que desempefia su nombre es de
acceso publico, lo anterior es asi, pues al resolverse los recursos de
revision IVAI-REV/34/2016/1 y IVAI-REV/41/2016/Il, se dejo sin efectos la
porcion normativa contenida en la ultima parte de la fraccion | del
lineamiento Décimo Primero de los Lineamientos Generales que
Deberan Observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, para Publicar y Mantener Actualizada la Informacién
Publica, emitidos por el Pleno de este Instituto.

En este sentido, la obligaciéon del articulo 8, parrafo 1, fraccion IV,
de la Ley de la materia, se cumple cuando se especifican los conceptos
por dietas, sueldos y salarios, compensaciones, gratificaciones o
cualquier otro ingreso desagregandose en los términos del Décimo
Primero de los Lineamientos para publicar y mantener actualizada la
informacién publica citados, de manera que el “tabulador” a que se
refiere el citado precepto y su Lineamiento, corresponde materialmente
a los mismos elementos que se contienen en el “recibo de nédmina”,
incluyendo el nombre del servidor publico.

Sobre si el sujeto obligado clasific6 la informacion como
reservada, especificando tiempo y vigencia, es un hecho notorio para
este 6rgano colegiado, que en el archivo de la Direccion de
Capacitacion y Vinculacion Ciudadana de este Instituto, obran diversos
oficios mediante los cuales el ente obligado a través del responsable de
la unidad de acceso informa que: durante el segundo semestre del afio
dos mil catorce no hubo acuerdos de clasificaciéon por lo que no se
produjeron indices por rubros tematicos; que durante el primer y
segundo semestre de dos mil quince no hubo acuerdos de clasificacion
ni indices de rubros tematicos y que respecto del primer semestre del
ano en curso tampoco ha habido los citados acuerdos y rubros; lo
anterior en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 16 de la ley de la
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materia y Décimo de los Lineamientos Generales que Deberan Observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Trasparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
para Clasificar Informacion Reservada y Confidencial; sin embargo se
omite rendir el informe respectivo del primer semestre del afio dos mil
catorce; por lo que el sujeto obligado debera proporcionar dicha
informacién a la parte recurrente ademas de remitir de manera
inmediata dicha informacién a la Direccién de Capacitaciéon de este
instituto.

Por lo que hace al numero de solicitudes rechazadas en el
segundo semestre dos mil catorce, el afio dos mil quince y dos mil
dieciséis, el sujeto obligado debe dar respuesta ya que atento a lo
dispuesto en el articulo 29, fraccién Xl de la ley de la materia es
atribucion de las unidades de acceso la de llevar un registro de las
solicitudes de acceso a la informacién publica, sus resultados y los costos
de atencién de este servicio, asi como los tiempos observados para las
respuestas.

En este sentido, resulta claro que la unidad de acceso a la
informacién que nos ocupa, se encuentra obligada por disposicion legal
a llevar el registro de las solicitudes de informacion que se le presenten,
en el que debe apreciarse el resultado de cada una de ellas,
incluyéndose desde luego, las que tuvieron como respuesta su
desechamiento en caso de actualizarse el supuesto previsto en el
parrafo sequndo del articulo 56 de la ley de la materia.

No pasa desapercibido para este 6érgano que la parte recurrente
al formular su solicitud de informacién, requiri6 que la entrega se
efectuara via Infomex- sin costo, y si bien la modalidad de entrega
reclamada no seria exigible al sujeto obligado, porque conforme con el
Censo de Poblacién dos mil diez del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, INEGIY, cuenta con una poblacion menor a los setenta mil
habitantes, y por tanto no tendria la obligacién de contar con un portal
de transparencia, empero, es un hecho notorio que cuenta con uno?,
toda vez que en los archivos de la Direccion de Capacitaciéon de este
instituto obra el oficio niUmero IVAI-OF/CG/874/26/11/2015 por el cual se
hizo del conocimiento del Presidente Municipal del ente obligado los
resultados de la supervisién y la calificacion asignada de la diligencia a
la unidad de acceso en la cual se sefalé que cuentan con un portal de

1 Consultable en el vinculo electronico: http://iwww.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras.

2 PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE
SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL. Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, México, Décima época, Libro XXVI, Noviembre de 2013,
Tomo. P. 1373.
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transparencia cuya direccion electronica es
http://www.yecuatla.gob.mx.

Por lo que, ante el deber legal de este instituto de vigilar que los
sujetos obligados cumplan con sus obligaciones, de la diligencia de
inspeccion a la citada direccién se advierte el portal de internet del ente
obligado y que cuenta con un vinculo denominado “Transparencia”, tal
y como se muestra a continuacién:

| yecuatia.gob.mx

N 7
@;’ Yecuatla
= HONORABLE AYUNTAMIENTO

Y. S— -~y &
COMPROMETIDOS CON EL DESARROLLO

INICIO NOTICIAS DIRECCIONES DEPENDENCIAS SERVICIOS TRANSPARENCIA

Tuderechoala
Informacion Publica

Yecuatla

Obten tu

CURP

pulsa aqui

Al acceder al vinculo de transparencia en la fraccién Ill de rubro
“Directorio”, se advierte que el mismo no comprende la totalidad de la
informaciéon contenida en el articulo 8, parrafo 1, de la ley de la
materia, ya que Unicamente se encuentra informacién de diversos
funcionarios, tal y como se muestra a continuacién

HONORAELE AYUNTAMIENTO

@” Yecuatla

COMPROMETIDOS CON EL DESARROLLO

INICTO NOTICIAS DIRECCIONES DEPENDENCIAS SERVICIOS TRANSPARENCIA
Directorio = T
(info) formadion PabI
nio Informa n ca
E Contéctanos \ v ™ |
= e Yecuatla

PRESIDENTE MUNICIPAL g Jeege Dbvsas Harndodar
Qrossioras Obten tu
i it e CURP

pulsa aqui

Pty Aediestn Lugurs Mascians

270) &3 10008

REGIDOR UNICO

> srtiasce

279) 83 v.or.08

el § 381 @hotnl con

SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO
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En tanto al en la fraccién IV de rubro “Sueldos, Salarios y
Remuneraciones” al acceder ésta remite al portal de este instituto como
se muestra con la siguiente impresién de pantalla:

INICIO IVAI TRANSPARENCIA ORGANOS HOMOLOGOS

SUJETOS DBLIGADOS Escriba aqui su busqueda
INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION l
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES 3 z
iai
Academia Acuerdos Capacitacién CIAR Comunicacion Social Datos Personales Difusién Rec. de Revisién Videos
Fraccion IV .- Sueldos, Salarios y Remuneraciones ‘ u H 0“
0E|

Responsable de la Informacién: Direccién de Administracién y Finanzas
Urtima Actualizacién: 17 agosto 2016

= Tabulador de Sueldos

- o resssores Agfjﬂd ade
sesiones pdblicas

Por su parte en la fraccién IX de rubro “Presupuesto” al igual que

en la fraccién anterior, remite al portal de este instituto como se
muestra a continuacion:

INICIO VAl TRANSPARENCIA  ORGANOS HOMOLOGOS  SUJETOS OBLIGADOS Escriba aqui su busqueda...
INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION '
\ Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES - PORL
\ ivai
Academia Acuerdos Capacitacion CIAR Comunicacién Social Datos Personales Difusién Rec. de Revision Videos
Fraccién IX .- Presupuesto ‘ m n e
ble de la on: Di ion de Admini: ion y Finanzas
Uttima Actualizacién: 20 abril 2016
comisionados

Fraccién IX .- Presupuesto
« Presupuesto 2016

« Asignado

- Ejercido

Agenda de

sesiones publicas

= 7TerInforme
= 2o Informe
= 3erinforme

« 4o Informe

RESILTO
W aa

« Presupuesto 2015

- Asignado .
o HMEOOEO@m -HED
= Spercido T O T
= ferinforme H ) CURSOS BASICOS 2016 H

Finalmente en la fraccion XXIII de rubro “Solicitudes de Acceso a
la Informacién” se muestra nuevamente el portal de este instituto, tal y
como se observa con la impresién de pantalla que se inserta:
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INICIO IVAI TRANSPARENCIA ORGANOS HOMOLOGOS SUJETOS OBLIGADOS Escriba aqui su busqueda Buscar ©

INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION '

/ Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES iUai

Academia Acuerdos Capacitacion CIAR Comunicacién Social Datos Personales Difusion Rec. de Revisién Videos

‘ Fraccion XXIII .- Solicitudes de Acceso a la Informacion ‘ D n e

Responsable de la Informacion: Direccion de Acceso a la Informacion Puablica

Ultima Actualizacién: 15 agosto 2016

« Registro de Solicitudes
- 2016
- 2015 A , ‘
1 ]

{
- 2014 ML

- 2013

- 2012

- 2011

- 2010

- 2009

- 2008
- 2007

+ Versiones Pdblicas de las Solicitudes

NN Os. — -

Por tanto, en base a lo anterior se insta al sujeto obligado para
que se abstenga en remitir al portal de este érgano garante, respecto
de la informacién que debe mantener publicada en su portal de
transparencia.

En consecuencia al resultar parcialmente fundado el agravio, lo
procedente es modificar la respuesta emitida por el ente obligado y
ordenarle que ante la discrepancia de lo informado a este instituto y lo
proporcionado a la parte recurrente, entregue y/o ponga a disposiciéon
de la parte recurrente la informacién faltante, de conformidad con lo
siguiente:

e La informacién relativa al numero de solicitudes recibidas por
infomex y por otros medios distintos de los afios dos mil catorce y dos
mil quince; asi como si clasificé informacion como reservada
especificando tiempo y vigencia del primer semestre de dos mil catorce;
ademas de remitir dichos informes de manera inmediata a la Direccién
de Capacitaciéon de este instituto, atento a lo previsto en los articulos 16
y 29 de la ley de materia.

e NUumero de recursos de revision generados por falta de
respuesta, numero de recursos revocados por este Instituto, fechas de las
resoluciones y de cumplimiento del recurso de revisién, niumero de
recursos de revision que se confirman e inicio de procedimiento de
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medidas de apremio, debiendo proporcionar la generada en el afo
inmediatamente anterior contado a partir de la fecha en que se presenté
la solicitud, al no haberse sefalado una fecha cierta;

e Nombre de las personas que laboran en la unidad de acceso
ala informacién, asi como sueldos y compensaciéon requeridos, en
términos de sefalado en el presente considerando; y

e NuUmero de solicitudes rechazadas del dos mil catorce al nueve
de febrero de dos mil dieciséis.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de
diez dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion,
con apoyo en lo ordenado en los articulos 151 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 75, fraccién |, de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta del sujeto obligado y se le
ordena que proporcione a la parte recurrente la informacién faltante,
en los términos sefalados en la consideracién cuarta de este fallo. Lo
que debera realizar en un plazo que no podra exceder de diez dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resolucién, para manifestar si autoriza la
publicacion de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo
asi, se tendrd por no autorizada su publicacién; de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 74 fracciones V, VIIl y IX de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso
de Revision; y

b) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existird la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto

27



IVAI-REV/576/2016/III

obligado cumpla con lo mandado en la presente resoluciéon o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento en términos de lo
previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y

c) La resolucion pronunciada puede ser combatida ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federaciéon
de conformidad con los articulos 158 y 159 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion.

Notifiquese |la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 42, parrafo 1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actian y
da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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