EXPEDIENTE: IVAI-REV/58/2016/111

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE XALAPA
COMISIONADO PONENTE: FERNANDO AGUILERA DE
HOMBRE.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: RAUL MOTA MOLINA

En Xalapa, Veracruz a treinta de marzo del dos mil dieciséis.

Visto el expediente IVAI-REV/58/2016/1ll, formado con motivo del

recurso de revisidén interpuesto por , €n contra
del Ayuntamiento de Xalapa, y realizadas las formalidades
procedimentales que disponen los articulos 67.1 y 67.3 de la Ley 848 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y 2, fraccion IV, 20, 58, 60 y 69 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién, como consta en actuaciones, se

emite resolucién definitiva conforme a los siguientes:
ANTECEDENTES

I. Solicitud de informacion. El ocho de enero del dos mil dieciséis, la
parte ahora recurrente presentd una solicitud de informacién via
Sistema Infomex-Veracruz al Ayuntamiento de Xalapa, misma que fue
registrada con el folio 00013716, en el cual se requirié informacién

consistente en lo siguiente:

“Requiero saber si el Ayuntamiento de Xalapa, recibié recursos publicos
por el ejercicio fiscal 2015 respecto a los siguientes rubros:

. Incentivos Especificos IEPS.

. Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion.

. Fondo de extraccién de Hidrocarburos.

. Fondo de Compensacién.

. Incentivos a la Venta Final de Diésel y Gasolina.

. Participaciones para municipios que realizan Comercio Exterior.

. Participaciones para municipios exportadores de hidrocarburos.

. ISAN y Fondo de Compensacién ISAN.

9. Otros incentivos Econdmicos.

10. Fondo Regional.

11- Fondo Metropolitano

12. Fondo para accesibilidad en el Transporte Publico para las personas
con discapacidad.

13. Proyectos de Desarrollo Regional.

14. Fondo de Pavimentacién y Desarrollo Municipal.

15. Fondo de Cultura (ramo 23 provisiones salariales y econémicas)

16. Asignacion en el decreto PPEF, recursos identificados y distribuidos por
entidad federativa para los sectores: educacion, cultura,salud [sic], medio
ambiente, agricultura, comunicaciones y transporte y ciencias y tecnologia
[sic].

17. De la cartera de programas y proyectos de inversion.
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También se requiere saber, de haberse recibido recursos sobre los rubros
antes citados, los montos recibidos, las fechas de recepcion, asi como el
informe sobre las acciones, obras, etc., de cdbmo se ejercieron.

Il. Respuesta del Sujeto Obligado. Previa prérroga notificada, el
cinco de febrero de dos mil dieciséis el sujeto obligado notificé al
solicitante la respuesta a su solicitud por medio del oficio UMTAI-058/16
signado por la Jefa de la Unidad de Acceso, el cual en su parte medular

indica:

. me permito comunicarle que la Direccién de Contabilidad y Control
Presupuestal de este H. Ayuntamiento, mediante oficio DCCP/028/2016 de
fecha 03 de febrero de 2016 y el Departamento del Ramo 033,
dependiente de la Direccién de Egresos de este H. Ayuntamiento
mediante el diverso DR33-021/16 de fecha 28 de enero de 2016,

entregaron la respuesta a su peticién, la cual adjunto al presente...

Dicho oficio fue remitido anexando los documentos citados por la Jefa

de la unidad, en los cuales se aprecia respectivamente lo siguiente:

Oficio No. DR33-21/2016

Al respecto me permito informarle que la aplicacién de los Programas
Generales de Inversion correspondientes a los fondos ordinarios vy
extraordinarios recibidos 2014 y 2015, se encuentran publicados en las

siguientes ligas de internet:

http://xalapa.gob.mx/transparencia/category/obligaciones/ix-
presupuesto/r033/r033-15/

http://xalapa.gob.mx/transparencia/category/obligaciones/ix-
presupuesto/r033/r033-14/

No omito mencionar que el Cierre de Ejercicio 2015 estd en proceso de
integracion y serd publicado en los préximos dias en las ligas de internet

mencionadas anteriormente, de conformidad con lo establecido...

Por cuanto al oficio DCCP/028/2016, el mismo se inserta a continuacion:



iDai

Instituto Veracruzano
de acceso a la informacién

T bR P T

Presupoestal

Direccitn de
Contabilidad
v Control

EXPEDIENTE: IVAI-REV/58/2016/111

LIC. MARIA TERESA PARADA CORTES
JEFA BE LA UNIDAD DE TRANGPARENGIA Y
ACCESD A LA INFORMACION

PRESENTE:

Porf Instrucciones dal Tesorern Municipal v sn atencién a su memorsndum
nimero UMTALRQS6/168, con e que nos tomunica Ia solicilud de informacion
prasantadz por =l C ) | eon numere o follo 00013716
son nimers de cortlral intemne B64/16, donde nos solicita:

" Bagus daber i S Apiafaryeint. de aiips, oS meoenr panates par Al gz Naoel F0VE reepanse
Al ﬂiu’m’nﬁa rufros.

v Expriiticns BRE )
Fondes de Fischiizsern ¢ Recaudecgbn
Fionits o Evfascceings o fidrocarivms
Fondy oy Compnsacrn
inemalies = 25 Vonts #imar o Dl Y Gaoolha
Mg b Bt Ao e rmalian Comsiz Fxfmar
Pﬁmmm LR L e o oAt
1HAN y Fomda g Compensdeds !
Gtk kvcwrdvea Evondemnins =
10 Fordy Feghinal |
. Fardo Meiroariang
1R Fai e b sconaitdisad an 6 Tianagds Fihies pele dee Beoonas m-nﬁmnadll :,{,.
13 Propeoios de Desnrod Forone
M. Fomd de Aaimisiiesin ) Desaele Aungpal
M Fando-ge Crlum (ramg 23 aroestra s arkiies § et
0 Agymagian an e decntle BREER meanon Bwtifcadog  diefihedod o wiied federamie pars
fos Aaciores Adicduinn, Siofa, Sefd, predin amTive. sgncRom, cormeTTestee | Eanance
¥ mmeicins jr fsfediogia
7 Dr o camere de progremaa i arei A i
Tamini 55 roguiane SEIen e hidieyose AMUDIICE recLyDoe Snive jan fobroy adles chisdns Log mioafos
smeiiig, e ifian ov Weapoa 4 come il nfre solife lis Attones eires B o edre b
TR

En atencdn & su esolicitdd, le irlorma que en &l siguients cousdie podrd conocer
|as participaciones recibidas por ests Municipio duramts & ejercicio fiscl 2015

PARTICIPAGIONES FEOERALES RECALDADAS
EJERCICIOFISCAL 2015

FONOo FETHA MONTD
12EREiHh | 4540148 |
1tFetianTs 221167 15
19/MMHAOTS | SE5.13504
2uAoraE | BEUETR ST
hiEyEIiE | dsgdbrzr |
IHIUNRDIS | 515,324 81
| ZAEONE | 43502240

{UAQoElE | 41857130 |
1\Sepi701s 514, 335,41
ABIOEIE BIEEA0 T
1Ehei201E | 484 8RY o8 |
NEDIER1S AEEI0ZAE |

TOTAL &1 U-’#.Eﬁﬂ.'ﬂ"l

e e

1implieate Eapocial sobre Produscion y
Servicios (IEFS)

e

FOMDo FEGHMA
_MMENsRDS

IrebEis
191'M-nu’2ﬂ|5
Eﬂmi‘llfs
S Mag 2045
2H IS
| ERIEDS
| ViAGAGIS | 45
14iHep R0t
TEDCEADTS
18."?11{:':.’9&(5
UM1E

2 Foncto de Fls

2 ¥ Recac

TOTAL

{2 Ermel2015
IHFELS
Rl ey k]
 Taspn2016
_ EUMEwRES
L @Buni@ong
_ PEMATOE
VUNGHZ TS
_wGepsats |
LIt S
 EmowW2OTE
 Oaihceois

A Fonde do Extracoion de Hidrocarburos

TOTAL

4. Fanda de Compensacion

_ \ZEre20ts
10Fezols
1S/ Mar20is
ZEAE20 S
) | 2T IMROTE
& Incantive a la Venia Final do Gascling § ABMUMOOYS | IS NS4 BY
Dicmel ZaLlulzo1s | t3.SAT RR
1N 2005 B BEOLT T
1HB=prdts 308560
TBIOGUEONE R T
— 1BMowEnIs B.BBDa= |
. GHO=R0tE | 23TEEm |

274.858.82

- o.00




E

Instituto Veracruzano
de acceso a la informacién

Direcidn de
Contabliidad

Presupuestal

EXPEDIENTE: IVAI-REV/58/2016/I11

FONDC FEGHA MONTD |
T Faricipacionne para Mordeipios B oo i
Expartadorss de Hidrocatbrms . | ——
iEreanig HEOBEED |
1A a 9240871 |
| OVfoeRDIE | S2A0BTY |
ZAprls | EzACETT
2NMZp20E | BRA0ETY
L Fanma de Compensanion del L8.A K. 258G AR
! ZALLEROTE GIADAT
| iiAgarodl 9240 17
| 11/Sep2aiE A T7
RIS X N
| ABiNGwa01E sAce T
[ — R E o2a0a 77
TOTAL 1,105,562 57
_Y2ENmE01g 253171051
OFsp@als | 24108500
HUMAEHS | seimed T
| SHMI0IE | 238480008
ZVNayanTS 21308045 |
B Incentlve por el lmpusstn sobre Z5llaninis U5 FEE in
Kutomdnilis Kuoy ZEROE | 22386256 |
TUAgeRS | 33396 |
1n8apR016 a7asrd af
| BDoUR0NE | 25iEn0ad
TANOWIHE | ZioeE 1R
Il | 09iic2018 235580 43
TOTAL ) | zoapiteze |
% Orem incenives Eeonaricos | 00
10, Fonda Regipas) | 0,00
I 11, Fonda Metropalitann 0.00 ]
i Fondo pars ia Accesibildad en ol
Transports Publics pars las Personas con .00
. Discapacidad .
13, Proyecios de Desarralls Reglanal 0.00
Lo podté mnu%]f e el siguisiie
14 Fahdo de Pavimentacién y Desatolin i
nnp-fdaiann agh, : ar |
Mitstlen) !
5. Fondo da CUltura (rame 23 Frovisonos bidh
Salariales y Ecandmioas|

[ _FECHA | wMONTO |

— FONOS
18, Asignasion on of decreto FPEF,
e Arpirim oy i Bor

e ¥
antidad federafiva pars fos gostbooes
eduencion, eulturs, salud, medic smbisits,
e

s y br v

Eo oodrd consultar pn el nepeante
ek
it sl gl RS
ehiz=aony/ nnl SRl pnekic

Bl i

PR

4T.Derla canom di programas y preyectos
et Inwersion

o povrd canoultar &n B! bguieni |
Mk
Piteesitapi oot maRansparee 4]
satpgoryiohlesoonmie

Con relacion al “nforme sohrm Aacidnes, obras, @lg, de como. s& gavminon’.
informo que las paricipasionss enncizdns en los numerales 1, 2,3, 5y 8, fueron
aplicados sn Gasty Corlerte, mientras que los fondos epunciades en los
nuesales 14, 16 y 17sU splicacion podrd consultarie en el porsl de

transparancis de =5t Munieipo:
hiteilraizna gob. mxfiransparencialcatadorylonlinscionse/ix
ri 03315/

Sin ofro paicutar, sproveshe 15 ocasion pera envisre Un cordial salido

ATENTAMENTE

WTRC. JORGE

d

=

DIRECTOA DE CONTABILIDAD ¥ CONTROL PRESUPUESTAL



EXPEDIENTE: IVAI-REV/58/2016/111

lll. Inconformidad de la Parte Recurrente. El seis de febrero del dos
mil dieciséis, la parte ahora revisionista interpuso el recurso de revisién
de mérito a través del Sistema Infomex-Veracruz, sefalando en la
exposicion de agravios lo siguiente:
"Estan violentando mi derecho humano de acceso a la informacién al
responder con archivos que estan dafiados y no se pueden abrir.”
IV. Acuerdo de radicacion y turno. El diez de febrero de dos mil
dieciséis se tuvo por interpuesto el recurso de revision; se radico, con la
clave de identificacion IVAI-REV/58/2016/Ill y se turn6é a la ponencia a
cargo del comisionado Fernando Aguilera de Hombre, para la

sustanciacion y elaboracién del proyecto de resolucion.

V. Admision y emplazamiento al Sujeto Obligado. Mediante
proveido de once de febrero siguiente, se emplazé y corrié traslado al
Ayuntamiento de Xalapa con el recurso de revisiéon y sus anexos, tal
como se advierte de las constancias y razén actuarial, consultables en las

hojas veintiocho a treinta del expediente.

Por otra parte, en el mismo acuerdo se ordend digitalizar y remitir al
recurrente la informacién aportada por el sujeto obligado en via de
contestacién de la solicitud de informacién a efecto de que se impusiera

del contenido de las mismas.

VI. Procedimiento. El veinticuatro y veinticinco de febrero de dos mil
dieciséis, se recibieron en este Instituto promociones del sujeto obligado
presentadas via correo electrénico y oficialia de partes, consistentes en
el oficio numero UMTAI-081/16, fechado el veintitrés de febrero de dos
mil dieciséis y signado por la Jefa de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del sujeto obligado, por el cual ratifica su respuesta

primigenia y agrega:

Tal y como corre agregado en el presente sumario, este Sujeto Obligado
dio cumplimiento en tiempo y forma con la respuesta que se le otorgé al
recurrente, via plataforma Infomex- Veracruz. Sin embargo, el recurrente

7]

arguye como agravio que: “... Estdn violentando mi derecho de acceso a
la informacién al responder con archivos que estan dafados y no se

pueden abrir..."”
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Empero es importante destacar que de la respuesta otorgada al
revisionista, se desprende que de los oficios DCCP/028/2016 remitido por la
Direccién de Contabilidad y Control Presupuestal y DR33-021/2016 del
Departamento del Ramo 033, dependiente de la Direccién de Egresos —
que corren agregado al sumario- las dependencias competentes vy
Direccién de Contabilidad y Control Presupuestal y el Departamento del
Ramo 033, dependiente de la Direccion de Egresos de este H.
Ayuntamiento de Xalapa, son claras al entregar la informacién solicitada
prueba de ello es que corren agregadas al presente sumario y hasta se le
indicaron dos links, para que el recurrente pudiese consultar sin costo
alguno la informacién que satisface a su peticién de origen, los cuales no
presentan ningun problema para abrirlos por lo que se solicita
respetuosamente a ese Organo Garante de Transparencia realice las
diligencias necesarias para comprobar lo mencionado y de esa forma se

tengan a la vista al momento de resolver el presente asunto...

Por su parte, el recurrente remitié el veinticuatro de febrero de dos mil
dieciséis promocion en atencién al requerimiento contenido en el
acuerdo de admisién de once de febrero de dos mil dieciséis, en la
misma expresa su inconformidad respecto de la informaciéon enviada,
toda vez que la tilda de incompleta y por cuanto a los enlaces

electrénicos manifiesta que lo mostrado en los mismos es ilegible.

Dichas promociones fueron acordadas el veintinueve de febrero de dos
mil dieciséis, en el mismo proveido se acordé digitalizar y remitir a la
parte recurrente las documentales enviadas por el sujeto obligado
durante el proceso de substanciacion del recurso, requiriéndosele a
efecto de que en un término no mayor a tres dias se pronunciara
respecto de la informacién enviada, lo anterior con el apercibimiento
que de no hacerlo se resolveria con las constancias que obren en autos,
siendo que en el expediente existe constancia de que haya atendido el

requerimiento realizado.

VIl. Diligencia para mejor proveer. E| siete de marzo de dos mil
dieciséis, el comisionado ponente llevd a cabo una diligencia de

certificacion del portal de transparencia del sujeto obligado.
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VIIl. Circulacion del proyecto de resolucion. Una vez sustanciado el
recurso de revision, el diez de marzo de dos mil dieciséis, se circuld el

proyecto de resolucién a los integrantes del Pleno de este Instituto.

Con base en los elementos precisados, este Instituto emite la presente

resolucion, y;
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informaciéon es competente para conocer y resolver los recursos de
revision, que tienen por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la
informacién y la proteccion de datos personales, y que son presentados
en contra de las respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como

por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fracciéon IV de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 6 ultimo parrafo y 67 fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 34.1,
fracciones Xll y XIll, 42, parrafo 1, 64, parrafo 1, fracciones IV y VI, 67,
parrafos 1, 2, 3y 4, 69, y 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision, y 9, inciso A),
fraccion lll, del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso

a la Informacion.

SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad. Este Cuerpo Colegiado
advierte que en los presentes recursos de revisiéon se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
65 de la ley en cita, toda vez que en los mismos se sefiala: a) Nombre del
recurrente, su correo electrénico para recibir notificaciones; b) la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica ante la cual se presentd la
solicitud; ¢) la fecha en que se le notificé al solicitante o en la que tuvo
conocimiento del acto que motiva el recurso; d) la descripcion del acto
que se recurre; e) la exposiciéon de los agravios; y f) las pruebas que

tienen relacién directa con el acto o resolucion que se recurre.
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Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 64, 65, 66, 70,
parrafo 1 y 71, parrafo 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
63 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de

Substanciacion del Recurso de Revision.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 70 y 71 de la
multicitada ley de Transparencia, este organismo debe entrar al estudio

de fondo del recurso de revisién.
TERCERO. Previo al estudio de fondo es menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
diez de junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales,
nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos aquellos
derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los que

el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en

que sea procedente, a su interpretacién.

El derecho de acceso a la informacién estd regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala que
toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,

asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
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ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho

debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al

peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por

el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales vy
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que
se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que disponga
o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un

derecho fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como

un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacion y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de

Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por

objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
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de acceso a la informacién

ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de

buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de Ia
informacién no sélo como factor de autorrealizaciéon personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la

transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacion publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno,
tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008,

pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién publica, el
articulo 6° constitucional, apartado A, fraccién IV, precisa que se
estableceran mecanismos de acceso a la informaciéon y procedimientos
de revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos
auténomos especializados e imparciales que establece la propia

Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Veracruz-Llave establece en su articulo 6° que los habitantes del Estado

10
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gozaran del derecho a la informacién. La ley establecera los requisitos
que determinaran la publicidad de la informaciéon en posesién de los
sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi como la accién

para corregir o proteger la informacién confidencial.

Por su parte, el articulo 7° indica que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios,
asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a
dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de
cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante
el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la peticiéon se

considere en sentido afirmativo.

La Constitucién Local en su articulo 6 sefiala que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacién, derecho que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccién 1V, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano

de Acceso a la Informacion.

Por su parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 1, 11, 56, 57 parrafo 1, y 59 parrafos 1y 2, que toda
la informacién que los sujetos obligados generen, administren o posean
es publica, salvo los casos de excepcién previstos en la propia Ley, y por
ende, toda persona directamente o a través de su representante legal,
puede ejercer su derecho de acceso a la informacién ante el sujeto
obligado que corresponda; con la obligacién para éste, de dar respuesta
a la solicitud de informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes

al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informaciéon se cumple cuando se ponen a
disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso se
expidan copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en
caso de que la informacién se encuentre publicada, se hara saber por
escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede

consultar, reproducir u obtener la informacién.
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El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 64, parrafo 1,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el

Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

Del analisis de las constancias que obran en autos se observa que el
agravio manifestado por el recurrente deviene parcialmente

fundado, como se explica en el siguiente razonamiento:

De la solicitud de acceso se concluye que el hoy recurrente requirié al
Ayuntamiento de Xalapa informacion que reviste el caracter de publica
e incluso relacionada con obligaciones de transparencia de conformidad
con los articulos 3.1, fracciones IV, V, VIl y IX, 4.1, 6.1, fracciones | y VI,
7.2 y 8.1, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

El sujeto obligado dio contestacion a la solicitud de informaciéon en el
plazo establecido por el articulo 59.1 de la Ley de Transparencia del
Estado, sin embargo, al interponer el recurso que ocupa, el particular
manifestdé que los archivos remitidos por el ente publico estaban
dafados, atendiendo a lo anterior, por acuerdo de once de febrero de
dos mil dieciséis se ordend digitalizar las constancias con las que el
Ayuntamiento de Xalapa dio contestacion, para ser remitidas al
recurrente a efecto de que se manifestara sobre su contenido, siendo
gue el veinticuatro de febrero siguiente, el particular envié promocién a
este Instituto exponiendo que la informacién era incompleta y que los

enlaces proporcionados eran ilegibles en su mayoria.

Entrando al andlisis de la informacién peticionada, se tiene que en el
presupuesto de Egresos de la Federacion se establecen las aportaciones
—producto de las contribuciones- que la Federacién otorga a los Estados
y sus municipios con la finalidad auxiliarlos en el cumplimiento de su
funcién, asi lo indica el Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de

Ignacio de la Llave en su articulo 17, como se expone a continuacién:

Articulo 17. Son aportaciones federales, las cantidades que corresponden
al Estado con cargo al Presupuesto de Egresos de la Federaciéon cuya
aplicaciéon estd restringida a conceptos de gastos predeterminados, de

12



EXPEDIENTE: IVAI-REV/58/2016/111

conformidad con las leyes respectivas y a los convenios que, al efecto, se
celebren.

Ahora bien, el gasto publico comprende las erogaciones con cargo a los
recursos que administran las unidades presupuestales, dichos recursos
estan encaminados a satisfacer las necesidades basicas de la poblacion
como lo son: la salud, educacién, seguridad, servicios sanitarios e

infraestructura, etc.

Sobre la importancia de transparentar el ejercicio del gasto publico, la
Tesis aislada 1a. CXLV/2009, publicada en el tomo XXX del Semanario

Judicial de la Federacién y su Gaceta, refiere lo siguiente:

GASTO PUBLICO. EL ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ELEVA A RANGO CONSTITUCIONAL
LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, EFICIENCIA, EFICACIA, ECONOMIA,
TRANSPARENCIA Y HONRADEZ EN ESTA MATERIA.

Del citado precepto constitucional se advierte que el correcto ejercicio del
gasto publico se salvaguarda por los siguientes principios: 1. Legalidad, en
tanto que debe estar prescrito en el Presupuesto de Egresos o, en su
defecto, en una ley expedida por el Congreso de la Unién, lo cual significa
la sujecion de las autoridades a un modelo normativo previamente
establecido. 2. Honradez, pues implica que no debe llevarse a cabo de
manera abusiva, ni para un destino diverso al programado. 3. Eficiencia,
en el entendido de que las autoridades deben disponer de los medios que
estimen convenientes para que el ejercicio del gasto publico logre el fin
para el cual se programé y destiné. 4. Eficacia, ya que es indispensable
contar con la capacidad suficiente para lograr las metas estimadas. 5.
Economia, en el sentido de que el gasto publico debe ejercerse recta y
prudentemente, lo cual implica que los servidores publicos siempre deben
buscar las mejores condiciones de contratacién para el Estado; y, 6.
Transparencia, para permitir hacer del conocimiento publico el ejercicio
del gasto estatal.

Es precisamente sobre el ejercicio del gasto publico la materia que versa
la solicitud de informacién del particular, ya que del analisis de la misma
se observa que se requiere conocer si el Ayuntamiento de Xalapa recibié

recursos publicos asignados por la federacién por distintos rubros, entre

los que se encuentran los ramos 23, 28 y 33.

El Ramo General 23 es un instrumento de politica presupuestaria que
permite atender las obligaciones del Gobierno Federal cuyas
asignaciones de recursos no corresponden al gasto directo de las
dependencias ni de las entidades; especificamente este ramo se encarga
de las provisiones salariales y econémicas para: i) el cumplimiento del
balance presupuestario, ii) el control de las ampliaciones y reducciones

al presupuesto aprobado, con cargo a modificaciones en ingresos, iii) la
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operaciéon de mecanismos de control y cierre presupuestario y iv)
otorgar provisiones econémicas a través de fondos especificos a

entidades federativas y municipios.’

El Ramo General 28 Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios, transfiere los recursos correspondientes a las participaciones
en ingresos federales e incentivos econémicos a las entidades
federativas y a los municipios, de acuerdo con la Ley de Coordinacién
Fiscal y los Convenios de Adhesion al Sistema Nacional de Coordinacién
Fiscal y sus anexos, asi como de conformidad con los Convenios de

Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal y sus anexos.”

Las aportaciones federales del Ramo 33 para Entidades Federativas y
Municipios son recursos que la Federacién transfiere a las haciendas
publicas de los Estados y Ciudad de México, y en su caso, de los
Municipios cuyo gasto estd condicionado a la consecuciéon vy
cumplimiento de los objetivos que la Ley de Coordinacién Fiscal

dispone.

El Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo
sera administrado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y la
transferencia de recursos se realizard en los términos del articulo 26-A
de dicha Ley. La operacion del Ramo 33 esta elevada a mandato legal
en el capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal, en el que se establecen
las aportaciones federales para la ejecucién de las actividades
relacionadas con areas prioritarias para el desarrollo nacional, como la
educacion basica y normal, salud, combate a la pobreza, asistencia
social, infraestructura educativa, fortalecimiento de las entidades
federativas y para los municipios y demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, seguridad publica, educacion tecnoldgica y de

adultos, y con fines especificos.’

Asi, el particular requiere informacién sobre los siguientes fondos vy

programas pertenecientes a esos ramos:

1. Incentivos Especificos IEPS.

1 http://www.apartados.hacienda.gob.mx/presupuesto/temas/pef/2015/docs/23/r23_epr.pdf
2 http://www.apartados.haci enda.gob.mx/presupuesto/temas/pef/2015/docs/28/r28_epr.pdf
3 http://www.apartados.haci enda.gob.mx/presupuesto/temas/pef/2015/docs/33/r33_epr.pdf
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. Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion.

. Fondo de extraccién de Hidrocarburos.

. Fondo de Compensacién.

. Incentivos a la Venta Final de Diésel y Gasolina.

. Participaciones para municipios que realizan Comercio Exterior.

. Participaciones para municipios exportadores de hidrocarburos.

. ISAN y Fondo de Compensacién ISAN.

9. Otros incentivos Econdmicos.

10. Fondo Regional.

11- Fondo Metropolitano

12. Fondo para accesibilidad en el Transporte Publico para las personas
con discapacidad.

13. Proyecto de Desarrollo Regional.

14. Fondo de Pavimentacion y Desarrollo Municipal.

15. Fondo de Cultura (ramo 23 provisiones salariales y econémicas)

16. Asignacioén en el decreto PPEF, recursos identificados y distribuidos por
entidad federativa para los sectores: educacién, cultura, salud, medio
ambiente, agricultura, comunicaciones y transporte y ciencias y tecnologia
17. De la cartera de programas y proyectos de inversion

0o NOoOYuUuT b~ WN

Respecto de los conceptos transcritos, el solicitante tiene la pretensién
de conocer: 1) Si el Ayuntamiento de Xalapa recibi6 monto alguno por
esos rubros en el afo 2015; 2) De ser afirmativo el primer
cuestionamiento, informar las fechas en los que se recibieron y los
montos totales asignados, y; 3) El informe de las acciones en las que

dichos recursos fueron erogados.

Lo peticionado constituye obligaciones de transparencia que el
Ayuntamiento de Xalapa debe publicitar sin que medie solicitud de
informaciéon alguna, ello atendiendo a la fracciéon IX del articulo 8.1 de

la ley de transparencia, mismo que se transcribe a continuacion:

Articulo 8

1. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la
siguiente informacion publica de conformidad con los lineamientos que
expida el Instituto al inicio de cada afio o dentro de los siguientes veinte
dias naturales a que surja alguna modificaciéon, de acuerdo con sus
atribuciones y a disposicion de cualquier interesado:

IX. El monto de los presupuestos asignados, los informes emitidos sobre su
ejercicio y aplicacion. En el Poder Ejecutivo, dicha informacién sera
proporcionada y actualizada permanentemente por la Secretaria de
Finanzas y Planeacion, la que ademas reportard sobre la situacion de las
finanzas publicas y la deuda publica del Estado. Tratandose de los
Ayuntamientos, estos datos seran proporcionados y actualizados
permanentemente por las Tesorerias Municipales;

15



EXPEDIENTE: IVAI-REV/58/2016/ll|

Atendiendo a la naturaleza publica de la informacién, el sujeto
obligado a través de su unidad de acceso proporcioné mediante oficio
signado por el Director de Contabilidad y Control Presupuestal, una
tabla en la que estim6 se encuentran los datos solicitados por el
particular, en el mismo oficio, hizo de su conocimiento un enlace
electrénico en el cual afirma se puede consultar la informacién
referente a la aplicacion del gasto solicitado. Por ultimo, la Jefa de la
Unidad de Acceso remiti6 una documental signada por el Jefe del
Departamento del Ramo 33, en la que informa que lo referente al cierre
del ejercicio fiscal 2015 se encuentra en proceso de integracién y serd
publicado en proximos dias. Las respuestas descritas fueron ratificadas

durante la substanciacién del presente recurso.

Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por servidores en el ejercicio de sus funciones, de
conformidad con los articulos 38, 51 y 52 de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de
Revision.

Ahora bien, por cuanto a si se recibieron recursos publicos por los
rubros requeridos, su monto y la fecha de recepciéon, la tabla
proporcionada por el sujeto obligado satisface de manera parcial lo
peticionado toda vez que en efecto en la misma se sefalan las
participaciones federales recibidas en el afio dos mil quince por el
Ayuntamiento de Xalapa, enumerando los rubros requeridos por el
particular y especificando las fechas de recepciéon de los recursos y la

cantidad que se depositd en cada fecha.

No obstante lo anterior, la satisfaccion parcial deviene en que por
cuanto a los cuestionamientos identificados como “Fondo de
Pavimentacion y Desarrollo Municipal”, “Asignacion en el decreto
PPEF” y “de la cartera de programas y proyectos de inversion”, el sujeto
obligado envia un vinculo electrénico a efecto de que el particular

consulte en él lo tocante a esos rubros.

Por lo anterior, el siete de marzo de dos mil dieciséis el comisionado

ponente llevd a cabo una diligencia de certificacion del enlace
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de acceso a la informacion

proporcionado siendo que en el mismo se observdé que por cuanto al
Fondo de Pavimentacién y Desarrollo Municipal y que es perteneciente
al Ramo 23, Unicamente se encuentra publicada informacién sobre el
gasto ejercido hasta el segundo trimestre del afio dos mil quince, por lo
que la respuesta es incompleta y no puede tenerse por cumplido al ente
publico respecto de ese cuestionamiento. De igual modo, en el portal
certificado no se encuentra informacién referente al monto total de
recursos que recibié el Ayuntamiento por el mencionado rubro ni las

fechas de su recepcion.

En lo tocante a la Asignacion en el Decreto de Presupuesto de Egresos
de la Federacién, el Ayuntamiento da una contestacion que no
corresponde con lo solicitado, ya que remite al particular a un vinculo
de cuyo contenido se observa el Presupuesto de Egresos del
Ayuntamiento de Xalapa para el afo dos mil quince, por lo que el
sujeto obligado deberda manifestarse respecto de si cuenta con la
informacion requerida y en caso de ser afirmativo remitirla al ahora
recurrente en los términos solicitados. Empero y a efecto de no dilatar
el proceso de acceso a la informacién, se hace del conocimiento del
solicitante que la informacion requerida puede ser obtenida del enlace
oficial del Centro de Estudios en Finanzas Publicas, perteneciente al
Congreso de la Union, portal donde se encuentra publicado el
documento “Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2015:
Recursos Identificados para el Estado de Veracruz”, documento que se
visualiza en el siguiente enlace directo:

http://www.cefp.gob.mx/edospef/2015/ppef2015/ver.pdf , sin que lo

anterior exima al sujeto obligado del pronunciamiento por cuanto a esa

parte de la solicitud.

Respecto de la cartera de programas y proyectos de inversién, de
conformidad con lo establecido en los articulos 34, fraccién lll, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 46 del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, las entidades y dependencias deben acreditar los requisitos
preestablecidos a efecto de programar recursos destinados a la

ejecuciéon de determinados proyectos de obras publicas, advirtiendo que
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Unicamente los programas inscritos en dicha cartera son contemplados
en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion. Por lo
anterior, se deduce que la solicitud implica el conocer los proyectos
contenidos en la cartera de programas y proyectos que estan destinados
a beneficiar a la poblacién del Ayuntamiento, por lo que el ente publico
debera informar de manera clara el monto asignado para cada proyecto
perteneciente a la cartera que fue ejecutado, las fechas en las que se
recibié el recurso y la descripcion de la obra, todo respecto del afio
2015.

Ahora, si bien el Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 161, inciso g), que en el
proyecto de presupuesto se incluira la cartera de inversiones y
proyectos, con la remisién de dicho programa no puede darse por
cumplido al sujeto obligado, ello porque el sujeto obligado omite
distinguir entre las obras publicas programadas (los que el
Ayuntamiento planea ejecutar) con las realizadas, es decir, las que
fueron llevados a cabo, por lo que el proyecto de egresos sirve
Unicamente en el caso concreto como un indicador, pues el particular
requiere conocer con certeza las obras realizadas en el afo dos mil
guince con los fondos sefalados especificamente, por lo que no se da

contestacidon de manera correcta.

En misma situaciéon se encuentra la informacion referente al informe
sobre las acciones, obras y proyectos ejecutados con los fondos
requeridos, ya que como se expuso en lineas anteriores, no se puede dar
por cumplido al Ayuntamiento con el proyecto de egresos aprobado,
ademas de que uUnicamente se encuentra publicada la informacién
sobre los fondos “FORTAMUN", “FISM", “FOPADEM" y “FAIP". Por lo
gue el ente publico debera remitir al solicitante el informe de todas y
cada una de las obras ejecutadas con los recursos de los fondos

requeridos en la solicitud.

No obstante lo anterior, este Pleno hace del conocimiento del particular
gue la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico pone a disposicion de la

poblacién general a través del enlace
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https://www.sistemas.hacienda.gob.mx/mippi/nuevapub/inicio.jsp, una

herramienta electrénica en donde se puede consultar informacién
detallada de los Programas y Proyectos de Inversién vigentes en la

Cartera de Inversion Federal.

Por lo antes razonado y a manera de conclusiéon, para tener por
cumplido al ente publico, debera emitir una nueva respuesta en donde

notifique:

1. El monto y fechas de recepcién de recursos provenientes del Fondo
de Pavimentacion y Desarrollo Municipal en el afio dos mil quince, ya
que en el portal de transparencia Unicamente hay informacién hasta el

segundo trimestre del aino dos mil quince.

2. Deberd manifestarse respecto de si recibié recursos asignados en el
Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como sus

fechas de recepcion y montos desglosandolos por los rubros solicitados.

3. Debera remitir la cartera de los Programas y Proyectos de Inversién
ejecutados en el aflo dos mil quince asi como los montos asignados y sus

fechas de recepcion.

4. Debera remitir al solicitante la informaciéon respecto de las obras
publicas que se realizaron en el ano dos mil quince con los recursos

publicos provenientes de los rubros requeridos en la solicitud.

5. Debera actualizar su portal de transparencia, especificamente en lo
referente a la fraccion IX del articulo 8 de la ley, en el sentido de
publicar los recursos publicos obtenidos de la Federacion por cada rubro
solicitado por el recurrente ademas de publicar debidamente los

informes sobre su ejercicio y aplicacion.

Por lo anteriormente expuesto, el agravio manifestado por el aqui
recurrente resulta parcialmente fundado y lo procedente es ordenar al
sujeto obligado emita una nueva respuesta, ello con apoyo en el
articulo 69, parrafo primero, fraccién Ill, de la Ley de Transparencia

vigente en el Estado.
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Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta otorgada por el sujeto obligado,
en consecuencia, se ordena que en un plazo no mayor a quince dias
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, dé
cumplimiento al presente fallo en términos de lo expuesto en el

Considerando Tercero.

SEGUNDO. Con apoyo en lo ordenado en el articulo 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz; 10 de la Ley del Juicio de Proteccién de Derechos Humanos
del Estado de Veracruz; 74 fracciones V, Vlll y IX y 75 fraccién Il de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision, se informa a la Parte recurrente

que:

a). Cuenta con un plazo de ocho dias habiles contados a partir del dia
siguiente habil, en que se notifique la resolucién, para que manifieste
si autoriza o no la publicacion de sus datos personales en la
publicacion que se haga de la presente resoluciéon, en el entendido

gue de no hacerlo asi, se tendra por negativa su publicacién;

b). La resolucién pronunciada puede ser combatida a través del Juicio
de Protecciéon de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del

Tribunal Superior de Justicia del Estado y;

c). Deberd informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este Fallo, en el entendido que de no hacerlo, existira la
presuncién de que la Resolucién ha sido acatada; lo que debera
realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que, el
Sujeto Obligado cumpla con el presente Fallo o de que fenezca el

plazo otorgado para su cumplimiento.
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TERCERO. Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley y, en

su oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, ante la secretaria

de acuerdos con quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Fernando Aguilera de Hombre
Comisionado Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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