RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/581/2016/I

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Tlildpan, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta entregada

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Maria de los Angeles Reyes
Jiménez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veintiocho de septiembre de dos mil
dieciséis.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:

HECHOS

I. El catorce de junio de dos mil dieciséis, la parte recurrente presenté
solicitud de informacién con nimero de folio 00534716, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, al Ayuntamiento de Tlilapan,
Veracruz, requiriendo:

1.-¢ copia de la némina de trabajadores de base, correspondientes a los afios
2014, 2015y 2016?

Il. El doce de julio de la presente anualidad, el sujeto obligado dio
contestacion a la solicitud de informacidn, via sistema Infomex-Veracruz.

lIl. Inconforme con lo anterior, el dieciséis de julio de la presente
anualidad, la parte recurrente interpuso via Sistema Infomex-Veracruz, el
presente recurso de revision.

IV. El nueve de agosto la comisionada Yolli Garcia Alvarez, tuvo por
presentado el recurso y ordeno remitirlo a su ponencia.
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V. El doce siguiente, se admitié dejandose a disposicion del sujeto
obligado y del recurrente las constancias que integran el expediente
para que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a su
derecho conviniera; sin que de autos se advierta, que hubieran
comparecido o presentado promocién alguna.

VI. En virtud de que el medio de impugnacion se encontraba
debidamente sustanciado, se declar6 cerrada la instruccion,
ordenandose formular el proyecto de resolucién.

VIIL. Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revisién, que
tienen por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a Ila
informacion y la proteccion de datos personales, y que son
presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto
obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos sequndo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos cuarto, quinto y
sexto y 67, parrafo segundo fraccién IV, de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 42, fraccion 1, 146, 149,
150 y 151, transitorios primero y segundo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; en lo que no se
contrapongan, los articulos 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de
Revisién, y 9, inciso A), fraccién lll, del Reglamento Interior del propio
instituto.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revision se
encuentran satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos
en el articulo 144 de la ley General de Transparencia, toda vez que en
el mismo se sefala: I. El sujeto obligado ante la cual se presenté la
solicitud; Il. El nombre del solicitante que recurre o de su representante
y, en su caso, del tercero interesado, asi como la direccién o medio que
sefiale para recibir notificaciones; Ill. El numero de folio de respuesta



IVAI-REV/581/2016/I

de la solicitud de acceso; IV. La fecha en que fue notificada la
respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del acto reclamado, o de
presentacién de la solicitud, en caso de falta de respuesta; V. El acto
gue se recurre; VI. Las razones o motivos de inconformidad, y VII. La
copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, salvo en el caso de falta respuesta de la solicitud.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 142, 143, 144,
155y 156 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; y en lo que no se oponga, el numeral 63 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso
de Revision.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia previstas en el articulo 155 de la multicitada
Ley General de Transparencia, este organismo debe entrar al estudio de
fondo del recurso de revisién.

TERCERA. Metodologia de estudio de los recursos
presentados después del cinco de mayo del presente aino y antes
de la publicacion de la Ley de Transparencia Local. Con fecha cinco
de mayo del afio dos mil quince, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacidénl, el decreto por el que se expide la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, misma que entré en
vigor al dia siguiente de su publicacién, con base en su articulo primero
transitorio.

Adicionalmente de conformidad con lo establecido en el articulo
Quinto Transitorio de la Ley General mencionada, se establecié como
fecha limite para que las legislaturas de los Estados armonizaran sus
leyes relativas, hasta el cinco de mayo de dos mil dieciséis.

En el caso del estado de Veracruz, consta en el Acta de la Primera
Sesién Ordinaria de la Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de Ila Llave,
correspondiente al Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias del Tercer
ano de Ejercicio Constitucional, celebrada el dia dos de mayo del afio
dos mil dieciséis y en la Gaceta Legislativa’ numero 130, afio lll, de fecha
dos de mayo del presente, que en esa misma fecha fue turnado el
proyecto de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para

1 Consultable en el vinculo:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5391143&fecha=04/05/2015
2 Consultable en el vinculo: http://www.legisver.gob.mx/gaceta/gacetal X11I/GACETA130.pdf
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el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a las Comisiones de Justicia
y Puntos Constitucionales y de Trasparencia y Acceso a la Informacién,
de la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, mismo que fue aprobado junto con el
proyecto de Ley, en fecha veintiséis de mayo del actual segun consta en
el acta de la cuarta sesion ordinaria’ —fojas de la 11 a la 14 del acta- y
turnada al Ejecutivo Estatal para su Promulgacién y publicacién de
conformidad con el articulo 35 de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz.

No obstante lo anterior, a la fecha, dicho cuerpo normativo no ha
sido publicado en la Gaceta Oficial del estado de Veracruz, acto formal
con el cual de conformidad con el articulo Primero Transitorio de la
misma ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

En tales circunstancias y toda vez que el caso que es sometido a
consideracion de este Organo Garante, se situa en la hipdétesis de las
solicitudes de acceso a la informacién presentadas con posterioridad al
cinco de mayo del afio dos mil dieciséis y toda vez que este instituto es
un érgano garante y protector del derecho de acceso a la informacién
publica, con el objeto de dar certidumbre al revisionista, resulta
necesario establecer que respecto de las solicitudes de acceso a la
informacion presentadas a partir del cinco de mayo de la presente
anualidad y los recursos que deriven de éstas, seran atendidos conforme
a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi
como a la Ley homologada que para tal efecto apruebe el Congreso del
Estado, en términos de lo acordado por el Pleno de este instituto
mediante acuerdo niumero ODG/SE-55/05/05/2016.

Destacando que toda vez que como se sefalé en parrafos
precedentes, a la fecha la ley local homologada aun no ha sido
publicada en la Gaceta Oficial del estado de Veracruz, en su lugar
continuara aplicandose la Ley numero 848 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aun vigente, en los casos en que ésta resulte procedente.

CUARTA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el

3 Consultable en el Vinculo: http:/Aww.legisver.gob.mx/actas/actasLXII1/26may2016 4aOrd.pdf
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decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacidén y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
que toda la informaciéon en posesidon de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticidn consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticibn hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
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les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que
se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que disponga
o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un
derecho fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

La vinculacién de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de |la Federacidn, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIII, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia I.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informaciéon se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de Ila
informacién no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.
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Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacion vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozardn del derecho a la informacion. La ley establecera los
requisitos que determinaran la publicidad de la informacién en posesion
de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi como la
accién para corregir o proteger la informacién confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticibn ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos autonomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Asimismo, la Constitucién Local en su articulo 6 sefiala que los
habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacién, derecho
gue de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccién IV, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacién.
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Por su parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 1, 11, 56, 57 parrafo 1, y 59 parrafos 1y 2, que toda
la informacién que los sujetos obligados generen, administren o posean
es publica, salvo los casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por
ende, toda persona directamente o a través de su representante legal,
puede ejercer su derecho de acceso a la informacion ante el sujeto
obligado que corresponda; con la obligacién para éste, de dar respuesta
a la solicitud de informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes
al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacioén.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacion del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacion solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 64, parrafo 1,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el presente el recurrente hace valer como agravio:

No es completa

El agravio esgrimido resulta parcialmente fundado, atento a las
consideraciones siguientes:

Durante el procedimiento de acceso el titular de la unidad de acceso
a la informaciéon del ente obligado informo:
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A QL ANDO "ENTRA EN TFPUNCIONES I ADMINISTRACION, 1,08

ORES PITLICOS ¢ 3T FRAS CONY FRSONA

ATENTAMENTE.
FLILAPAN,VER.A 12 DEJULIO DEL 2016

Documento que constituye prueba plena, al ser expedido por
servidor publico en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario lo anterior de conformidad con los articulos 38, 51 y 52 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacién del Recurso de Revisién.

Ahora bien, lo solicitado es informacién publica vinculada con
obligaciones de transparencia, en términos de lo dispuesto en los
articulos 3, parrafo 1, fracciones IV, V, VIl y IX; 4, parrafo 1; 5, parrafo 1
fraccién 1V, 6, parrafo 1 fracciones | y VI, 8, parrafo 1 fraccion IV de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Atento a lo anterior, es informaciéon que el sujeto obligado puede
generar, administrar, resguardar y/o poseer, toda vez que corresponde a
los sueldos, salarios, remuneraciones, compensaciones y aguinaldo de
los trabajadores de base con los que cuenta, en términos de lo
establecido por los articulos 84, 132, fracciones, VIl y VIII y 804,
fracciones, Il y IV, de la Ley Federal del Trabajo; 99, fraccién lll, de la Ley
del Impuesto sobre la Renta; 359, fraccion IV, 366 y 367 del Cédigo
Hacendario Municipal del Estado de Veracruz; en relacion con el
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numeral 8, parrafo 1, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

Asi y de conformidad con la normatividad aplicable, respecto a la
némina del periodo dos mil catorce y dos mil quince, es informacién
publica y que debe resguardar en sus archivos, acorde a lo dispuesto en
el numeral 5.2, de los Lineamientos para Catalogar, Clasificar y
Conservar los Documentos y la Organizacién de Archivo, se establece lo
siguiente:

5.2. Documentos con valor fiscal o contable

El archivo contable lo constituye el conjunto de documentos con informacién
consistente en libros de contabilidad, registros contables, documentos
contabilizados o de afectacién contable, comprobatorios y justificatorios del
ingreso y gasto publico y, asi como todos aquellos autorizados por la
Secretaria de Finanzas y Planeacién. Los originales de éstos los debera
custodiar la Unidad Administrativa.

Los documentos comprobatorios son aquellos que se generan y amparan
registros en la contabilidad y comprueban que ésta:

a) Recibié o proporciond, en su caso, los bienes y servicios que dan origen
(ejemplo: facturas, notas, recibos de honorarios).

b) Recibié o entregd efectivo o titulos de créditos (ejemplo: cheques, poélizas,
contra-recibos, néminas).

) Sufrié transformaciones internas o los eventos econémicos que modificaron
la estructura de sus recursos o de sus fuentes (ejemplo: ajustes presupuestales
a capitulos, conceptos o partidas).

Los documentos justificatorios son las disposiciones legales que determinan
obligaciones y derechos, y que tienen por objeto demostrar que se cumplio
con los ordenamientos juridicos y/o normativos aplicables a cada operacion
registrada (ejemplo: contratos, 6rdenes de pedidos o de servicios).

Reglas de conservacién:

El tiempo minimo de guarda de los documentos contables sera de 5 afios,
pudiendo conservarse en archivo de tramite (activo) 2 anos y los restantes 3
anos en el archivo de concentracion.

De ahi que, de conformidad con la normatividad antes citada, la
informacioén relativa a los meses faltantes de la nédmina del afio dos mil
catorce, el ente obligado esta constrefiido a proporcionarla ya que dicha
informacién debe conservarse como minimo por un periodo de cinco
anos.

Sin embargo, por cuanto hace a la del afo dos mil dieciséis, y
tomando en consideracién que de conformidad con la fraccién VIl del
lineamiento quinto, de los lineamientos Generales que deberan
observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
para Publicar y Mantener Actualizada la Informacién Pablica; la misma

10
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constituye informaciéon que reviste las caracteristicas de transparencia;
se tiene que lo proporcionado no se ajusta a las obligaciones descritas
en el articulo 8, parrafo 1, fraccion IV de la Ley 848, ni al Lineamientos
Décimo Primero de los Lineamientos antes citados.

Ello es asi, porque en primer lugar, debe considerarse que la
némina es conforme al Diccionario de la Real Academia Espanola: “la
relacién nominal de los individuos que en una oficina publica o
particular han de percibir haberes y justificar con su firma haberlos
recibido””.

Ergo, la nédmina, cuya raiz proviene del latin “nomen”, (nombre),
implica una relacion de nombres en la que se hace constar el recibo de
las cantidades que se devengan peridodicamente en retribucién de
servicios personales (haberes) que justifican que fueron recibidos.

Ahora bien, en el orden juridico mexicano, la Ley Federal del
Trabajo en su articulo 804, fraccion Il, sefala que el patrén tiene
obligacion de conservar y exhibir en juicio, entre otros, las listas de raya
o noémina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo o
recibos de pagos de salarios.

Del precepto referido se advierte que la norma equipara la lista de
raya y los recibos de pagos de salarios, con la nébmina por la funcion
misma que desempefian (hacer constar el recibo de un haber).

En este sentido, la Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia, en
la tesis aislada sin numero, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion, Volumen 145-150, Quinta Parte, pagina 37, con numero de
registro 243114, sefialé que la lista de raya o ndmina “no es otra cosa
que el documento que contiene las diversas cantidades percibidas por el
trabajador, entre las que deben contarse, por lo menos, las de caracter
legal”.

Lo anterior implica que en el documento de referencia -en
términos del articulo 84 de la Ley Federal del Trabajo- se hacen constar
los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones,
percepciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y
cualquiera otra cantidad o prestacion que se entregue al trabajador por
su trabajo.

De este modo, a través de la ndmina se permiten particularizar los
diversos factores que se tienen en cuenta durante el periodo de
prestacion de los servicios personales y su retribucién, por ejemplo, los

4 Real Academia Espaiiola, Diccionario de la Lengua Espafiola, 222 ed., tomo I, pagina 1587

11



IVAI-REV/581/2016/I

dias laborados, faltas, descuentos, entre otros, que personalizan la
situacion concreta durante el periodo laborado.

La misma consideracién contempla el articulo 99, fraccién lll, de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, que sefala que quienes hagan pagos
por conceptos de los ingresos por salarios y, en general, por la
prestacion de un servicio personal subordinado, tendran -entre otras- la
obligacion de expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas
que reciban pagos, los cuales podran utilizarse como constancia o recibo
de pago para efectos de la legislacion laboral a que se refieren los
articulos 132 fracciones VIl y VIIP, y 804, primer parrafo, fracciones Il y
IV, de la Ley Federal de Trabajo.

En el caso concreto de la entidad veracruzana, el Titulo Tercero
(De las condiciones de trabajo), capitulo Il (De los salarios) de la Ley
Estatal del Servicio Civil de Veracruz, regula la retribucién por los
haberes o prestacion de los servicios personales. Asi, conforme al
capitulo de referencia:

e El salario o sueldo es la retribucion que debe pagarse al
trabajador por sus servicios.

e El pago del salario debe hacerse en el lugar en que el trabajador
preste sus servicios o por conducto de las Oficinas de Hacienda del
Estado, Tesorerias Municipales, en moneda de curso legal o en
cheque nominativo.

e Los salarios de los trabajadores se integran por la cuota diaria que
perciben, el sobresueldo en su caso y las demas prestaciones.

El salario se pagara directamente al trabajador y en los casos en
gue esté imposibilitado para efectuar personalmente el cobro, el pago
se hara a la persona que designe como apoderado, mediante carta
poder suscrita ante dos testigos.

Por lo anterior se advierte que, en efecto, la némina tiene el
caracter de un documento contable, no sélo desde el punto de vista
doctrinal, sino desde el marco fiscal y laboral imperante en nuestro
ordenamiento juridico. De ahi que el sujeto obligado tiene el deber
legal de generar dicho documento el cual constituye informacion
publica en términos de los articulos 2, 3, parrafo 1, fracciones V, Vly IX,
4, parrafo 1, 6, parrafo 1, fracciéon VI, 7, parrafo 2 y 11 de la Ley de

I}

5 Dicho precepto establece: "...Son obligaciones de los patrones...VIl.- Expedir cada quince
dias, a solicitud de los trabajadores, una constancia escrita del nimero de dias trabajados y
del salario percibido... VIIl.- Expedir al trabajador que lo solicite o se separe de la empresa,
dentro del término de tres dias, una constancia escrita relativa a sus servicios...".
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Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz.

No obstante lo anterior, es decir, el caracter publico de la
informacion requerida, tal circunstancia no es limitante para excluir
que lo requerido también forme parte de las obligaciones de
transparencia contenida en el articulo 8, parrafo 1, fraccién IV, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, que sefala:

Articulo 8.

1. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la siguiente
informacion publica de conformidad con los lineamientos que expida el
Instituto al inicio de cada afo o dentro de los siguientes veinte dias naturales a
gue surja alguna modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion
de cualquier interesado:

IV. La informacidn relativa a sueldos, salarios y remuneraciones de los servidores
publicos, debera ser publicada de la siguiente forma:

a. El tabulador y las compensaciones brutas y netas, asi como las prestaciones
correspondientes del personal de base, de confianza y del contratado por
honorarios. Igualmente deberd publicarse el nimero total de las plazas y del
personal por honorarios, especificando las vacantes por cada unidad
administrativa.

b. Esta informacion debera desagregarse por puestos, tratdndose del trabajo
personal subordinado; en el caso de remuneraciones al trabajo personal
independiente, la informacién debera desagregarse por el tipo de servicio de que
se ftrate. En ambos casos la informacion debera contener, ademas, las
prestaciones que en dinero o en especie corresponda. Igualmente debera
especificarse el nimero de personas que ocupan los puestos, haciendo el
desglose por niveles. En el caso de servicios personales independientes, se
debera especificar el nUmero de personas contratadas en cada tipo de servicio.

c. Los ingresos a que se hace referencia son los netos de impuestos, incluyendo
ademas, aquellos que se encuentran exentos del impuesto sobre la renta.

En concordancia con lo anterior, el Décimo Primero de los
Lineamientos Generales que deberan observar los sujetos obligados por
la ley de la materia para publicar y mantener actualizada la informacién
publica, regula la publicacién de la informacién en los siguientes
términos:

Décimo primero. Para la publicacién y actualizacion de la informacion de la
fraccion IV del articulo 8 de la Ley, los sujetos obligados observaran lo siguiente:

I.El tabulador aprobado para el sujeto obligado por la instancia competente. No
formara parte de esta informacidon el nombre de los servidores publicos que
ocupen los puestos del tabulador;

II. La informacién comprendera todas las remuneraciones que perciban los
servidores publicos por concepto de dietas, sueldos y salarios, compensaciones,
gratificaciones o cualquier otro ingreso por concepto de trabajo personal
subordinado y se desagregara de la forma siguiente:

1. Area o unidad administrativa de adscripcion;

2. Puesto;

3. Nivel;

4. Categoria: base, confianza o contrato;

5. Remuneraciones, comprendiendo: a) Dietas y sueldo base neto; b)
Compensacion bruta, sus deducciones e importe neto.

13
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6. Prestaciones:

a) Seqguros;

b) Prima vacacional;

¢) Aguinaldo;

d) Ayuda para despensa o similares;

e) Vacaciones;

f) Apoyo a celular;

g) Gastos de representacion;

h) Apoyo por uso de vehiculo propio;

i) Bonos o gratificaciones extraordinarias, en su caso; y

j) Las demas que por conceptos similares perciba el servidor publico.

lll. La informacion relativa al pago de servicios por honorarios, se desagregara
indicando el nimero de personas contratadas bajo esta modalidad y contendra de
forma individualizada el:

1. Area o unidad administrativa contratante;

2. Tipo de servicio, indicando el nUmero de personas;

3. Importe neto; y

4. Plazo del contrato.

IV. La relacién de plazas indicara su namero total autorizado y se desglosara por
nivel y puesto, sefialando ademas si estan ocupadas o vacantes.

Los sujetos obligados a que se refieren las fracciones VIl y VIII del articulo 5 de la
Ley, cumpliran con la obligacién a que se refiere esta fraccion, publicando su
némina, omitiendo la identificacién de las personas.

De igual manera, el articulo 18 de la citada ley sefala que no
podra considerarse como informacion de caracter personal ni
confidencial la relativa a los sueldos, salarios, dietas o remuneraciones
de cualquier otra naturaleza percibidas con motivo del ejercicio de
cargos, empleos o comisiones en el servicio publico.

Como se advierte, los preceptos indicados imponen hacer publica
y mantener actualizada la informacién correspondiente a los sueldos,
salarios y remuneraciones del ente obligado.

Si bien los preceptos indicados se refieren al contenido de la
obligacion de transparencia como un “tabulador”, entendido éste como
el “"documento que delimita los niveles maximo y minimo para retribuir
un puesto genérico de trabajo y permite flexibilidad a las dependencias
y entidades para asignar sueldos a los cargos especificos de los
mismos”®; tal como se sefal6 al resolver el diverso recurso de revisién
IVAI-REV/1911/2014/1 lo cierto es que la obligacion de transparencia
antes citada en modo alguno se refiere exclusivamente a la delimitacion

de minimos y maximos.

Ello es asi porque la obligacién referida no requiere datos
genéricos, sino la publicacién de sueldos y salarios con las
compensaciones especificas: brutas (dicho de una cantidad de dinero,
que no ha experimentado retencién o descuento alguno’) y netas (en

¢ http:/lwww.definicion.org/tabulador-general-de-sueldos, [citado 24-09-2014]
7 Voz "neto”, Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola, consultable en el
vinculo electrénico: http://lema.rae.es/drae/?val=neto.
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contraposicion a neto, que ha experimentado dicha retencién o
descuento, después de deducir los gastos) del personal de base, de
confianza y el contratado por honorarios, especificando las vacantes
por cada unidad administrativa.

Ademas debe desagregarse por puestos, tratandose del trabajo
personal subordinado y en el caso de remuneraciones al trabajo
personal independiente, la informacién serd por el tipo de servicio de
que se trate. En dichos casos debe contener ademas las prestaciones
que en dinero o en especie corresponda y el numero de personas que
ocupan los puestos, haciendo el desglose por niveles. Y tratdandose de
servicios personales independientes se especificara el numero de
personas contratadas en cada tipo de servicio.

Finalmente, los ingresos a que se refiere la fraccion de mérito,
son los netos impuestos, incluyendo ademas, aquellos que se
encuentran exentos del impuesto sobre la renta.

Debiendo contener el nombre del funcionario publico, porque con
independencia de que se trate de personas fisicas identificadas o
identificables tienen el caracter de servidores publicos al desempenar
un empleo, cargo o comisidn en el servicio publico y por la sola
naturaleza del cargo que desempefian su nombre es de acceso publico.

Lo cual encuentra sustento en el criterio 5/2014 emitido por el
Pleno del entonces Consejo General de este Instituto al resolver, entre
otros, el Recurso de Revision IVAI-REV/2054/2014/111, de rubro y texto
siguiente:

NOMINA. EL TABULADOR A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 8.1, FRACCION
IV, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE,
CONTIENE LOS MISMOS ELEMENTOS DE LA. La Cuarta Sala de la Suprema
Corte de Justicia, en la tesis aislada sin nimero, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion, Volumen 145-150, Quinta Parte, pagina 37, sefald
gue la lista de raya o némina no es otra cosa que el documento que contiene
las diversas cantidades percibidas por el trabajador, entre las que deben
contarse, por lo menos, las de caracter legal. Por su parte, el articulo 8.1,
fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece que los Sujetos
Obligados deben hacer publica y mantener actualizada, oficiosamente, la
informacion relativa a los sueldos, salarios y remuneraciones de su personal de
base, confianza y el contratado por honorarios; dicha publicaciéon debe
comprender las compensaciones brutas y netas, es decir, las cantidades de
dinero con las retenciones o descuentos respectivos, incluyendo ademas,
aquellos que se encuentran exentos del impuesto sobre la renta, con las
prestaciones que en dinero o en especie correspondan. Asi, aun cuando el
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legislador emple6 el vocablo “tabulador”, en realidad los contenidos que éste
reguld fueron los de una némina.

De esta forma, el sujeto obligado tiene el deber de generar,
administrar, resguardar y/o poseer la informacién correspondiente a los
sueldos, salarios, remuneraciones, compensaciones y aguinaldo en
términos de lo establecido por los articulos 84, 132, fracciones, VIl y VI
y 804, fracciones, Il y IV, de la Ley Federal del Trabajo; 99, fraccién lll, de
la Ley del Impuesto sobre la Renta; 359, fraccién IV, 366 y 367 del
Cédigo Hacendario Municipal del Estado de Veracruz; en relaciéon con el
numeral 8, parrafo 1, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

Precisando que tratdndose de la informacién solicitada, procede
la entrega electrénica, toda vez el pleno de este instituto en el Recurso
de Revisidon IVAI-REV-848/2015/11, precisé que en razén de lo dispuesto
en los articulos 29 del Cédigo Fiscal de la Federacién y 99 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta (que entré en vigor el 1 de enero del dos mil
catorce), los patrones tienen la obligacién de expedir y entregar a sus
trabajadores los comprobantes del pago de ndmina de manera digital,
a través de la pagina de internet del Servicio de Administracién
Tributaria (CFDI). En consecuencia, el sujeto obligado esta en aptitud de
proporcionar al recurrente la informacién solicitada de manera
electrénica, ello en virtud de que es evidente que en ese formato
genera la ndbmina por ser una obligaciobn que le impone el orden
normativo fiscal.

Debiendo contener el nombre del funcionario publico, porque
con independencia de que se trate de personas fisicas identificadas o
identificables tienen el caracter de servidores publicos al
desempenar un empleo, cargo o comision en el servicio publico
y por la sola naturaleza del cargo que desempefa su nombre es de
acceso publico, lo anterior es asi, pues al resolverse los recursos de
revision IVAI-REV/34/2016/1 y IVAI-REV/41/2016/Il resueltos en fecha diez
de marzo del ano dos mil dieciséis, se dej6é sin efectos la porcion
normativa contenida en la Ultima parte de la fraccién | del lineamiento
Décimo Primero de los Lineamientos Generales que Deberan Observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
para Publicar y Mantener Actualizada la Informacién Publica, emitidos
por el Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién.
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En este sentido, la obligacion del articulo 8, parrafo 1, fraccién IV,
de la Ley de la materia, se cumple cuando se especifican los conceptos
por dietas, sueldos y salarios, compensaciones, gratificaciones o
cualquier otro ingreso desagregandose en los términos del Décimo
Primero de los Lineamientos para publicar y mantener actualizada la
informacion publica citados, de manera que el “tabulador” a que se
refiere el citado precepto y su Lineamiento, corresponde materialmente
a los mismos elementos que se contienen en el “recibo de némina”,
incluyendo el nombre del servidor publico

Ahora bien, este o6rgano colegiado considera que con lo
proporcionado, no se puede tener por cabalmente cumplida la
obligacion del ente obligado, pues la sola manifestacién por parte del
titular de la unidad de acceso del ente, de que, en los afios dos mil
catorce, dos mil quince y dos mil dieciséis, no ha contado con
trabajadores de base, en consecuencia no se gener6 la némina de los
mismos, es insuficiente, pues la manifestacién de inexistencia de lo
solicitado debe ser emitida por el tesorero del ayuntamiento, pues es
quien de acuerdo a sus facultades conferidas, es el encargado de
generar lo requerido, acorde a lo dispuesto por los numerales 270,
fraccion XIll, 275 y 276 del Codigo Hacendario Municipal del Estado de
Veracruz, que a la letra dicen:

Articulo 270.-Son atribuciones de la Tesoreria, en materia de administracion
financiera, las siguientes:

XIll. Proponer al Presidente el nombramiento o remociéon de los servidores
publicos y empleados de la Tesoreria

Articulo 275.-La Tesoreria y las entidades efectuardn los pagos que les
correspondan con cargo al presupuesto del Municipio. La Tesoreria ministrara
los fondos en funcién de sus disponibilidades financieras y del calendario
financiero autorizado.

Articulo 276.-Los Ayuntamientos acordardan anualmente las remuneraciones
para sus integrantes y empleados de confianza, de acuerdo con los
lineamientos que determine la Ley Organica del Municipio Libre.

El pago por remuneraciones al personal de la Administracion Publica
Municipal centralizada se llevara a cabo por conducto de la Tesoreria, con
observancia de las disposiciones administrativas aplicables.

Por tanto al no haberse emitido por el drea encargada, ni justificar
haber realizado la busqueda exhaustiva, adjuntando el soporte
documental que asi lo justifique, en tal virtud, no se puede tener por
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cumplida la solicitud del recurrente, acorde al criterio 12/2010, por el
entonces IFAI, que indica:

Propoésito de la declaracién formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por
los articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental y 70 de su Reglamento, en los que se prevé el procedimiento
a seguir para declarar la inexistencia de la informacion, el propésito de que los
Comités de Informacién de los sujetos obligados por la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental emitan una declaracién que
confirme, en su caso, la inexistencia de la informacién solicitada, es garantizar al
solicitante que efectivamente se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion
de la informacién de su interés, y que éstas fueron las adecuadas para atender a la
particularidad del caso concreto. En ese sentido, las declaraciones de inexistencia de
los Comités de Informacion deben contener los elementos suficientes para generar en
los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo de la busqueda de la informacion
solicitada y de que su solicitud fue atendida debidamente; es decir, deben motivar o
precisar las razones por las que se buscé la informacién en determinada(s) unidad
(es) administrativa(s), los criterios de bisqueda utilizados, y las demas circunstancias
que fueron tomadas en cuenta.

Por lo antes expuesto para tener por cumplido el derecho de
acceso a la informacién del inconforme, previa realizacién de los
tramites internos necesarios en el area correspondiente, adjuntando el
soporte documental que asi lo justifique, el ente, debera emitir una
nueva respuesta, en la que bajo su mas estricta responsabilidad de
manera fundada y motivada, se manifieste sobre su existencia o
inexistencia, y en caso de contar con ella la ponga a disposicion del
recurrente, misma que consiste en:

<Debe realizar los tramites internos necesarios, en la tesoreria
del ayuntamiento, adjuntando el soporte documental que asi
lo justifique, y de manera fundada y motivada, se manifieste
sobre la existencia o inexistencia y en caso de contar con ella,
la entregue y/o ponga a disposicion de la parte recurrente, la
informacion relativa a la nédmina de trabajadores de base de
los afios dos mil catorce y dos mil quince, en la forma en
como la tenga generada, resguarde y obre en su poder; sin
embargo si el sujeto obligado ha generado y/o conserva la
informaciéon solicitada en formato electrénico y/o asi lo
determina, nada impide que pueda proporcionarla via
sistema Infomex y/o a través del correo electrénico sefialado
por la parte recurrente para oir y recibir toda clase de
notificaciones, de acuerdo a lo previsto por el numeral 9
parrafos 1y 3 del ordenamiento de la materia.

<Debe realizar los tramites internos necesarios, en la tesoreria
del ayuntamiento, adjuntando el soporte documental que asi
lo justifique, y de manera fundada y motivada, se manifieste
sobre la existencia o inexistencia y en caso de contar con ella,
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la entregue y/o ponga a disposicion de la parte recurrente, la
némina de trabajadores de base de los afos dos mil dieciséis,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8, parrafo 1,
fracciéon IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, en relacion con su respectivo lineamiento, lo que
debera proporcionar via correo electrénico y/o sistema
Infomex-Veracruz, ello en virtud de que es evidente que en
ese formato la genera por ser una obligaciéon que le impone
el orden normativo fiscal.

De ahi que, como se anuncid, al resultar parcialmente fundado
el agravio hecho valer, lo procedente es modificar la respuesta
proporcionada y ordenar al sujeto obligado que emita una nueva en la
que el area competente informe de manera fundada y motivada la
existencia o inexistencia de la informacién solicitada. Lo que debera
realizar en un plazo que no podra exceder de diez dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucion, con apoyo en lo
ordenado en los articulos 151 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y 75, fraccién |, de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso
de Revision.

Por ultimo, resulta necesario instar a la titular de la Unidad de
Acceso del ente obligado, para que al momento de rendir sus respuestas
ponga especial cuidado y no lo haga como encargada del IVAI, si no
como titular de la unidad de acceso del sujeto obligado al que
pertenece.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE
PRIMERO. Se modifica la respuesta emitida por el sujeto
obligado, y se le ordena emita una nueva respuesta, lo que debera de
realizar en un plazo no mayor a diez dias, contados a partir de que

cause estado la presente resolucién, en términos de la consideracion
cuarta de este fallo.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resolucién, para manifestar si autoriza la
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publicacidon de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo
asi, se tendra por no autorizada su publicacién, en tanto no se oponga,
al articulo 74 fracciones V y IX de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision;

b) Deberd informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacion vy si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existirad la
presuncion de que la resoluciéon ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento en términos de lo
previsto en el articulo 75 fraccién Ill de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision; y

c¢) La resoluciéon pronunciada puede ser combatida ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién vy
Proteccién de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion
de conformidad con los articulos 158 y 159 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes
presentes del Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales, ante la secretaria de
acuerdos, con quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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