EXPEDIENTE: IVAI-REV/63/2016/Il|
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE XALAPA
COMISIONADO PONENTE: FERNANDO AGUILERA DE
HOMBRE

iuai SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: CARLOS MARTIN
GOMEZ MARINERO

En Xalapa, Veracruz a treinta de marzo del dos mil dieciséis.

Visto el expediente IVAI-REV/63/2016/1ll, formado con motivo del

recurso de revisién interpuesto por en contra

del Ayuntamiento de Xalapa y realizadas las formalidades
procedimentales que disponen los articulos 67.1 y 67.3 de la Ley 848
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz; y 2, fraccion |, 20, 58, 60 y 69 de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de
Revisidon, como consta en actuaciones, se emite resolucion definitiva

conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Solicitud de informacioén. El cuatro de enero del dos mil dieciséis,
la parte ahora recurrente formulé una solicitud de informacién al
Ayuntamiento de Xalapa, con el numero de folio 00005816, via

sistema Infomex-Veracruz, en la que impetré lo siguiente:

quienes [sic] mantienen INVADIDAS LOS [sic] LOTES O PREDIOS URBANOS QUE
ACONTINUACION [sic] SE DETALLA, [sic] E.URBANO PRIV.DE LAS AMERICAS, COL DEL MAESTRO
NO APLICA $47,574.00 95.00 2,820 06-dic-77 TITULADO 115 116 06-081-057

INVADIDA E.URBANO PRIV.DE LAS AMERICAS, COL DEL MAESTRO [sic]

Il. Respuesta del Sujeto Obligado. El dos de febrero del dos mil
dieciséis, previa documentacion de la prérroga, el Ayuntamiento de
Xalapa dio respuesta a la solicitud de informacién. En el rubro
“Documenta la entrega via Infomex”; el responsable de la entrega de

la informacién describié la siguiente respuesta terminal:

Estimado solicitante con fundamento en lo previsto por el articulo 57.1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, me permito comunicarle que la Direccién de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente
de este H. [sic] Ayuntamiento, mediante el diverso DDUYMA/0067/2016 de fecha 08 de
enero de 2016, entregd la respuesta a su peticion, la cual adjunto al presente.

Como archivo adjunto a la respuesta, el Sujeto Obligado acompaio
el oficio DDUYMA/0067/2016, de ocho de enero del dos mil dieciséis,

mismo que a continuacion se inserta:
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Oficio ndmero: DOUYMA/QDE7 /2016

Xalepa, Ver., 2 OB de enero de 2018

Asunto: Respuesta 8 solicitud de  nformacidn,
Moimero de control interno 037/ 16.

LIC. MA. TERESA PARADA CORTES

JEFA DE LA UNIDAD MUNICIPAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PRESENTE

En atencion a su memorandum nimero UMTARD44,/ 186, de fecha
05 de enero de 2016, recibido en esta Direccidn el dia 7 siguiente, mediante el cual
remite solicitud de informacidn presentada por el C. a8
través de INFOMEX-VERACRUZ, con nimero de folio 00005816, a la que se le
asigno el ndmera de control interno 037,/ 16, por la que requiere:

‘quienes mantienen INVADIDAS [0S LOTES O PREDIOS URBANDS QUE
ACONTINUACION [sic) SE DETALLA, ELRBAND PRIVOE LAS AMERICAS, COL
DL MAESTRO NO APLICA $47.57400 500 8820 OOIC-77 TITULADD
115 116 O6-081-057 [siz) INVALIOA £ URBAND PRIV DE LAS AMERICAS,

Al respecto y de conformidad con los articulos 59 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y 46 del Reglamento de Operacion de la Unidad Municipal de
Transparencia y Acceso a la Informacion, comunico a Usted gue habiéndose
realizado una blsqueda exhaustiva en los archivos y registros que obran en esta
Dependencia, no se encontrd documento alguno referente a la invasion del
inmueble descrito en la solicitud, motivo por el cual me encuentro materialmente
imposibilitado para proporcionar la informacion requerida.

Esperando haber dado cumplimiento con la obligacion de acceso a
la infnrmaFiﬁn, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.
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Cep Minukata. En fnmﬁnql fofin DOODGEA,

esarrola Urbano- Para su concamianta- Presente.
partamento de Licencies de Corstruceicn, . Mismo fin - Presenta

Cop Archivo,
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I1l. Inconformidad del Recurrente. El siete de febrero del dos mil

dieciséis,

la parte ahora revisionista interpuso el medio de

impugnacion que nos ocupa. Como parte de la expresion de agravios

indico lo siguiente:

ES CLARO QUE OCULTAN ESA INFORMACION [sic] O LA QUE DAN ES FALSA ELD ATO [sic]
FUE TOMADO DE LOS PREDIOS Y LOTES DEL FUNDO LEGAL DEL AYUNTAMIENTO, [sic] EN
CONSECUENCIA DEBE SER PROCEDENTE UNA AMONESTACION [sic] AL DIRECTOR DE
DESARROLLO URBANO [sic]
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IV. Acuerdo de radicacion y turno. El diez de febrero del dos mil
dieciséis, se tuvo por interpuesto el recurso de revision; se radicd, con
la clave de identificacién IVAI-REV/63/2016/1ll y turné a la ponencia a
cargo del comisionado Fernando Aguilera de Hombre, para la
sustanciacién y elaboracién del proyecto de resolucién

correspondiente.

V. Admision y emplazamiento al Sujeto Obligado. Mediante
proveido de once de febrero siguiente, se emplazé y corrié traslado al
Ayuntamiento de Xalapa, con el recurso de revisidén y sus anexos, tal

y como consta de las hojas 20 a la 22 del expediente.

VI. Procedimiento. EIl Ayuntamiento Obligado compareci6¢ al
presente medio de impugnacién, a través del oficio UMTAI-066/16, de
diecisiete de febrero del dos mil dieciséis, signado por la Titular de la
Unidad de Acceso a la Informacién, en el que reiterd el sentido de su

respuesta primigenia.

Derivado de la comparecencia del Ente Publico Obligado, el
comisionado ponente ordené digitalizar el escrito de contestacion
para que fuere remitido a la parte recurrente y se manifestara dentro
de los tres dias habiles siguientes a la notificacién; lo que se llevé a
cabo el veintitrés de febrero del dos mil dieciséis (como se aprecia de
la lectura de las constancias consultables de las hojas 35 a la 38 del
expediente), sin que exista documento en el que conste escrito de

conformidad o inconformidad de la parte recurrente.

VIL. Circulacion del proyecto de resolucién. Una vez sustanciado el
recurso de revision, el diez de marzo del dos mil dieciséis, el ponente,
circulé el proyecto de resolucion a los integrantes del Pleno de este

Instituto.

Con base en los elementos precisados, este Instituto emite la presente

resolucion, y;
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Que el Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién, es competente para conocer y resolver el
presente asunto de conformidad con lo previsto en los articulos 6,
parrafo segundo y apartado A, fracciones, | a VI, de la Constitucion
Federal; 67, fraccion IV, de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz; 30, 34, fracciones Xll y Xlll, 56.1, 64, 67 y 69 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz; 9, inciso A), fraccién Il y 14, fraccién IV, del Reglamento

Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion.

SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad. Que al analizar los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 64 y 65 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz; y 63 de los Lineamientos Generales para Regular
el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revisién, cuyo
examen es de orden publico y de estudio preferente al fondo del
asunto, este Cuerpo Colegiado advierte que en el presente recurso de
revisiéon se encuentran satisfechos dichos requisitos y no se actualizan
causales de improcedencia o sobreseimiento, o cualquier otro motivo

que impida emitir el presente Fallo.

TERCERO. Estudio de Fondo. Es menester sefalar que de
conformidad con el texto vigente del articulo 1 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacién,
el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales

de los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango

constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
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juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos

en que sea procedente, a su interpretacioén.

El derecho de acceso a la informaciéon esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6 de la referida Constituciéon; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6 constitucional, apartado A, fraccién I, menciona que toda
la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal,
estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,

en los términos que fijen las leyes.

La Suprema Corte de Justicia ha establecido que el acceso a la
informacién se distingue de otros derechos intangibles por su doble
caracter: como un derecho en si mismo y como un medio o

instrumento para el ejercicio de otros derechos.

Ademas de un valor propio, la informacion tiene uno instrumental que
sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base
para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de

Derecho.

El acceso a la informacién tiene por objeto maximizar el campo de la
autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de
expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la

libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen como el
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derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir

informaciones e ideas de toda indole.

El acceso a la informacién como derecho colectivo o garantia social
cobra un marcado caracter publico en tanto que funcionalmente
tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no sélo
como factor de autorrealizacién personal, sino como mecanismo de

control institucional.

Este derecho resulta ser una consecuencia directa del principio
administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién
de los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Lo anterior se establecié en
la jurisprudencia P./J. 54/2008, de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU
NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL”, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo
XXVII, junio de 2008, pagina 743.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, como lo hemos referido,
establece que la informacion es un bien publico; que no se requiere
acreditar interés legitimo para acceder a éste y que la informacion se
encuentra sujeta al principio de maxima publicidad, con la Unica
limitacion de la informacién que tiene el caracter de restringido que,

de manera estricta, prevé la propia Ley en mencién.

Conforme a los articulos 26.1 y 29, fracciones, II, lll y IX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz, las Unidades de Acceso, son las instancias administrativas de
los Sujetos Obligados, encargadas de las peticiones de informacion,
que tienen entre sus atribuciones recibir y tramitar dentro del plazo
establecido en la ley, las solicitudes de acceso a la informacién publica
y realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la

informacién publica requerida.

En concordancia con lo anterior, el articulo 57.1 de la Ley de

Transparencia del Estado, dispone que: “los sujetos obligados sélo
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entregaran aquella informacién que se encuentre en su poder. La
obligacion de acceso a la informacion se dard por cumplida cuando se
pongan los documentos o registros a disposicién del solicitante o bien

se expidan las copias simples, certificadas o por cualquier otro medio”.

Dicho precepto se relaciona con el contenido del articulo 59 de la Ley
de Transparencia, que dispone que las Unidades de Acceso
responderan las solicitudes dentro de los diez dias habiles siguientes al
de su recepcién, notificando: a). La existencia de la informacién
solicitada, asi como la modalidad de la entrega y, en su caso, el costo
por reproduccion y envio de la misma; b). La negativa para
proporcionar la informacién clasificada como reservada o confidencial
y la que, en su caso, se encuentra disponible, y/o; c¢). Que la
informacién no se encuentra en los archivos, orientando al solicitante

sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla.

Esta ultima hipdtesis guarda relacion con el deber de las Unidades de
Acceso de realizar los tramites internos necesarios para localizar la
informacién, habida cuenta que deben justificar que giraron los oficios
a las areas competentes y que las respuestas de éstas -en que se
declare la inexistencia- consten los términos en que se realiz6 la
busqueda de la informacién, las razones por las que se procedié a
localizar la informaciéon en determinada area, asi como la orientacién

a los solicitantes.

Lo anterior se robustece con el criterio 12/2010, publicado por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién vy
Proteccion de Datos Personales, en el cual se sefala que el propésito
de la declaracién formal de inexistencia de la informacién, es
garantizar al solicitante que efectivamente se realizaron las gestiones
necesarias para la ubicacion de la informacién de su interés, y que
éstas fueron las adecuadas para atender a la particularidad del caso

concreto. Dicho criterio establece lo siguiente:

Las declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacion deben contener
los elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del caracter
exhaustivo de la busqueda de la informacion solicitada y de que su solicitud fue
atendida debidamente; es decir, deben motivar o precisar las razones por las que
se busco la informacion en determinada(s) unidad (es) administrativa(s), los



EXPEDIENTE: IVAI-REV/63/2016/111

criterios de busqueda utilizados, y las demas circunstancias que fueron tomadas
en cuenta.

Criterio que, ademas, encuentra apoyo en lo resuelto por el Pleno de
este Instituto, entre otros, en el Recurso de Revision IVAI-
REV/902/2012/ll 'y sus acumulados IVAI-REV/903/2012/l; IVAI-
REV/904/2012/11; e IVAI-REV/905/2012/Ill, en el sentido de que ante la
declaracion de inexistencia de la informacién, es necesario acreditar
haber realizado la tramitaciéon interna necesaria que justifique la

busqueda integral de la informacion.
Ahora bien, en el presente caso, advertimos los siguientes elementos:

1. El Sujeto Obligado contest6 la solicitud de informacién transcrita
en el Antecedente | del presente Fallo, indicando -con base en el oficio
emitido por el Director de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente- que
de una busqueda exhaustiva en sus archivos y registros, no se encontré
documento referente a la invasion del inmueble referido en Ia

solicitud de informacion.

2. El agravio de la parte recurrente consistié en que la informacién es
falsa y que, ademas, debe proceder una amonestaciéon en contra del
Director de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente del Ayuntamiento

de Xalapa.

3. El Sujeto Obligado compareci6 al presente medio de impugnacién
reiterando el sentido de su respuesta primigenia, sin que conste
pronunciamiento alguno por parte del recurrente en relaciéon con la

contestacion emitida por aquél.

4. El material contenido en el sumario, valorado en términos de los
articulos 33, 38, 39, 40 y del 47 al 55 de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de
Revisidn, constituye prueba plena de que tanto la respuesta emitida
durante el procedimiento de acceso a la informacién, como la
respuesta reiterada en el procedimiento del recurso de revision,
fueron insuficientes para tener por cumplido el derecho de acceso a la
informacién del recurrente, por lo que el agravio expuesto por éste es

parcialmente fundado.
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En primer lugar, debe precisarse que lo requerido constituye
informacién publica en términos de los articulos 3.1, fracciones IV, V,
Vly X, 4.1, 6.1, fraccién VI, 7.2 y 11, in fine, de la Ley de Transparencia
del Estado de Veracruz; por la funcién y actividades que el Sujeto
Obligado, como entidad publica realiza, es decir, se trata de
informacién relacionada con los actos que lleva a cabo, conforme a las
atribuciones que tiene encomendadas en el marco juridico bajo el que
rige su actividad, de ahi el deber de documentar dichos actos y, en
consecuencia, proporcionarlos a quien los solicite atendiendo al

principio de maxima publicidad que rige en la materia.

Ello es asi porque conforme al articulo 115, fraccién I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los municipios
tiene personalidad juridica propia y administran su patrimonio. Lo
gue, también, tiene apoyo en lo dispuesto por el articulo 71, segundo
parrafo, fraccién I, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz,

que establece:

Los ayuntamientos estaran investidos de personalidad juridica. Recaudaran vy
administraran en forma directa y libre los recursos que integren la Hacienda Municipal,
la cual se formara de los impuestos, derechos, productos, aprovechamientos,
participaciones, contribuciones, tasas adicionales que decrete el Estado sobre la
propiedad inmobiliaria, la de su fraccionamiento, divisién, consolidacion, traslacion y
mejoras, las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles y todos los
demas ingresos fiscales que el Congreso del Estado establezca a su favor.

Sin aseverar que lo requerido por el particular constituye obligaciones
de transparencia; es importante destacar que si guarda relacién con la
obligacion contenida en el articulo 8.1, fraccion XVI, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién, que establece que los Sujetos

Obligados deben publicar y mantener actualizado:

XVI. El inventario de bienes inmuebles en propiedad o posesién de los entes obligados.
Dicho inventario incluira:

a. Direccion de los inmuebles;

b. Régimen de propiedad;

¢. Nombre, domicilio o razén social del arrendador o comodante, segun sea el caso;

d. Valor catastral; y

e. Cualquier otro dato que se considere de interés publico;

Incluso, lo consistente en conocer quienes mantienen invadido el lote
o predio que refiere el particular en su solicitud de informacion deriva,

como lo expresé en su agravio de la consulta “de los predios y lotes
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del fundo legal del Ayuntamiento”. Ahora bien, ;dénde encontramos

la citada informacién? De la consulta a la propia publicacion de

obligaciones de transparencia contenido en la consabida fraccién XVI

de la articulo 8.1 de la Ley de Transparencia del Estado de Veracruz.

Asi, al acceder a la publicacién de la referida fraccién o, bien,

ingresando

el

vinculo

electronico

siguiente:

http://xalapa.qob.mx/transparencia/wp-content/uploads/sites/2/2014/0

1/BIENES-INMUEBLES-DIC-2014.pdf,

continuacion se inserta:

advertimos

la informacién a

|1 %alapa.gab.mx/transparencia/wp-content/uploadssite NMUEBI 2014 pdf Q)
INVENTARIOD DE BIENES INMUEBLES EN PROPIEDAD O POSESION DEL MUNICIPIO DE XALAPA, VER. AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014
NOMBRE O DESCRIPCION | Us0 © DIRECCION DEL VALOR VALOR SUPERFICIE | REGISTRO | FECHADE | REGIMEN
CUENTA CATASTRAL DEL INMUEBLE DESTING INMUEBLE COMERCIAL | CATASTRAL  |TERRENO (W! REGISTRO | PROPIEDAD
FORMA PARTE E LA EXPLANADA
10a{05-017-092 05 TECAIETES AVERDE (A, MANUEL AVILA CAMACHO, ZONA CENTRO | MO APLICA 41,922 800.00{ 50600 588 | 24-abr-B5 | TITULADO |ies
105 AZUETA £50. H. COLEGID MILITAR, COL.
w{05-048-001 PARGUE FARQUITD A, VERDE [FORMOSA NO APLICA §301,500.00{ 171.00 231 | 3-ene-73 | TITULADD. fov
OFICINAS CHAS/ARCHIVO CLAVIJERD L0 Y CALLEION DF ROMS, ZONA
10{06-001-003 MUNICIPAL E.URBAND |CENTROD NO APLICA $2,727.538.00)  BIR.O0 3226 | 29451 | TITULADD |ios
ENRIQUEZ ¥ CALLEION D ROIAS, Z0NA
1 06-002-002 PALACID MUNICIPAL ELREAND [CENTRD NO APLICA §14,692,072.00) 197500 1312 | 02-sep-54 { TITULADO |iee
TAMBORRELL E5Q. REVOLUCICN ES.
10|06-020-001 MERCADD JAUREGL ELIRBAND [ALTAMIRAND, Z0NA CENTRO NO APLICA §18,335,936.00) 4,840.00 4] Wrabr-36 | TITULADO us
CALLE FRANCISCO JAVIER CLAVIIERD No. 44,
1406021008 PLAZA CLAVITERD ELREAND [20NA CENTRD NO APLICA §104R8.346.00] 140200 | 41139 ) 30-mar-D4] TITULADO finn
FRANCISCO JAVIER CLAVIIERD No.78, ZONA
wz|06-025-01-00-002  |LOCAL COMERCIAL ELIRBAND [CENTRD. N0 APLICA §376,102.00{  64.00 1,008 | 31-pne-06{ TITULADO |2
13|06-028-033 LAVADERQS PUBLICOS ELRBAND [NALLITIC, ZONA CENTRO NO APLICA §342030.00{ 12300 33 [O-FEE-1880 TITULADD |
1a|08-085-001 MERCADOD LA ROTONDA £ URBANO [V, REVOLLCIGN , COL. DEL MAESTRO NQ APLICA 811937757000 320200 | 2,298 | 16-uk8S | TITULADO fuss
15)06-081-023 INVADIDA E.LRBAND [PRV.DE LAS AMERICAS, COL DEL MAESTRD NO APLICA 847,574.000 9500 1820 | Dg-dic-77 | TITULADO fus
114{06-0B1-057 [NVADIDA E.URBANQ (FAIV.DE LAS AMERICAS, COL DEL MAESTRO NO APLICA §140662.00 97.00 2810 | 0B-gic-77 | TITULADO |iss
VOLCAN DE COLIMA 5. PARICUTIN, U. HAR.
w{07-020-008 INVADIDA A.VERDE [IARDIN NO APLICA 513345000 1678 M8 | 14feb-75 | TITULADOD fur
UCLCAN DE COLIMA ESQ. QBISPD, U, HAB.
1s{07-020-009 INVADIDA AVERDE [IARDIN NO APLICA 450,857.00[ 5600 MB | 14-feb-75 | TITULADD fius
AV MIGLEL ALEMAN Y A, RUEZ CORTINES, COL PENCIENTE
11s{07-041-003 A CUEVA DE LA QRQUIDEA A, VERDE [FEDERAL NQ APLICA $§2.954.300.00)  2,816.00 | NOAPLICA [ROAPLICA| TITULAR s
CALLE ANTONLO NAVA, COL UNIDAD Y PERDIENTE
126{07-043-067 E.LIRRAND [TRABAID NO APLICA $2839,174.00) 2,740.00 [ NOAPLICA |NOAPLICA] TITULAR fim

Informacién (en la que aparecen los nombres de las areas “Tesoreria”;

“Direccion de Ingresos” y “Catastro”) que se valora en términos de los

articulos 34, 35 y 49 de los Lineamientos Generales para Regular el

Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revisién y, ademas,

con base en la tesis 1.30.C.35K (10a) de rubro: “PAGINAS WEB O
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ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL”, que en la parte medular dispone

que “el contenido de una pagina de Internet que refleja hechos
propios de una de las partes en cualquier juicio, puede ser tomado

como prueba plena”.

Ahora bien, en la especie se advierte que la respuesta del Sujeto
Obligado amparada en el oficio emitido por su Director de Desarrollo
Urbano y Medio Ambiente, es insuficiente para colmar el derecho a la
informacién del impetrante, soslayando con ello el deber derivado de
los articulos 29.1, fracciones II, Il y IX y 59.1, fraccion lll, en el sentido
de que cuando se notifique la inexistencia de la informacién, deben
justificarse los tramites internos necesarios para la localizacién de la
informacién, acorde a los criterios de este Organo Garante y del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién vy

Proteccidon de Datos Personales, previamente referidos.

La insuficiencia de la consabida respuesta radica en que la Titular de la
Unidad de Acceso a la Informaciéon no justificé haber realizado los
tramites internos necesarios ante otras areas que pudieran poseer la
informacién requerida por contar con competencia relacionada con el
objeto de la solicitud de informacién, tal es el caso del Sindico; del
Secretario y de la Direccion de Asuntos Juridicos del
Ayuntamiento. Asi como en las areas de Tesoreria; Direccion de
Ingresos y Catastro, ya que en el documento antes mencionado:
“INVENTARIO DE BIENES INMUEBLES EN PROPIEDAD O POSESION DEL
MUNICIPIO DE XALAPA, VER. AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014", sefiala que el
predio objeto de la solicitud de informacién se encuentra invadido,
por lo que podrian también contar con la informacion relativa a las

personas que lo mantienen en ese estado.

Asi, conforme numeral 37, fraccién IX y X de la Ley Orgéanica del
Municipio Libre del Estado de Veracruz, corresponde al Sindico del
Ayuntamiento, tanto registrar y, en su caso reivindicar la propiedad de
los bienes inmuebles municipales, como intervenir en la formulacién y
actualizacion de los inventarios de bienes muebles e inmuebles del

municipio, cuidando que se cumplan los requisitos legales y

11
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reglamentarios para su adecuado control y vigilancia. Igualmente,
conforme al articulo 9 del Reglamento de la Administracién Publica
Municipal del Ayuntamiento de Xalapa, corresponde a dicho érgano
coordinar el registro de la propiedad de los bienes inmuebles

municipales y la actualizacién de los inventarios de bienes muebles.

Por otra parte, en términos del articulo 69 de la referida Ley Organica
del Municipio Libre del Estado de Veracruz, el Secretario del
Ayuntamiento tiene a su cargo y bajo su inmediata direccién, cuidado
y responsabilidad, la oficina y archivo del Ayuntamiento; lo que
también se ratifica en el articulo 16 del Reglamento de la

Administracion Publica Municipal del Ayuntamiento de Xalapa.

Asimismo, de conformidad con el articulo 49, fracciones Ill y V, del
consabido Reglamento Municipal, corresponde a la Direccién de
Asuntos Juridicos llevar la defensa de los intereses municipales ante las
diversas autoridades administrativas o judiciales, previa delegacién de
facultades que le otorgue el Sindico por acuerdo de Cabildo, asi como
realizar los tramites legales necesarios para la regularizacion de la
tenencia de la tierra a favor del Ayuntamiento y que se derive de areas
de donacién que otorguen los organismos o dependencias estatales
como para las areas de servicio en donde existan asentamientos

humanos.

Por lo anterior, si de la propia publicacién contenida en el portal de
transparencia del Sujeto Obligado se advierte que los datos relativos al
inmueble de la privada de las Américas, colonia del Maestro, se
encuentra invadido; luego entonces es insuficiente la declaracién del
Director de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, ya que si bien en
términos de los articulos 51 y 52, fraccién IV, del Reglamento de la
Administracion Publica Municipal del Ayuntamiento de Xalapa, le
corresponde elaborar el inventario de suelo disponible para diferentes
fines en el municipio y promover su uso; asi como planear inversiones
y acciones que tiendan a conservar, mejorar y regular el crecimiento
de los centros de poblacién; lo cierto es que los diversos Titulares de la
Sindicatura; Secretaria del Ayuntamiento y Direccion de

Asuntos Juridicos, tienen entre sus atribuciones el control y archivo
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de los inmuebles municipales, asi como su defensa juridica, lo que
razonablemente permite colegir la necesidad de que se pronuncien
respecto de si conocen quienes mantienen “invadido” el citado
inmueble, tal como se indica en el documento “INVENTARIO DE BIENES
INMUEBLES EN PROPIEDAD O POSESION DEL MUNICIPIO DE XALAPA, VER.
AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014", en el que aparecen, ademas, las areas de
Tesoreria; Direccion de Ingresos y Catastro del Ayuntamiento de
Xalapa, lo que hace imperativo el pronunciamiento respecto de cada

una de éstas respecto del objeto de la solicitud de informacion.

Por otra parte, en atencién a lo dispuesto por el articulo 74, primer
parrafo, y fraccién lll, de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revisién, es
improcedente la pretensién del recurrente en el sentido de que
proceda -por parte de este Organo Garante- a una amonestacién al
Director de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente. Ello es asi, porque
al inicio del presente considerando se indicé el punto a analizar en el
recurso de revisién consistente en si el Ente Publico Obligado llevo a

cabo una busqueda exhaustiva de la informacion.

Asi conforme con el articulo 30 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz, el Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién es un organismo auténomo
del Estado, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado
de garantizar y tutelar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién y proteger los datos estrictamente personales, conforme
lo dispuesto por la Constitucién Politica del Estado y la propia Ley de

Transparencia del Estado de Veracruz.

Ahora bien, al conocer del recurso de revision el Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion se avoca al conocimiento de éste a través
de las causales de procedencia establecidas en el articulo 64 de la Ley
de la materia, supuestos que derivan de los procedimientos de acceso
a la informacién publica y de la proteccién de datos personales; que, a
su vez, derivan de las respuestas originadas de las solicitudes de acceso
a la informacién y de las determinaciones derivadas del ejercicio de los

derechos de Acceso, Ratificacién, Cancelacion u Oposicién de Datos
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Personales; empero en ninguno de los supuestos de procedencia, se
prevé que a través del Recurso de Revision se puedan realizar
posicionamientos respecto de los temas que, ad libitum, planteen los
recurrentes, tales como la amonestacion que no se encuentra prevista

en las normas que rigen la actividad del Organo Garante.

Por lo anterior, procede modificar la respuesta del Ayuntamiento
Obligado y ordenarle, por conducto de su Unidad de Acceso a la
Informacién Publica, que dentro del plazo de quince dias contados a
partir de que se cause estado la presente resolucién, via correo
electréonico y/o sistema Infomex-Veracruz, proceda conforme a lo
siguiente: notifique -previa busqueda exhaustiva de la informacién- en
las seis areas del Ayuntamiento referidas en el presente considerando
(Sindicatura; Secretaria; Direccion de Asuntos Juridicos; Tesoreria;
Direccién de Ingresos y Catastro) la existencia o inexistencia de la
informacién (relativa a conocer quienes mantienen invadido el predio,
lote o inmueble). Para el caso de que la informacién existiese remitirla
en esa misma via y/o ponerla a su disposicion para consulta gratuita
por tratarse de informacién publica, en cuyo caso debe indicar el lugar
y los horarios en que se pone a disposicion y en caso de que el
particular requiera copia simple o certificada de la misma, debe
precisar el nUmero de hojas, y costos respectivos, pero -en cualquiera
de dichos casos- deben ser acordes al contenido del acuerdo ODG/SE-
125/06/08/2014, emitido por el Pleno de este Instituto mediante el
"ACUERDO POR EL QUE SE DAN CONOCER LOS CRITERIOS QUE DEBEN
ADOPTAR LOS SUJETOS OBLIGADOS AL FIJAR LOS COSTOS PARA LA
EXPEDICION DE COPIAS, CUANDO SE SOLICITEN EN EL EJERCICIO DEL
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION".

Finalmente, y en virtud de que en el cuerpo de la presente resolucion,
quedé evidenciado el incumplimiento de la Ley de Acceso a la
Informacién y la Reglamentacién Interna del Ayuntamiento de Xalapa,
Veracruz, se insta a la Titular de la Unidad de Acceso, para que en
futuras ocasiones justifique de manera fundada y motivada las
respuestas que otorgan a los ciudadanos que ejercen el derecho

humano de acceso a la informacién y demuestre que giré las
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instrucciones tendentes a la busqueda exhaustiva en las areas
correspondientes para la localizacion de la informacién, adjuntando a

las respuestas el soporte documental de las areas responsables.

Con apoyo en lo ordenado en los articulos 69.1, fraccion lll, y 72 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, el Pleno del Instituto Veracruzano

de Acceso a la Informacion:

RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta impugnada y se ordena al
Ayuntamiento de Xalapa, que en un plazo no mayor a quince dias
contados a partir de que cause estado la presente resolucion, dé
cumplimiento al presente Fallo en términos de lo expuesto en el

Considerando Tercero.

SEGUNDO. Con apoyo en lo ordenado en el articulo 73 de la Ley 848;
10 de la Ley del Juicio de Proteccién de Derechos Humanos del Estado
de Veracruz; 74, fracciones V, VIl y IX y 75, fraccién lll, de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacién del Recurso de Revision, se informa a la Parte

recurrente que:

a). Cuenta con un plazo de ocho dias habiles contados a partir del
dia siguiente habil, en que se notifique la resolucién, para que
manifieste si autoriza o no la publicacién de sus datos personales en
la publicacion que se haga de la presente resolucion, en el entendido

que de no hacerlo asi, se tendra por negativa su publicacién;

b). La resoluciéon pronunciada puede ser combatida a través del Juicio
de Proteccién de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del

Tribunal Superior de Justicia del Estado y;

c). Deberd informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y fue entregada y recibida la misma en los términos

indicados en este Fallo, en el entendido que de no hacerlo, existira la
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presuncién de que la Resolucion ha sido acatada; lo que debera
realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que, el
Sujeto Obligado cumpla con el presente Fallo o de que fenezca el

plazo otorgado para su cumplimiento.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en

su oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, ante la

secretaria de acuerdos con quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Fernando Aguilera de Hombre
Comisionado Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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