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RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/70/2016/I

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Xalapa, Veracruz

ACTO RECLAMADO:
Inconformidad con la respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Ofelia Rodriguez Lopez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a treinta de marzo de dos mil

dieciséis.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los

siguientes:

HECHOS

I. El cuatro de enero de dos mil dieciséis, la parte recurrente
presentd solicitud de informacién via Sistema Infomex-Veracruz, al
Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, quedando registrada con el
numero de folio 00005916, en la que se advierte que la informacion

solicitada consistio en:

Catalogo (sic) de las aéreas (sic) verdes de Xalapa detallando su ubicacién,
situacion juridica y si fue cedida a otro fin que no sea el area verde, si esta
invadida o recuperada durante la presente administraciéon

Il. Previa prérroga, el veintisiete de enero siguiente, el sujeto
obligado dio contestacién a la solicitud de informacién, notificando lo

siguiente:

Estimado solicitante con fundamento en lo previsto por el articulo 57.4 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, me permito comunicarle que la informacién
que solicitd se encuentra disponible publicamente y debidamente actualizada
en el Portal de Transparencia de este Sujeto Obligado en la fraccion XVI,
misma que puede ser consultada en el siguiente link:

http://xalapa.gob.mx/transparencia/wp-content/uploads/sites/2/2014/01/BIENES-

INMUEBLES-DIC-2014.pdf

lIl. Inconforme con lo anterior, el diez de febrero del actual, la
parte promovente interpuso via Sistema Infomex-Veracruz, el presente

recurso de revision.
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IV. Por acuerdo del once posterior, la comisionada presidenta de
este Instituto, lo tuvo por presentado y ordené remitirlo a la ponencia
a su cargo.

V. El quince de febrero de la presente anualidad, se admitio
corriéndose traslado al sujeto obligado; el cual comparecié el
veintinueve siguiente, ratificando su respuesta inicial.

En virtud de lo anterior, por acuerdo de dos de marzo del actual,
con la documentacion remitida por el ente obligado, se dio vista a la
parte recurrente para que manifestara lo que a su derecho conviniera,
apercibido que en caso de no actuar se resolveria con las constancias
que obran en autos, sin que se advierta que hubiera comparecido o
presentado promocion alguna.

VI. Seqguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién es competente para conocer y resolver los
recursos de revisidon, que tienen por objeto salvaguardar y garantizar el
derecho a la informacién y la proteccion de datos personales, y que son
presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto
obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 ultimo parrafo y 67, parrafo
segundo fracciéon IV, dltimo parrafo de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 34, parrafo 1, fracciones Xll y
XIll, 42, parrafo 1, 64, parrafo 1, fraccién VI, 67, parrafos 1, 2, 3, 4, 69y
72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 73, 74 y 75 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciaciéon del Recurso de Revision, y 9, inciso A), fraccion lll, del
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revision se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
65 de la ley en cita, toda vez que en el mismo se sefala: a) nombre del
recurrente, su correo electrénico para recibir notificaciones; b) la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica ante la cual se presenté la
solicitud; c) la fecha en que se le notificé al solicitante o en la que tuvo
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conocimiento del acto que motiva el recurso; d) la descripcién del acto
gue se recurre; e) la exposicion de los agravios; y f) las pruebas que
tienen relacién directa con el acto o resolucién que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 64, 65, 66, 70,
parrafo 1 y 71, parrafo 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
63 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacién del Recurso de Revision.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia previstas en el articulo 70 de la multicitada
ley de Transparencia, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacién.

El derecho de acceso a la informacion estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fracciéon |, sefala
gue toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
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los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constituciéon
federal, establece que el derecho a la informacién serd garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no s6lo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
gue se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
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como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacién. La ley establecera los
requisitos que determinaran la publicidad de la informaciéon en
posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi
como la accion para corregir o proteger la informacion confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos autonomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Asimismo, la Constitucion Local en su articulo 6 sefala que los
habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacién, derecho
gue de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion IV, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacién.
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Por su parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en
sus articulos 4 parrafo 1, 11, 56, 57 parrafo 1, y 59 parrafos 1y 2, que
toda la informacién que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcidn previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informaciéon se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacion
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 64, parrafo
1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, la parte ahora recurrente hace valer como agravio
esencialmente que el ente obligado no especifica si ya fue recuperada o
gue tramite de recuperacién ha ejecutado, esto es, tocante a las areas
verdes invadidas.

En el entendido que respecto del resto de la informacién
solicitada existi6 conformidad de la parte recurrente con la respuesta
del sujeto obligado, al no sefalar agravio alguno, por lo que deben
quedar intocadas.

Este Instituto estima que el agravio deviene parcialmente
fundado en razoén de lo siguiente:

De las constancias que obran en autos se desprende que durante
el procedimiento de acceso, el ente obligado a través de la unidad de
acceso dio respuesta a la solicitud indicando a la parte recurrente que la
informacién requerida se encuentra disponible publicamente y
debidamente actualizada en su portal de transparencia en la fracciéon
XVI, proporcionandole para ello una direccion electrénica.

Posteriormente durante la substanciacion la Jefa de la Unidad de
Acceso ratificé su respuesta primigenia manifestando que:
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Tal y como corre agregado en el presente sumario, este Sujeto
Obligado dio cumplimiento en tiempo y forma con la respuesta que se
le otorgé al recurrente, via plataforma Infomex-Veracruz. Sin embargo,
el recurrente arguye como agravio que: “... NO ESPECIFICA SI YA FUE
RECUPERADA O QUE TRAMITE DE RECUPERACION HA EJECUTADO...”
Empero es importante destacar que de la respuesta otorgada al
revisionista, se desprenden claramente que si se entrega la informacién
y se le indicé el link correspondiente; cabe sefalar que dicha peticion
se encuentra generada de esa forma y contiene toda la informacion tal
y como lo solicité el recurrente.

Documentales que constituyen prueba plena al ser expedidas por
servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba
en contrario, lo anterior de conformidad con los articulos 38, 51y 52 de
los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacién del Recurso de Revision.

Sin embargo, este instituto estima que dichas respuestas resultan
insuficientes para tener por cumplido el derecho de acceso a la
informacién en razén de las siguientes consideraciones.

Lo parcialmente fundado deviene en que de la diligencia de
certificacién realizada por la comisionada ponente a la direccion
electrénica proporcionada si bien se desprende que contiene el
inventario de bienes inmuebles en propiedad o posesion del sujeto
obligado al treinta y uno de diciembre de dos mil catorce, constante de
cuarenta y ocho fojas, tal y como se muestra a continuacion:

= C | [ xalapa.gob.mx/transparencia/wp-content/uploads/sites/2/2014/01/BIENES-INMUEBLES-DIC-2014.pdf

BIENES-INMUEBLES-DIC-2014.pdf

H. AYUNTAMIENTO DE XALAPA, VER,, 2014 - 2017
TESORERIA
DIRECCION DE INGRESOS
DEPARTAMENTO DE CATASTRO
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INVENTARIO DE BIENES INMUEBLES EN PROPIEDAD O POSESION DEL MUNICIPIO DE XALAPA, VER. AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014
NOMERE O DESCRIPCION DIRECCION DEL VALOR

DEL INMUEBLE DESTIN INMUEBLE COMERCIAL

SERUIDUMBRE BE PASD PARA
ifzz AGUA POTABLE E. URBANOD CALLE Si% NOMBRE. COL LUZ DEL BARRIO NO APLICA §75,769.00]  405.00 27446 | 27-nove91 | TITULABG |4
PROL MARTIRES 28 DE AGOSTO, COL. LUZ DEL PENDIENTE
s|B15 (SUBURRANA) _[RASTRO MUNICISAL E. URBAND |ARRIO NO APLICA $5,311,326.00] 11,143.50 | NOAPLICA | NOAPUICA| TITULAR |
CALLE HIDALGO ESQ. 5 OE MAYD, CONG
af1,085 ESC PRIMARIA "URSULD GALYAN" | E. URBANG |CHILTOYAC NO APLICA $348,000.00) 2,784.00 1,035 | 35-jul-61 | TITULADO fs
AMPL ESC PRIMARIA "URSULO CALLE 5 DE MAYD ESQ. 20 OF NOV,, CONG.
alr081 caLvAr E. URBANG | CHILTOYAC NO APLICA 5117,600.00|  588.00 1471 | 16-ago-69 | TITULADO fo
AHD: R HDEZ, OCHOR ¥ PRIV, SEMINARID,
5|1.752 (SUBURBANA) |PARQUE URBAND A. VERDE |LOMAS DEL SEMINARID NO APLICA $2,476,976.00| 12,702.00 2,441 Q4-qun-92 | TITULADD |s
AV, ANTONIG CHEDRAUT £5G. AND. ROSAL.
4[1,754 (SUBURBANA) A VERDE |COL. CASA BCA. NO APLICA $382,800.00] _1,904.00 2440 | 04-jun-67 | TITWLADO |s
PENDIENTE
#[3.485 A VERDE |CALLE SIN NOMSRE, COL PALO BLANCO NO APLICA $218,797.00 840.00 | NOAPLICA | NDAPLICA | TITULAR fr
PROL. EBANO ¥ € S/HOM, L-1M-28-A.2-2, M.
54,592 (SUBURBANA) |CANCHA DE FuTBOL E. URBANO|DE SAN ROQUE NO APLICA $99,600.00] 49500 5064 | 30-ag0-95 | TITULADO fs
CALLE LAZARO CARDENAS, PREDIO LA FLORITA,
al5,798 PARQUE ECOLOGICO L HAYA' | E. URBAND|COL. BENITO JUAREZ NO APLICA 421,366,40000| 106,832.00 | 3,694 | 07-now-B4 | TrTtapo |
10[5,858 (SUBURBANA) |PARQUE ECOLOGICO *EL HAYA' | E, URBAND |PREDIO LA HERRADURA, COL BENITO JAREZ | MO APLICA 55,664,000.00) 47.200.00 2470 | 30-juk84 | TITULADG i
£ pi0CESD DE
11[6,566 (SUBURBANA) |E)DO EL CASTILLO E. URBANO |PAREELA 124 2 - 1 PL/L NO APLICA $7,208,640,00| 40,000.00 | NO APLICA | WO APLICA | Truacion |
£ pancEsQ o
12[8,567 1100 ELCASTILLO E. URBANO [PARCELA 77 2 - 1 P1/L NO APLICA $3,587,766.00) 20,000.00 | NO APLICA | NO APLICA | TTiacion |ux
£ pROCESGI oE
1als.se7 AMPL RELLEND SANSTARIO E. URBAND [PARCELA 102 £ - 1 P1/1, E1IDG £L TRONCONAL | NO APLICA $3,257,006.00 22.763.00 | NOAPLICA | O APLICA | Truacion
i pROCESa o
145,585 (SUBURBANA) |AMPL RELLEND SANITARIO E. URBAND | PARCELA 154 Z - 1 P1/1, E)I00 EL TRONCONAL | NO APLICA $912,977.00) 528200 | NOAPLICA | NOAPLICA| Tmeaciow |u
£ piDCESD DE
158,589 (SUBURBANA) |AMPL BELLEND SANITARIC E. URBAND [PARCELA 120 2 - L P1/1, E1IDQ EL THONCONAL | NO APLICA 52,793,381.00| 10,103.00 | NO APLICA | NO APLICA | Trwacion |u

No obstante a lo anterior, del inventario proporcionado se
advierte que existen areas verdes que se encuentran invadidas y al
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haberse solicitado si ya se recuperaron las mismas y al no existir
pronunciamiento alguno al respecto, se tiene que la respuesta es
incompleta con lo que se vulnera el derecho de acceso de la parte
recurrente.

Se considera lo anterior ya que la jefa de la unidad de acceso no
acredité que hubiera realizado una busqueda exhaustiva de la
informacién ante las areas encargadas de generarla o resguardarla,
actuar que resulta violario en perjuicio de la parte recurrente del
derecho de acceso a la informacion publica.

En este sentido las unidades de acceso responderan dentro de los
diez dias habiles siguientes al de su recepcién notificando la existencia
de la informacién solicitada asi como la modalidad de la entrega; o que
la informacién no se encuentra en los archivos orientando al solicitante
sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla, conforme al articulo
59, parrafo 1, fracciones | y lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

Empero, en la ultima hipétesis el ente obligado tiene la
obligacion de justificar la realizacién de los tramites internos necesarios
para localizar la informacién, atentos al deber impuesto a las Unidades
de Acceso a la Informacién, en el articulo 29, parrafo 1, fracciones lll y
IX, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Lo que encuentra apoyo en las consideraciones del criterio 12/10
del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informaciéon y Proteccion
de Datos Personales, de rubro: PROPOSITO DE LA DECLARACION
FORMAL DE INEXISTENCIA, en el sentido que las declaraciones de
inexistencia deben contener los elementos suficientes para generar en
los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo de la busqueda de la
informacién solicitada y de que su solicitud fue atendida debidamente.

Ello es asi toda vez que la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de Veracruz, sefala lo siguiente:

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

XXXV. Dictar, previo acuerdo de las dos terceras partes de sus
integrantes, disposiciones que afecten al patrimonio inmobiliario
municipal. La enajenacién, transmisiéon de la posesion o dominio de
bienes inmuebles se podra otorgar siempre que medie autorizacion
expresa del Congreso del Estado;

Articulo 37. Son atribuciones del Sindico:

IX. Registrar y, en su caso, reivindicar la propiedad de los bienes
inmuebles municipales;
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X. Intervenir en la formulacién y actualizaciéon de los inventarios de
bienes muebles e inmuebles del municipio, cuidando que se cumplan
los requisitos legales y reglamentarios para su adecuado control y
vigilancia;

Articulo 45. La Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal se
integrara por el Sindico y un Regidor y tendrad las atribuciones
siguientes:

VI. Vigilar la debida actualizacion del inventario de los bienes y
derechos del Municipio;

Articulo 105. Los Ayuntamientos formularan cada afio, en el mes de
enero, un inventario general y avallo de los bienes municipales de
cualquiera naturaleza que sean. Concurrirdan a su formulacién el
Presidente Municipal, la Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal
y el Tesorero. El inventario y el avalio se extendera por triplicado, y
quedara un ejemplar en el archivo municipal, uno en la Tesoreria y el
otro se remitira al Congreso del Estado.

Por su parte, el Reglamento de la Administracion Publica Municipal
del ente obligado preveé:

Articulo 9. EIl Sindico es el representante legal del Ayuntamiento, quien
ademas de las atribuciones que expresamente le confiere la Constitucién
Politica del Estado, la Ley Orgéanica del Municipio Libre, el presente
reglamento y demas disposiciones, podra:

IV. Coordinar el registro de la propiedad de los bienes inmuebles
municipales y la actualizacién de los inventarios de bienes muebles; y

Articulo 19. Son facultades y obligaciones del Tesorero Municipal,
ademas de las que le otorga la Ley Organica del Municipio Libre, las
siguientes:

XX. Elaborar, para validacion del Sindico y aprobacién del Cabildo, el
inventario y registro general de bienes muebles e inmuebles del
Ayuntamiento; asi como establecer medidas de control en el uso de los
recursos e insumos del Ayuntamiento, programar y controlar los
inventarios de los bienes municipales y solicitar a la Comision de Hacienda
y Patrimonio Municipal la baja definitiva de los bienes en mal estado o
inservibles;

Articulo 34. Son facultades y obligaciones de la Contraloria Interna,
ademas de las que le otorgan las leyes federales y estatales, las
siguientes:

IV. Supervisar los inventarios del Ayuntamiento;

Articulo 49. La Direccion de Asuntos Juridicos tiene a su cargo el
desempefio de las siguientes funciones:

I. Asistir al Sindico, en su caracter de representante legal del
Ayuntamiento, en todos los actos juridicos que requiera;

II. Ser el asesor juridico del Ayuntamiento y coordinar las acciones legales
que realicen las dependencias y entidades de la Administracion Puablica
Municipal;

lll. Llevar la defensa de los intereses municipales ante las diversas
autoridades administrativas o judiciales, previa delegacién de facultades
gue le otorgue el Sindico por acuerdo de Cabildo;

IV. Formular y presentar las quejas, demandas, denuncias, querellas,
recursos 0 amparos en los que se afecte el interés juridico del municipio,
ante las diversas autoridades administrativas o tribunales;
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VIIl. Regularizar los predios que corresponden al Ayuntamiento como
areas de equipamiento urbano y areas verdes, entendiéndose por estas
aquellos espacios designados a la vegetacion en mayor o menor grado,
asi como aquellos en los que se mantienen plantas cultivadas para la
ornamentacion y para definir el paisaje y los lugares que poseen
principalmente elementos de flora espontanea, como las areas naturales
protegidas, cuyas instalaciones proporcionan recreacion y esparcimiento a
los visitantes;

Articulo 51. La Direccion de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente es la
dependencia encargada de ejecutar la politica municipal en materia de
ordenamiento territorial, desarrollo urbano y proteccion ambiental, asi
mismo, es la encargada de expedir conforme a la normatividad aplicable,
las licencias, permisos y autorizaciones que sean necesarias para el
establecimiento de predios, locales, desarrollos comerciales, industriales e
inmobiliarios y demas sitios afines en los que se realicen obras y/o
actividades y que ademdas pudieran causar impactos negativos al
ambiente.

Articulo 52. A la Direccion de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, le
corresponde:

IV. Elaborar el inventario de suelo disponible para diferentes fines en el
municipio y promover su uso; asi como planear inversiones y acciones que
tiendan a conservar, mejorar y regular el crecimiento de los centros de
poblacion;

XXXIX. Crear y regular zonas de conservacion, preservacién ecoldgica de
los centros de poblacion, parques urbanos, jardines publicos, areas verdes
y demas areas analogas previstas por la normatividad de la materia;

En ese contexto, de la normatividad antes citada se puede
advertir que:

» Los ayuntamientos formularan cada afio, en el mes de enero,
un inventario general y avalto de los bienes municipales de cualquiera
naturaleza que sean.

> El ente obligado cuenta con diversas areas como son: el
Presidente Municipal, Sindico, la Comision de Hacienda y Patrimonio
Municipal, Contraloria Interna y Tesorero quienes seran los responsables
de intervenir, coordinar, formular, elaborar y actualizar el inventario de
bienes municipales.

» La Direccion de Asuntos Juridicos es la encargada de llevar la
defensa de los intereses municipales ante las diversas autoridades
administrativas o judiciales; formular y presentar las quejas, demandas,
denuncias, querellas, recursos o amparos en los que se afecte el interés
juridico del municipio, ante las diversas autoridades administrativas o
tribunales; asi como regularizar los predios que corresponden al
Ayuntamiento como areas de equipamiento urbano y areas verdes.

De ahi que, la unidad de acceso a la informacién del ente
obligado no era la instancia responsable para brindar la informacién
solicitada, por lo que quedd en evidencia que dejé de cumplir con sus
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obligaciones; atentos al deber impuesto a las Unidades de Acceso a la
Informacién, en el articulo 29, parrafo 1, fracciones Il, lll y IX, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

En esa tesitura, se insta al jefe de la unidad de acceso a la
informacién para que en futuras ocasiones justifique que realizé una
busqueda exhaustiva en las areas convenientes para la localizacién de la
informacién y adjunte a las respuestas el soporte documental de las
areas responsables, con base en la tramitacion completa y exhaustiva,
atentos al deber impuesto a las Unidades de Acceso a la Informacién, en
el articulos 29, parrafo 1, fracciones ll, lll y IX, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Por lo que, para tener por cumplido en su totalidad el derecho de
acceso a la informacién el ente obligado deberd emitir una nueva
respuesta en la que el area competente para ello, informe de manera
fundada y motivada la existencia o inexistencia de la informacién
faltante; pues sélo ese proceder exhaustivo asegurara el estado de
certeza juridica e impide que se produzca la privacién injustificada de
derechos que pudiera sufrir un ciudadano como es el derecho de
acceso a la informacion. Sirve de criterio orientador la jurisprudencia
de rubro siguiente: CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS
DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS.'

Para lo cual tendra que realizar los tramites internos necesarios
para la localizacién en los archivos de las areas que por sus atribuciones
pudieran tenerla, adjuntando para ello el soporte que asi lo justifique, y
en caso de existir algun documento que contenga lo requerido debera
proporcionarlo, de conformidad con el articulo 29, parrafo 1, fracciones
I, 'y IX de la Ley 848 de la materia.

De ahi que, al resultar parcialmente fundado el agravio, se
propone modificar las respuestas emitidas por el ente obligado y
ordenarle que emita una nueva en la que el area competente informe
de manera fundada y motivada la existencia o inexistencia de la
informacién faltante. Lo que debera realizar en un plazo no mayor a
quince dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucién, con apoyo en lo ordenado en el articulo 69, parrafo 1,
fraccion lll, y 72 de la Ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, se:

1 Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, México, Novena época, Abril de 2005, Tesis
la./J. 33/2005 Tomo XXI. P. 108
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RESUELVE

PRIMERO. Se modifican las respuestas emitidas por el sujeto
obligado durante la substanciacién, y se le ordena que emita una
nueva en la que el area competente para ello, informe de manera
fundada y motivada la existencia o inexistencia de la informacion
faltante, en los términos precisados en la consideracion tercera del
presente fallo. Lo que debera realizar en un plazo no mayor a quince
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente habil en
gue se notifique la presente resolucion, para que manifieste si autoriza
la publicacién de sus datos personales, en el entendido que de no
hacerlo asi, se tendra por no autorizada su publicacién;

b) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resoluciéon o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento en términos de lo
previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y

c) La resolucion pronunciada puede ser combatida a través del
Juicio de Proteccién de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional
del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

Lo anterior, con apoyo en lo ordenado en el articulo 73 de la Ley
de Transparencia y Acceso a Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 10 de la Ley del Juicio de Protecciéon de
Derechos Humanos del Estado de Veracruz; y 74 fracciones V, VIl y IX
de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacién del Recurso de Revision.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, ante la
Secretaria de acuerdos, con quien actuan y da fe.
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Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Fernando Aguilera de
Hernandez Hombre
Comisionado Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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