RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/703/2016/I
y Acumulado

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Isla, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Omision de
dar respuestas

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Ofelia Rodriguez Lépez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a doce de octubre de dos mil
dieciséis.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:
HECHOS

I. El dieciséis de junio de dos mil dieciséis, la parte recurrente
presentd dos solicitudes de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia Veracruz, al Ayuntamiento de Isla, Veracruz, quedando
registradas de la siguiente forma:

No. No. Folio EXPEDIENTE RECURRENTE SUJETO OBLIGADO

1. 00602716 IVAI-REV/703/2016/| ]
Ayuntamiento de

Isla, Veracruz

2. 00602616 IVAI-REV/713/2016/1

En dichas solicitudes se advierte que la informacién requerida
consistié en:

1.- ¢{Numero de vehiculos asignados al ayuntamiento, o detallar el nimero de
unidades que integran el parque vehicular?

Il. Previa prérroga, los dias once de julio y ocho de agosto del
ano en curso, el sujeto obligado dio contestacién a las solicitudes de
informacioén, notificando lo siguiente:
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FOLIO 00602716

pongo a su disposicion el oficio donde solicite la informacion al area
correspondiente donde hasta el dia (sic) de hoy no obtuve respuesta alguna.

FOLIO 00602616

buenos dias (sic) hasta el dia de hoy no he tenido respuesta a mi solicitud al
area asignada para darme la respuesta.

Adjuntando en cada respuesta el archivo denominado “NUMERO
DE VEHICULOS 00602616.pdf".

lll. Inconforme con lo anterior, el diez de agosto siguiente, la
parte promovente interpuso via Sistema Infomex-Veracruz, los
presentes recursos de revision.

IV. Por acuerdos del mismo dia, la comisionada presidenta de
este Instituto, los tuvo por presentados y ordend remitirlos a la
ponencia a su cargo, y por economia procesal con el objeto de evitar
resoluciones contradictorias, por acuerdo de dieciséis de agosto
posterior, se determiné acumularlos.

V. El mismo dieciséis, se admitieron dejandose a disposicién del
sujeto obligado y del recurrente las constancias que integran el
expediente para que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo
que a su derecho conviniera; sin que de autos se advierta que hubieran
comparecido o presentado promocién alguna.

VL. En virtud de que el medio de impugnacién se encontraba
debidamente sustanciado, mediante acuerdo de treinta y uno de
agosto del presente afo, se declaré cerrada la instruccion ordenandose
formular el proyecto de resolucién.

VII. Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.
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Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos cuarto, quinto y
sexto y 67, parrafo segundo fracciéon IV, de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 42, fraccién 1l, 146, 149, 150 y
151, transitorios primero y segundo de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica; en lo que no se contrapongan, los
articulos 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revisién, y 9, inciso A),
fraccioén lll, del Reglamento Interior del propio instituto.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
144 de la ley General de Transparencia, toda vez que en el mismo se
sefala: I. El sujeto obligado ante la cual se presento la solicitud; Il. El
nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso,
del tercero interesado, asi como la direcciéon o medio que sefale para
recibir notificaciones; lll. El nUmero de folio de respuesta de la solicitud
de acceso; IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o
tuvo conocimiento del acto reclamado, o de presentacion de la
solicitud, en caso de falta de respuesta; V. El acto que se recurre; VI. Las
razones o motivos de inconformidad, y VII. La copia de la respuesta que
se impugna y, en su caso, de la notificacién correspondiente, salvo en el
caso de falta respuesta de la solicitud.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 142, 143, 144,
155y 156 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica; y en lo que no se oponga, el numeral 63 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso
de Revision.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia previstas en el articulo 155 de la multicitada
Ley General de Transparencia, este organismo debe entrar al estudio de
fondo del recurso de revisién.

TERCERA. Metodologia de estudio de los recursos
presentados después del cinco de mayo del presente ano y
antes de la publicacion y entrada en vigor de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave. Con fecha cinco de mayo del afo
dos mil quince, se publicdé en el Diario Oficial de la Federacion', el

1 Consultable en el vinculo: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5391143&fecha=04/05/2015
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decreto por el que se expide la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Puablica, misma que entré en vigor al dia siguiente de su
publicacién, con base en su articulo Primero transitorio.

Adicionalmente de conformidad con lo establecido en el articulo
Quinto Transitorio de |la Ley General mencionada, se establecié como
fecha limite para que las legislaturas de los Estados armonizaran sus
leyes relativas, hasta el cinco de mayo de dos mil dieciséis.

En el caso del estado de Veracruz, en fecha veintinueve de
septiembre del afio en curso, se publicé en la Gaceta Oficial del Estado
de Veracruz, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, misma que de
conformidad con el articulo Primero Transitorio entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacién, esto es, el treinta de septiembre
siguiente.

En tales circunstancias, y toda vez que el caso que es sometido a
consideracion de este Organo Garante, se sita en la hipétesis de las
solicitudes de acceso a la informacién presentadas con posterioridad al
cinco de mayo del afo dos mil dieciséis y antes del treinta de
septiembre —fecha en la cual entré en vigor la ley 875 antes citada-; por
lo que, para dar certeza juridica a los particulares que hayan
presentado solicitudes de acceso a la informacién publica o promovido
recurso de revision que deriven de estas, antes del treinta de
septiembre del ano dos mil dieciséis, ante los sujetos obligados
contemplados en el articulo 5, parrafo 1 de la Ley 848 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, éstas deberan ser atendidas conforme a la normatividad
vigente al momento de la presentacion de la solicitud de acceso a la
informacién publica.

Se considera lo anterior, toda vez que de acuerdo a diversos
criterios jurisprudenciales que establecen que en casos como el que nos
ocupa, que los procedimientos que se encuentren en tramite o
pendientes de resolucién a la fecha de entrada en vigor de una nueva
ley que rija el nuevo procedimiento de que se trate, asi como las
resoluciones de fondo materia de los mismos, deberdn sustanciarse y
concluirse de conformidad con las disposiciones vigentes al momento
en que se iniciaron tales procedimientos, ya que se trata de hechos que
acontecieron con anterioridad a que entrara en vigor la nueva norma
juridica, en consecuencia debe aplicarse la ley anterior.
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Sirviendo de base a lo anterior el contenido de los siguientes
criterios: “MIGRACION. EL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY
RELATIVA, NO CONSTITUYE UNA LEY PRIVATIVA DE LAS PROHIBIDAS POR EL
ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.; “RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO LA LEY DE LA
MATERIA QUE ENTRO EN VIGOR EL 14 DE MARZO DE 2002, AUN
TRATANDOSE DE HECHOS ACAECIDOS DURANTE LA VIGENCIA DE LA LEY
ANTERIOR, SI AQUEL NO SE HA INICIADO.” y “RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. DEBE APLICARSE LA LEY VIGENTE EN EL MOMENTO
EN QUE OCURRIERON LOS HECHOS MOTIVO DE LA SANCION Y NO LA
VIGENTE EN EL MOMENTO EN QUE INICIO EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO PARA IMPONERLA.”

Igual razonamiento aplica para aquellas solicitudes de acceso a la
informacién presentadas antes del treinta de septiembre del presente
afno e interpuestos los recursos de revision después de esa fecha, los que
deberan atenderse conforme a la normatividad aplicable al momento
de haber sido presentadas dichas solicitudes.

No obstante lo anterior, y s6lo en casos excepcionales de recursos
de revisidon interpuestos antes del treinta de septiembre del afio dos mil
dieciséis, sera aplicable el procedimiento establecido en la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, cuando del anélisis
del caso concreto resultare en mayor beneficio al promovente. Lo
anterior, tiene su fundamento en los siguientes criterios: “REQUISITOS
PROCESALES BAJO LA OPTICA CONSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS” y "“DERECHOS PROCESALES ADQUIRIDOS. CONCEPTO DE, EN
MATERIA DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY".

Caso contrario respecto de las solicitudes de acceso a la
informacién presentadas a partir del treinta de septiembre de la
presente anualidad y los recursos que deriven de aquellas, seran
atendidos conforme a la citada Ley 875 de la materia.

Por tanto, es de concluirse que en el caso concreto al haberse
presentado la solicitud antes del treinta de septiembre del actual, lo
procedente es que el presente recurso sea resuelto conforme a la
normatividad vigente al momento de la presentacién de la solicitud de
acceso a la informacién publica, esto es, la Ley 848 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, asi como la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.
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CUARTA. Estudio de fondo. La parte recurrente se inconforma
de la falta de respuestas y entrega de la informacién por parte del
sujeto obligado a sus solicitudes de informacion.

Por tanto, la controversia en los presentes asuntos se refiere a si
operd o no la afirmativa ficta por parte del sujeto obligado, al no haber
respondido al recurrente en tiempo y forma en el plazo legal previsto
para ello, respecto de las solicitudes de informacién sefaladas en los
antecedentes de esta resolucion.

De conformidad con el texto vigente del articulo 1°
constitucional, modificado por el decreto de reforma constitucional
publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el diez de junio de dos
mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro orden
juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos fundamentales
reconocidos en la Constituciéon; y todos aquellos derechos humanos
establecidos en tratados internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podréd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
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peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo,
también por escrito que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Por su parte, el ya referido articulo 60. de la propia Constitucion
Federal establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no s6lo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresidon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
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republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informaciéon publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participaciéon de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
que se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Veracruz-Llave establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacién. La ley establecerd los
requisitos que determinardn la publicidad de la informacién en
posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi
como la accién para corregir o proteger la informacién confidencial.

Asimismo, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los municipios,
asi como de los organismos auténomos, los cuales estardan obligados a
dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de
cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante
el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la peticién se
considere en sentido afirmativo.

El articulo 67, fracciéon 1V, seiala que el derecho a la informacién
y proteccién de datos personales los garantizard el Instituto
Veracruzano de Acceso a la informacion, estableciéndose ademas, en lo
que concierne, que el silencio de la autoridad ante las solicitudes de
acceso a la informacién configurard la afirmativa ficta. Asimismo, el
Instituto serd competente para conocer, instruir y resolver en Unica
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instancia, las impugnaciones y acciones que se incoen contra las
autoridades.

Del contenido de los numerales 59, 60, 61, 62 y 64 de la Ley de
Transparencia de Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se desprende que atendiendo al
derecho humano de acceso a la informacién y el derecho de peticion,
las Unidades de Acceso deberdn responderdn a las solicitudes dentro de
los diez dias habiles siguientes al de su recepcién, notificando al
peticionario si existe la informacién solicitada, asi como la modalidad
de la entrega y, en su caso, el costo por reproduccién y envio de la
misma; informarle la negativa para proporcionarle la informacién
solicitada en los casos que ésta sea clasificada como reservada o
confidencial o bien que la informacién no se encuentra en los archivos,
es decir inexistente, orientando al solicitante sobre el sujeto obligado a
quien deba requerirla.

Ahora bien, la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la
informacién, en los plazos sefalados, se entenderd resuelta en sentido
positivo.

El sujeto obligado debera entregar la informacién solicitada, de
manera gratuita, en un plazo no mayor a diez dias habiles, siempre y
cuando no se trate de informacién reservada o confidencial.

En este sentido, se puede concluir que todos los sujetos obligados
tienen el deber de dar respuesta a la solicitud que plantee un
interesado, ya sea entregadndole la informaciéon pedida o bien
informarle de forma fundada y motivada la negativa, ya fuere por su
inexistencia, su reserva o su clasificacion.

Ante wuna falta de respuesta que no amerita mayor
comprobacién, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del
acceso a la informacién por virtud del silencio administrativo en el que
cayo el sujeto obligado.

Cabe destacar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
criterios relativos a la materia de transparencia, ha sefalado que en los
casos en que el interesado haya satisfecho los tramites, plazos, pago de
derechos y requisitos exigidos en la ley para la obtencién de
informacién y ésta no se entregue en tiempo por el ente publico
correspondiente, supuesto en el que debe entenderse que la respuesta
es en sentido afirmativo en todo lo que favorezca al solicitante, excepto
cuando la solicitud verse sobre informacién de acceso restringido en
cuyo caso se entendera en sentido negativo.
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Asimismo, el maximo tribunal ha senalado que como
consecuencia que se deriva de la actualizacién de la afirmativa ficta, el
ente publico queda obligado a otorgar la informacién al interesado en
un periodo no mayor al periodo de diez dias habiles previsto en la ley,
posteriores al vencimiento del plazo para la respuesta, siempre y
cuando no se trate de informacién catalogada como de acceso
restringido, asi como que si la respuesta a la solicitud de informacién
fuese ambigua o parcial, a juicio del solicitante, puede impugnar tal
decision en los términos de la ley de la materia.

Lo anterior se encuentra previsto en la jurisprudencia de rubro:
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL. EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DE LA MISMA ENTIDAD CARECE DE
COMPETENCIA LEGAL PARA CONOCER DE LAS RESOLUCIONES DE
AFIRMATIVA O NEGATIVA FICTA PREVISTAS EN LA LEGISLACION
DE ESA MATERIA, Novena Epoca Registro: 167338 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta Tomo XXIX, Abril de
2009 Materia(s): Administrativa Tesis: 1.150.A.122 A Pagina: 1975.

Asimismo, se ha establecido en la jurisprudencia dictada por los
Tribunales Colegiados de Circuito del Poder Judicial de la Federacién,
que procede la inconformidad por parte del interesado cuando la
autoridad obligada a proporcionar informacién la entregue ya fuere
incompleta o sin que corresponda a lo solicitado, y también existe como
supuesto de procedencia la configuracion de la resolucion negativa
ficta, al no recaer respuesta a la peticién respectiva dentro del término
previsto para ello.

Igualmente, se establece que los procedimientos de revisién en
materia de acceso a la informacién se rigen por el principio de
expeditez, conforme al articulo 60., apartado A, fracciéon IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mientras que el
derecho fundamental de acceso a la justicia, tutelado por el articulo 17
de la Norma Fundamental, compele a los 6rganos jurisdiccionales para
que, en sus interpretaciones, remuevan o superen los obstaculos o
restricciones, innecesarias o irracionales, para obtener un
pronunciamiento en torno a las pretensiones de los gobernados.

Lo anterior se desprende del criterio jurisprudencial
PROCEDIMIENTO DE INCONFORMIDAD. PROCEDE CON BASE EN EL
ARTICULO 125, FRACCION VI, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON, PARA
IMPUGNAR LA ENTREGA INCOMPLETA O INCORRECTA DE LA
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INFORMACION SOLICITADA, AUN CUANDO EN RELACION CON LA
MISMA PETICION SE HUBIERE CONFIGURADO PREVIAMENTE LA
NEGATIVA FICTA, Décima Epoca, Registro: 2005698 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién Libro 3, Febrero de 2014, Tomo
[l Materia(s): Administrativa Tesis: IV.20.A.71 A (10a.) Pagina: 2578.

En los casos bajo estudio, resultan fundados los agravios,
conforme a lo siguiente:

Si bien el sujeto obligado durante el procedimiento de acceso en
respuesta a ambas solicitudes sefialé a través de la encargada de la
unidad de acceso que, a la fecha en que se respondia no habia recibido
informacién por parte de las areas correspondientes, remitiendo los
oficios por los cuales solicité la informacién, siendo los siguientes:

e Oficio numero IVAI/026/2016 suscrito la Licenciada Maria de
Lourdes Fray Pastrana, quien se ostenta como Directora interina del
IVAI, y dirigido a la Contralora Municipal, en el que se advierte que
adujo lo siguiente:

T Loz ke

DEPEN DENCIA: Municipio isla, ver,

SECCION: Unidad de acceso a la informacién pablica.
No. DE OFICIO: IVAUDZ6/2016

ASUNTO: El que se indica

C.P. BEATRIZ COOK DOMINGUEZ
CONTRALORA MUNICIPAL.

CD. ISLA, VER.

PRESENTE.

POR MEDIO DE LA PRESENTE Y DE LA MANERA MAS ATENTA Y RESPETUOSA ME DIRLIO A
USTED PARA SOLICITARLE LA SIGIENTE INFORMACION: DE A CUERDD AL ARTICULO 59.1 DE LA LEY
DE TRANSPARENCIA DE ACCESO A LA INFORMACION PUSLICA, SOLICITO: NUMERO DE VEHICULOS
ASIGNADOS AL AYUNTAMIENTO O DETALLA EL NUMERO DE UNIDADES QUE INTEGRAN EL PARQUE

VEHICULAR.

ESPERANDO SU RESPUESTA A MAS TARDAR EL DIA 25 DE JUNIO DEL ARCO EN CURSO

PARA DAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DEL C N°. FOLIC 0OS02615 VIA
INFOMEX.

SIN MAS FOR EL MOMENTO Y EN ESPERA DE UNA RESPUESTA FAVORASLE A MI SOLICITUD ME
ES GRATO ENVIARLE UN CORDIAL SALUDD

ATENTAMENTE

-
H e
| 5}.’ N * Ao feenso CD. ISLA, VER., 4,20 PE JUNIO DE 2016
: R 3 1= 00N
) i
i “3 fu 3 Municipal ey e
= LAE MARIA D URDES AY PASTRANA “)
ia, Vera. RS & L,ONJ FRAY PASTRAN [,/77“_{“
IRECTORA INTERINA DEL IVAL '_}‘r e >
‘J " 6 fac i

-C.P. Rafaal Mobna Alvarado. - Tesorero Municipal - mismo fin

00

c.p
¢.p.-c.Saluisirio Alfonso Alfonso.- Dir. Da Maguinaria - mismo fin.
p.- C. Archévo
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e Oficio de la misma nomenclatura que el referido con
anterioridad solo que remitido al Director de Parque de Maquinaria,
suscrito por la misma servidora que en el oficio anterior, tal y como se
muestra a continuacion con la siguiente impresion de pantalla:

Veracray ————

Jomi - 3007
“UN GOSTERND CON JUSINCI SOt

DEPEN DENCIA: Municipio Isla, ver.

SECCTION: Unidad de acceso a 1a Ifarmacion PabFea
No. DE OFICIO: IVANOGZE/2016

ASUNTO: EI qus s= indica

C.SALUSTRIO ALFONSO ALFONSO.
DIR, DE PARQUE DE MAQUINARIA,
CD. ISLA_VER,

PRESENTE.-

FOR MEDIO DE LA PRESENTE ¥ DE LA MANERA MAS ATENTA Y RESFPETUOSA ME
DIRIIC A USTED PARA SCLICITARLE LA SIGIENTE INFORMACION: DE A CUERDO AL ARTICULO
55.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, SOLICITO:
NUMERC DE VEHICULOS ASIGNADOS AL AYUNTAMIENTO O DETALLA EL. NUMERO DE
L2UDADES QUE IITEG! N EL PARQUE VEHICULAR.
ESPERANDO SU STA AMAS TARDAR EL DIA 25 DF JUNO DEL ASIO EN COURED
PARA DAR RESFU T A LA SOLXCITUD DEL C N*. FOLo
00602616 V1A INFOME X.

=

SN MAS POR EL MONMENTO Y EN ESPERA 0 UNA RESPUESTA FAVORABLE A Ml
SOLICITUD ME ES GRATO ENVIARLE U CORDILAL SALUDC.

ATENTAMENTE —
CD.ISLA, VER.. A 3 o

DERECTHRA NTFREA DFL. VAL

C.cp.- C. Archiva

H.AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE ISLA, VERACRUZ., AV. 2 DE ABRIL TELEFONQ {283)874-00-77

Documentales que constituyen prueba plena al ser expedidas por
servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba
en contrario, lo anterior de conformidad con los articulos 38, 51y 52 de
los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién.

Empero, con dichas documentales quedé evidenciado que tanto
la Contralora y el Director de Parque de Maquinaria del ente obligado,
han sido omisos en proporcionar a la parte recurrente lo peticionado,
por lo que se actualiza la figura de la omisién, pues en autos no existe
constancia que demuestre que a la fecha se hayan dado respuesta a la
solicitud, ni mucho menos justifican el retraso de ella, contraviniendo lo
dispuesto en el articulo 59, parrafo 1, de la Ley 848 que impone la
obligacién a las unidades de acceso de responder las solicitudes dentro

del plazo de diez dias habiles siguientes al de su recepcién.
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Se considera lo anterior, ya que para que se actualice una
omision deben concurrir los siguientes elementos:

e Existir una obligacién, a cargo de la autoridad responsable, de
hacer o no hacer;

e Estar fijado un plazo por la ley para realizar esa obligacién; y

¢ Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacién establecida

dentro del plazo sefialado.

Lo que le irroga perjuicio a la parte promovente, en virtud de
gue se le impide ejercer su derecho de acceso a la informacién, es por
ello, que este Instituto considera que las areas competentes del sujeto
obligado deben dar respuesta a lo solicitado.

Lo anterior ya que de conformidad con lo ordenado en los
articulos 37 fraccion X, 105, y 187 fraccion Xl, de la Ley Organica del
Municipio Libre, 85, 87 fraccion VI, 88 fracciones | y Il, y 89 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Administracién y Enajenacién de
Bienes Muebles, ambas del Estado, la entidad municipal estd obligada
a registrar, inventariar y contabilizar los bienes muebles que se
adquieran y que por su naturaleza y costo deban constituir activo fijo
de la institucion; el registro de alta de inventarios se realizara con el
valor de adquisicion y su control se llevara a cabo bajo una
identificaciéon cualitativa de los bienes, asignando un numero de
inventario, asi como la descripcion de caracteristicas y cualidades de
éstos, su resguardo se llevara a cabo mediante cédulas con los datos
relativos al registro individual de los bienes, asi como los datos del
servidor publico responsable del resguardo, quien firmara la cédula
respectiva, y dicha clasificacion se hara en el catdlogo correspondiente
que establezca la institucion, ademas que ningin mueble se entregara
a un servidor publico sin que antes haya pasado el control del almacén
y éste haya firmado el resguardo respectivo.

Por lo que ante el deber de generar la informacién como parte
del control de inventarios que le impone la Ley de Adquisiciones
referida, esta en condiciones de permitir su acceso.

Aunado, que en el caso no se trata de informacién reservada o
confidencial ya que no se encuentra en ninguno de los supuestos
previstos en los articulos 3, parrafo 1 fracciones VII, VIl y X; 12, parrafo
1, 17, parrafo 1 de la ley de la materia ni 31, parrafo 2, de la Ley
General de Partidos Politicos.
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Resulta conveniente precisar que, si bien la directora de la unidad
de acceso Licenciada Maria de Lourdes Fray Pastrana solicité la
informaciéon peticionada a la Contraloria y a la Direcciéon de Parque de
Maquinaria, cumpliendo con los dispuesto en el numeral 29, fracciones
II'y IX de la ley 848 de la materia, que sefalan que las unidades de
acceso tienen entre sus atribuciones las de recibir y tramitar dentro del
plazo establecido en la ley, las solicitudes de acceso a la informacién
publica, asi como realizar los tramites internos necesarios para localizar
y entregar la informacién publica requerida.

Lo cierto es que, respecto de los oficios insertos con antelacién, se
advierte que dicha funcionaria utiliza las siglas de este Instituto (IVAI)
tanto en la nomenclatura de los nUumeros oficios como en la
identificacion de su puesto como Directora Interina del IVAI, se le insta
para que en futuras ocasiones se abstenga de utilizarlas, ya que con ello
controvierte el acuerdo ODG/SE-77/02/06/2015, el cual en su punto
primero senala:

PRIMERO. Se aprueba llevar a cabo un exhorto a los Sujetos Obligados
para que se abstengan de utilizar el logotipo y siglas del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion en cualquier plataforma fisica
o electrénica de manera visual o textual para identificarse con las
labores que desempefan, asi como cualquier otra inscripcion que se
vincule con la identidad grafica de este Organo Garante.

Lo anterior, en razén de que dicha funcionaria no forma parte de
la estructura de este instituto y ademas con la finalidad de que no se
genere confusion en la ciudadania respecto de quien genera,
resguarda y proporciona la informacion.

No pasa desapercibido para este érgano que la parte recurrente
al formular su solicitud de informacién, requiri6 que la entrega se
efectuara via Infomex- sin costo, y si bien la modalidad de entrega
reclamada no seria exigible al sujeto obligado, porque conforme con el
Censo de Poblacion dos mil diez del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, INEGI?, cuenta con una poblacién menor a los setenta mil
habitantes, y por tanto no tendria la obligacion de contar con un portal
de transparencia, empero, es un hecho notorio que cuenta con unod,
toda vez que en los archivos de la Direccion de Capacitacion de este
instituto obra el Acta de la diligencia realizada para la verificacién del
cumplimiento de las obligaciones de la unidad, en la que se asent6 que

2 Consultable en el vinculo electrénico: http://www.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras.

3 PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE
SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL. Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, México, Décima época, Libro XXVI, Noviembre de 2013,
Tomo. P. 1373.

14


http://www.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras

IVAI-REV/703/2016/I
y Acumulado

su informaciéon es publicada a través de su portal cuya direccion
electrénica es www.ayuntamientociudadisla.com.mx.

Sin embargo como quedé sefialado con anterioridad, lo solicitado
constituye informacién publica que debe generar por las funciones que
desempenfa; por lo que la modalidad de la entrega de la informacion
en el caso concreto debe ser en la forma que la tenga generada,
resguarde y obre en su poder; pero si el sujeto obligado ha generado
y/o conserva la informacion solicitada en formato electrénico y asi lo
determina, nada impide que pueda proporcionarla via sistema
Infomex-Veracruz y/o en el correo electrénico sefalado por la parte
recurrente para oir y recibir toda clase de notificaciones, de acuerdo a
lo previsto por el numeral 9, parrafos 1y 3 de la Ley de la materia.

Por lo antes expuesto y fundado se ordena al sujeto obligado
que dé respuesta, entregue y/o ponga a disposicion de la parte
recurrente la informacién solicitada, en la modalidad en que la
resguarde y mantenga en su poder, lo anterior en términos de lo
dispuesto por el numeral 57, parrafo 1, por tratarse de informacion
publica y de manera gratuita por haber sido omiso en dar respuesta a
la solicitud dentro del término de ley, atento a lo sefalado por el
articulo 62, parrafo 1 de la Ley de la materia.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de
diez dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién,
con apoyo en lo ordenado en los articulos 151 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 75, fraccién |1, de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién.

CUARTA. Exhorto. Cabe destacar que el legislador establecié
una serie de disposiciones que buscan garantizar un ejercicio expedito
del derecho de acceso a la informacién, asi como poner en manos de los
sujetos obligados, herramientas utiles para que puedan procesar y
gestionar en forma rapida y adecuada, las solicitudes de acceso a la
informacion.

De ahi que los plazos, principios y criterios bajo los cuales se rige
el ejercicio del derecho de acceso a la informacién sean el de
publicidad, sencillez, gratuidad, expeditez y oportunidad.

Este esquema no fue observado por la Contralora y el Director
de Parque de Maquinaria y consecuentemente, se generd un perjuicio y
un retrasé en el cumplimiento al derecho de acceso a la informaciéon de
la parte recurrente, por lo que resulta oportuno exhortar a los citados
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funcionarios para que en posteriores ocasiones den cabal
cumplimiento a los procedimientos y términos establecidos en la
Ley de la materia, respecto a la tramitacion de las solicitudes de
informacién que se les formulen, apercibidos que de no hacerlo se
procederd en los términos del Titulo Noveno, Capitulo Il de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, relativo a
las Medidas de Apremio y Sanciones.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que proporcione a la
parte recurrente en forma gratuita, la informacién solicitada, en los
términos de la consideracién cuarta de este fallo. Lo que debera realizar
en un plazo que no podra exceder de diez dias, contados a partir
de que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se insta a la Directora de la Unidad de Acceso a la
Informacién del ente obligado para que en futuras ocasiones se
abstenga de utilizar las siglas del IVAI, ya que con ello controvierte el
acuerdo ODG/SE-77/02/06/2015 emitido por este 6rgano garante.

TERCERO. Se exhorta a la Contralora y al Director de Parque y
Maquinaria del sujeto obligado para que en posteriores ocasiones den
cabal cumplimiento a los procedimientos y términos establecidos en la
Ley de la materia, respecto a la tramitacion de las solicitudes de
informacién que se les formulen, apercibidos que de no hacerlo se
procederd en los términos del Titulo Noveno, Capitulo Il de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, relativo a
las Medidas de Apremio y Sanciones.

Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resolucién, para manifestar si autoriza la
publicacion de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo
asi, se tendrd por no autorizada su publicacién; de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 74 fracciones V, VIl y IX de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso
de Revision;

b) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
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indicados en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existirad la
presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resoluciéon o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento, en términos de lo
previsto en el articulo 75 fraccién lll de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revisién; y

c) La resolucion pronunciada puede ser combatida ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion
de conformidad con los articulos 158 y 159 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion.

Notifiquese |la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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