RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/780/2016/III

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Ozuluama, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Omision de dar
respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Maria de los Angeles Reyes
Jiménez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a doce de octubre de dos mil dieciséis.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:
HECHOS

l. El catorce de junio de dos mil dieciséis, la parte recurrente presenté
solicitud de informacion via sistema Infomex-Veracruz, quedando
registrada con el numero de folio 00504316, al Ayuntamiento de
Ozuluama, Veracruz, en la que se advierte la informacién solicitada
consistio:

1.- ¢ Programa de obras municipales para el afio 2016, fondo de aplicacion de
recursos para estas obras, periodo de inicio y conclusién de la obra, tipo de
licitacién o licitaciones de adjudicacién de estas obras y copia del contrato de
la persona fisica o moral que la ejecuta, copia del acta de cabildo que las
autoriza?

Il. Ante la falta de respuesta del sujeto obligado, el diecinueve de
agosto de la presente anualidad, la parte recurrente interpuso via Sistema
Infomex-Veracruz, el presente recurso de revision.
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lll. Mediante acuerdo de la misma fecha, la comisionada Yolli Garcia
Alvarez, tuvo por presentado el recurso y ordeno remitirlo a su
ponencia, en términos del acuerdo ODG/SE-68/10/06/2016.

IV. El veinticuatro siguiente, se admitié dejandose a disposicion del
sujeto obligado y del recurrente las constancias que integran el
expediente para que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo
que a su derecho conviniera; compareciendo unicamente el sujeto
obligado, el dos de septiembre del afno en curso, remitiendo diversa
informacion.

V. Mediante acuerdo de doce de septiembre del afio en curso, se
tuvo por presentado al sujeto obligado desahogando la vista que se le
diera en el acuerdo de admisién, por lo que, se ordend remitir la
informacién al recurrente para su conocimiento. Asimismo, en virtud de
que el medio de impugnaciéon se encontraba debidamente sustanciado,
se declard cerrada la instrucciéon, ordenandose formular el proyecto de
resolucién.

VI. Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revisién, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacion y la proteccién de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las
mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos sequndo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos cuarto, quinto y
sexto y 67, parrafo seqgundo fraccion 1V, de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 42, fraccién Il, 146, 149, 150 y
151, transitorios primero y segundo de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica; en lo que no se contrapongan, los
articulos 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revision, y 9, inciso A),
fraccién lll, del Reglamento Interior del propio instituto.
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SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
144 de la Ley General de Transparencia, toda vez que en el mismo se
sefala: a) nombre del recurrente, su correo electrénico para recibir
notificaciones; b) la Unidad de Acceso a la Informacion Publica ante la
cual se presentd la solicitud; c) la descripcidn del acto que se recurre; d)
la exposicion de los agravios; y e) las pruebas que tienen relacién
directa con el acto o resoluciéon que se recurre

Menciéon especial merece el estudio sobre la oportunidad en la
interposicion del presente recurso, atento a que la parte recurrente
manifiesta su inconformidad por la omisién del ente obligado de
proporcionar respuesta a su solicitud, lo cual constituye una negativa
implicita por parte del sujeto obligado.

Circunstancia que no causa impedimento para entrar al estudio
del fondo de la controversia planteada, tal y como se sostuvo al resolver
los diversos expedientes IVAI-REV/1162/2015/1, IVAI-REV/34/2016/1 e IVAI-
REV/175/2016/I, en los que se ha resuelto que ante el deber de los
sujetos obligados de entregar la informacién requerida dentro de los
diez dias habiles siguientes al de su recepcion notificando al
peticionario si existe la informacién solicitada, asi como la modalidad de
la entrega y, en su caso, el costo por reproduccion y envio de la misma;
informandole la negativa para proporcionarle la informacién en los
casos que ésta sea clasificada como reservada o confidencial; o que la
informacién no se encuentra en los archivos, es decir inexistente,
orientando al solicitante sobre el sujeto obligado a quien deba
requerirla.

Y que para el caso de que vencido el plazo para dar respuesta por
parte del sujeto obligado, este fuera omiso o no diera respuesta, debe
entenderse por negada la informacién, es decir se prevé lo que en el
ambito juridico se conoce como afirmativa ficta.

De tal forma que el plazo de quince dias para la interposicion del
recurso de revision, se mantiene permanentemente actualizado.

En este sentido, la omision en la entrega de la informacién
solicitada es un acto que se prolonga en el tiempo, y genera violacién de
los derechos del peticionario de momento a momento, por lo que en
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tanto no sea entregada la informacién, es procedente la presentacion en
tiempo del medio impugnativo.

Lo que dio origen al Criterio 9/2015, emitido por este Instituto
cuyo rubro y texto se inserta a continuacion:

NEGATIVA FICTA, PARA EFECTOS DE COMPUTAR EL PLAZO DE
PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION, DEBE CONSIDERARSE
COMO UN ACTO DE TRACTO SUCESIVO. La omisidon de entregar la
informacion solicitada debe considerarse de tracto sucesivo, ya que es un acto
que se prolonga en el tiempo y genera violacion de los derechos del
peticionario de momento a momento, toda vez que el derecho de recibir
respuesta a una peticién y en su caso la informacién solicitada permanece
vigente, aun cuando haya transcurrido el plazo legal que constrifie a los
sujetos obligados a responder. De tal forma que el plazo de quince dias para la
interposicion del recurso de revision, previsto en el articulo 64, parrafo 2 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se mantiene permanentemente actualizado,
por lo que en tanto no sea entregada la informacién es procedente la
presentacion en tiempo del medio impugnativo.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 142, 143, 144,
155y 156 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica; y en lo que no se oponga, el numeral 63 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso
de Revision.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia previstas en el articulo 155 de la multicitada
Ley General de Transparencia, este organismo debe entrar al estudio de
fondo del recurso de revision.

TERCERA. Metodologia de estudio de los recursos
presentados después del cinco de mayo del presente aino y antes
de la publicacion y entrada en vigor de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave. Con fecha cinco de mayo del afio dos
mil quince, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion', el decreto por
el que se expide la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, misma que entré en vigor al dia siguiente de su
publicacién, con base en su articulo Primero transitorio.

Adicionalmente de conformidad con lo establecido en el articulo
Quinto Transitorio de la Ley General mencionada, se estableci6 como
fecha limite para que las legislaturas de los Estados armonizaran sus
leyes relativas, hasta el cinco de mayo de dos mil dieciséis.

1 Consultable en el vinculo: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=53911438&fecha=04/05/2015
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En el caso del estado de Veracruz, en fecha veintinueve de
septiembre del aflo en curso, se publicé en la Gaceta Oficial del Estado
de Veracruz, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, misma que de
conformidad con el articulo Primero Transitorio entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacidén, esto es, el treinta de septiembre
siguiente.

En tales circunstancias, y toda vez que el caso que es sometido a
consideracidn de este Organo Garante, se situa en la hipdtesis de las
solicitudes de acceso a la informacion presentadas con posterioridad al
cinco de mayo del afo dos mil dieciséis y antes del treinta de
septiembre —fecha en la cual entré en vigor la ley 875 antes citada-; por
lo que, para dar certeza juridica a los particulares que hayan
presentado solicitudes de acceso a la informacién publica o promovido
recurso de revisiobn que deriven de estas, antes del treinta de
septiembre del ano dos mil dieciséis, ante los sujetos obligados
contemplados en el articulo 5, parrafo 1 de la Ley 848 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, éstas deberan ser atendidas conforme a la normatividad
vigente al momento de la presentacién de la solicitud de acceso a la
informacién publica.

Se considera lo anterior, toda vez que de acuerdo a diversos
criterios jurisprudenciales que establecen que en casos como el que nos
ocupa, que los procedimientos que se encuentren en tramite o
pendientes de resoluciéon a la fecha de entrada en vigor de una nueva
ley que rija el nuevo procedimiento de que se trate, asi como las
resoluciones de fondo materia de los mismos, deberdn sustanciarse y
concluirse de conformidad con las disposiciones vigentes al momento en
gue se iniciaron tales procedimientos, ya que se trata de hechos que
acontecieron con anterioridad a que entrara en vigor la nueva norma
juridica, en consecuencia debe aplicarse la ley anterior.

Sirviendo de base a lo anterior el contenido de los siguientes
criterios: “MIGRACION. EL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY
RELATIVA, NO CONSTITUYE UNA LEY PRIVATIVA DE LAS PROHIBIDAS
POR EL ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.; “RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO
LA LEY DE LA MATERIA QUE ENTRO EN VIGOR EL 14 DE MARZO DE
2002, AUN TRATANDOSE DE HECHOS ACAECIDOS DURANTE LA
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VIGENCIA DE LA LEY ANTERIOR, SI AQUEL NO SE HA INICIADO.” y
“RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. DEBE APLICARSE
LA LEY VIGENTE EN EL MOMENTO EN QUE OCURRIERON LOS HECHOS
MOTIVO DE LA SANCION Y NO LA VIGENTE EN EL MOMENTO EN QUE
INICIO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA IMPONERLA.”

Igual razonamiento aplica para aquellas solicitudes de acceso a la
informacion presentadas antes del treinta de septiembre del presente
ano e interpuestos los recursos de revisién después de esa fecha, los que
deberan atenderse conforme a la normatividad aplicable al momento
de haber sido presentadas dichas solicitudes.

No obstante lo anterior, y sélo en casos excepcionales de recursos
de revision interpuestos antes del treinta de septiembre del afio dos mil
dieciséis, sera aplicable el procedimiento establecido en la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, cuando del analisis
del caso concreto resultare en mayor beneficio al promovente. Lo
anterior, tiene su fundamento en los siguientes criterios: “REQUISITOS
PROCESALES BAJO LA OPTICA CONSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS"” y “DERECHOS PROCESALES ADQUIRIDOS. CONCEPTO DE,
EN MATERIA DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY".

Caso contrario respecto de las solicitudes de acceso a la
informacion presentadas a partir del treinta de septiembre de la
presente anualidad y los recursos que deriven de aquellas, seran
atendidos conforme a la citada Ley 875 de la materia.

Por tanto, es de concluirse que en el caso concreto al haberse
presentado la solicitud antes del treinta de septiembre del actual, lo
procedente es que el presente recurso sea resuelto conforme a la
normatividad vigente al momento de la presentacion de la solicitud de
acceso a la informacién publica, esto es, la Ley 848 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, asi como la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

CUARTA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el
decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
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fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esta requlado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convenciéon
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
que toda la informaciéon en posesidon de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticidn hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que
se haga con la informaciéon completa, veraz y oportuna de que disponga
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o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un
derecho fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

La vinculacién de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de |la Federacién, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIIl, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia I.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informaciéon se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacion y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de Ila
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
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gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacién. La ley establecera los
requisitos que determinaran la publicidad de la informacién en posesion
de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi como la
accién para corregir o proteger la informacién confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticibn ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos autonomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticidn se considere en sentido afirmativo.

Asimismo, la Constitucién Local en su articulo 6 sefiala que los
habitantes del Estado gozardn del derecho a la informaciéon, derecho
gue de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccién IV, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacién.

Por su parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 1, 11, 56, 57 parrafo 1, y 59 parrafos 1y 2, que toda
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la informacién que los sujetos obligados generen, administren o posean
es publica, salvo los casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por
ende, toda persona directamente o a través de su representante legal,
puede ejercer su derecho de acceso a la informaciéon ante el sujeto
obligado que corresponda; con la obligacién para éste, de dar respuesta
a la solicitud de informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes
al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 64, parrafo 1,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el presente el recurrente hace valer como agravio:

NO ATENDIO LA SOLICITUD NIEGA LA INFORMACION.

El agravio esgrimido resulta fundado, atento a las
consideraciones siguientes:

El ente obligado, durante el procedimiento primigenio no dio
respuesta a la solicitud de acceso, sin embargo, durante Ila
substanciacién del presente recurso, la titular de la unidad de acceso del
ente obligado comparecié y manifestd lo siguiente:

Se envio la respuesta via Email al Solicitante, anexo captura de pantalla del

Correo, donde se le comunicé al C...., que podia checar a Informacién

requerida en la Pagina del Orfis, en la Aplicacion Comver sobre todo lo

relacionado a Obra Publica de 2016, se le mando via email al solicitante
por error de escoger la opcidn de respuesta disponible publica.

Documento que constituye prueba plena, al ser expedido por
servidor publico en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario lo anterior de conformidad con los articulos 38, 51 y 52 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacién del Recurso de Revision.

10
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Lo solicitado constituye informaciéon publica y parte de ella
vinculada a obligaciones de transparencia, acorde a lo dispuesto en los
articulos 3, parrafo 1, fracciones IV, V, Vi y IX; 4, parrafo 1; 5, parrafo 1
fraccién 1V, 6, parrafo 1 fracciones | y VI, 8, parrafo 1 fracciones I1X, XIV
y XXIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, acorde a lo
siguiente.

8.1. Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la siguiente
informacién publica de conformidad con los lineamientos que expida el Instituto al
inicio de cada afio o dentro de los siguientes veinte dias naturales a que surja alguna
modificacion, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicidn de cualquier interesado:

IX. El monto de los presupuestos asignados, los informes emitidos sobre su
ejercicio y aplicacion. En el Poder Ejecutivo, dicha informacidén sera proporcionada y
actualizada permanentemente por la Secretaria de Finanzas y Planeacién, la que
ademas reportara sobre la situaciéon de las finanzas publicas y la deuda publica del
Estado. Tratdndose de los Ayuntamientos, estos datos serdn proporcionados y
actualizados permanentemente por las Tesorerias Municipales;

XIV. Las convocatorias a los procedimientos administrativos de licitacion publica,
licitacion restringida o simplificada, incluidos los contratos o pedidos resultantes,
ademas, de elaborarse un listado con las ofertas econdmicas consideradas. En el caso de
los procedimientos administrativos de licitacién, los fallos emitidos deberan contener:

a. Nombre o razén social del contratista o proveedor;
b. Objeto y monto del contrato;

C. Fundamento legal; y

d. Vigencia del contrato;

XXII. Las actas, minutas y demas documentos de las sesiones publicas de los sujetos
obligados, incluyendo los de los Cabildos; del Pleno, las Salas y Tribunales del Poder
Judicial; del Consejo de la Judicatura del Estado; del Consejo General del Instituto
Electoral Veracruzano; y las resoluciones del Congreso del Estado, incluyendo las
acciones de fiscalizacion del Organo de Fiscalizacién Superior;

En relaciéon con los Lineamientos Generales que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz, para publicar y mantener actualizada la
Informacion Pablica, que indican:

Décimo noveno. En la difusion de la informacién de la fraccion XIV del
articulo 8 de la Ley, los sujetos obligados incluirdan toda la relativa a los
procesos licitatorios de las contrataciones que celebren con base en las Leyes
de Obras Publicas y de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracién y
Enajenacion de Bienes Muebles del Estado, considerando:

a).El objeto del contrato, su importe y en su caso, las ampliaciones en monto y
plazo;

b).Razén social y domicilio fiscal del proveedor o contratista con quien se haya
celebrado el contrato; y

¢).Los plazos de cumplimiento del contrato.

Maxime que se trata de actividades ordinarias que los
Ayuntamientos deben realizar de manera periédica de conformidad
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con la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, en los articulos:

Articulo 28. El Cabildo es la forma de reuniéon del Ayuntamiento donde se
resuelven, de manera colegiada, los asuntos relativos al ejercicio de sus
atribuciones de gobierno, politicas y administrativas. Sus sesiones seran
ordinarias, extraordinarias o solemnes, segun el caso, se efectuaran en el
recinto municipal y podran adoptar la modalidad de publicas o secretas, en los
términos que disponga esta ley.

Los acuerdos de Cabildo se tomaran por mayoria de votos de los presentes,
salvo en aquellos casos en que la Constitucion del Estado y esta ley exijan
mayoria calificada. En caso de empate, el Presidente Municipal tendréa voto de
calidad.

Articulo 29. Los Ayuntamientos celebraran al menos dos Sesiones Ordinarias
cada mes, en los términos que sefalen sus reglamentos interiores; asimismo,
podran celebrar las Sesiones Extraordinarias que estimen convenientes,
cuando ocurriere algun asunto urgente o lo pidiere alguno de los Ediles.

Para que el Ayuntamiento pueda celebrar sus sesiones serd necesario que
estén presentes la mitad mas uno de los Ediles, entre los que debera estar el
Presidente Municipal.

Articulo 30. El resultado de las sesiones se hara constar en actas que
contendran una relacion sucinta de los puntos tratados. Estas actas se
levantaran en un libro foliado y, una vez aprobadas, las firmaran todos los
presentes y el Secretario del Ayuntamiento. Con una copia del acta y los
documentos relativos se formarad un expediente, con estos un volumen cada
semestre y los acuerdos respectivos seran publicados en la Tabla de Avisos.

Articulo 60 Nonies. Son atribuciones de la Comision de Desarrollo Social,
Humano y Regional:

IV. Inspeccionar el ejercicio de los fondos y recursos federales en materia de
desarrollo social destinados al municipio en términos de las disposiciones
aplicables, informando al Cabildo sobre el avance y los resultados generados
con los mismos;

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contard con una Tesoreria, cuyo titular
deberd reunir los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser
nombrado conforme a lo dispuesto por este ordenamiento, y tendra las
atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos
municipales, asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

X. Caucionar el manejo de los fondos o valores de propiedad municipal;

Articulo 111. Cuando algun Ayuntamiento deje de cubrir las aportaciones que
le corresponda pagar a los demas municipios, al Estado, la Federacion o
entidades paraestatales o paramunicipales, el Congreso del Estado, por
acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes o la Diputacién
Permanente, en su caso, a peticion del Ayuntamiento acreedor o del Ejecutivo
nombrara un interventor en la Tesoreria Municipal, hasta que sean cubiertas
las aportaciones.

En caso de que, por insolvencia o falta de liquidez, el Ayuntamiento no
estuviere en posibilidad de cubrir las aportaciones, el monto debera registrarse
como deuda publica e inscribirse en el registro correspondiente para que en el
presupuesto siguiente quede obligatoriamente incorporado y el Gobierno del
Estado lo deduzca de los fondos o aportaciones que le correspondan.
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Articulo 115. Los servidores publicos municipales deberan:

VI. Caucionar debidamente el manejo de los fondos y valores que administren;

Por su parte la ley de Obras Publica y Servicios relacionados con
ellas, del Estado de Veracruz, al respecto sefala lo siguiente:

Articulo 5. Los contratos y convenios que celebren, los entes publicos
sefalados en el articulo 1 de esta Ley, y los actos administrativos que los
mismos emitan en la materia objeto de este ordenamiento seran de derecho
publico, y toda controversia que se suscite en relacion a ellos podra ser
impugnada en los términos del Codigo de Procedimientos Administrativos
para el Estado, el que también serd aplicado supletoriamente a esta Ley.

Articulo 16. Los entes publicos, segun las caracteristicas de complejidad y
magnitud de los trabajos, formulardn sus programas anuales de obras
publicas, asi como los que abarquen mas de un ejercicio presupuestal, con sus
respectivos presupuestos. En caso de tratarse de obras multianuales,
comprendera el presupuesto total, exceptudndose los casos en que la obra se
realice por etapas. Los programas de obras publicas y sus respectivos
presupuestos, se elaboraran en base a las politicas, prioridades, objetivos y
estimaciones de recursos de la planeacion nacional, estatal y municipal del
desarrollo.

Articulo 17. Los programas de obras publicas se enviaran, para fines
informativos y estadisticos, a la Sefiplan, con el propédsito de conocer su
conformidad con los objetivos y prioridades de los planes de desarrollo
federal, estatal y municipal, en términos de las disposiciones aplicables, asi
como a los respectivos 6rganos de control interno para su debido seqguimiento.

Articulo 18. Los programas comprenderdn los presupuestos de cada obra
publica, distinguiendo los que se han de ejecutar por administracion directa o
por contrato. Los presupuestos incluirdn, segun el caso, los costos
correspondientes a:

I Las investigaciones, asesorias, consultorias y estudios que se requieran;
L. Los proyectos arquitectdnicos y de ingenieria necesarios;

1. La regularizacién y adquisiciéon de la tierra;

Iv. La ejecucion, que deberd incluir el costo estimado de la obra que se

realice por administracién directa y, en caso de realizarse por contrato, los
costos de mano de obra y demas recursos necesarios, las condiciones de
suministro de materiales, de maquinaria, de equipos o de cualquier otro
accesorio relacionado con la obra, los cargos adicionales para ensayos y
pruebas de materiales y funcionamiento de la obra, asi como los indirectos de
la mismay, en su caso, la utilidad que obtendra el contratista;

Las obras de infraestructura complementarias;

V. Las obras relativas a la preservaciéon, restauracién y mejoramiento de
las condiciones ambientales;

VI. Los trabajos de conservacién y mantenimiento ordinario, preventivo y
correctivo de los bienes inmuebles a su cargo, y

VIL. Las demas previsiones que deban tomarse en consideracion segun la
naturaleza y caracteristicas de la obra.

Articulo 20. Las obras publicas y los servicios relacionados con ellas pueden
realizarse por: |. Administracion directa; o Il. Contrato.
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Articulo 21. Los entes publicos, sélo iniciaran la ejecucién de las obras o
servicios, cuando:

I. Cuenten, dependiendo del tipo de contrato, con los estudios y proyectos de
arquitectura e ingenieria; las especificaciones técnicas generales y particulares
y las normas de calidad correspondientes; el presupuesto de obra total y, en su
caso, para cada ejercicio fiscal; el programa de ejecucién convenido, los
programas de suministro de materiales, mano de obra y maquinaria y equipo
y, de requerirse, de equipo de instalacién permanente, ya sea que éstos sean
proporcionados por la convocante o los contratistas. Tratandose de servicios se

deberd contar con los términos de referencia; los programas de prestacion de
servicios; la plantilla y organigrama del personal, y el presupuesto de los
trabajos; sélo en casos excepcionales, debidamente justificados y motivados,
podra iniciarse la obra sin proyecto previo;

I. Se haya emitido el acuerdo de ejecucion en caso de administracion directa o
garantizado y formalizado el contrato; y

II.Se designe previamente, por escrito, a las personas que se encargaran de la
residencia y de la superintendencia del contratista. Para tales efectos, el ente
publico establecera residencias regionales de obra publica, seglin se requiera.
Se deberan prever los impactos econémicos, sociales y ecoldgicos que se
originen con la ejecucién de la obra. De realizarse dentro de un centro de
poblaciéon o cerca de él, los trabajos deberan ser acordes con los programas de
desarrollo urbano vigentes, debiendo contar para ello con las autorizaciones
correspondientes.

Articulo 26. La Sefiplan integrara el Padrén de Contratistas de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas, fijard los criterios y procedimientos para
clasificar a las personas inscritas en él, de acuerdo con su especialidad,
capacidad técnica y econémica, asi como su ubicacién en el Estado, a los cuales
les asignard un numero de registro.

La Sefiplan mantendra actualizado el Padrén de Contratistas de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas, que harad publico a través de su pagina
electrénica oficial en internet, de conformidad con las disposiciones aplicables
en materia de transparencia y proteccion de datos personales. Al efecto, la
Sefiplan remitird semanalmente copia del Padrén y sus actualizaciones a la
Contraloria General para el cumplimiento de sus atribuciones. Sélo se podran
celebrar contratos de obra publica o de servicios relacionados, con las personas
inscritas en el padron cuyo registro esté vigente. La convocatoria y los
procedimientos de contratacion de la obra publica deberdn considerar la
clasificacion del contratista, atendiendo a su especialidad, capacidad técnica y
economica.

Articulo 27. Las personas interesadas en inscribirse en el Padréon de
Contratistas de Obras Pulblicas y Servicios Relacionados con Ellas, deberan
solicitarlo por escrito, acompafiando los documentos siguientes:
I.Comprobante de domicilio fiscal;

I.Tratdndose de personas morales, el acta constitutiva, y en su caso, las
modificaciones a la misma;

lll.Tratandose de personas fisicas, el acta de nacimiento;

IV.Identificacion oficial;

V.Constancias que prueben la experiencia y especialidad;

VI.Los que acrediten que tiene capacidad y que cuenta con recursos humanos,
técnicos y econdmicos;

VIl.Estados financieros auditados;

VIll.Maquinaria y equipos disponibles, especificando cual son de su propiedad,;
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IX.Ultima declaracién anual del pago de impuestos;

X.Inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes;

Xl.Cédula profesional de las personas fisicas o de los responsables técnicos de
la especialidad de las personas morales;

Xll.Registro en el Instituto Mexicano del Seguro Social y en el Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores;

XIlILEn el caso de las personas fisicas o morales cuyo domicilio fiscal se
encuentre establecido fuera del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
deberan anexar, ademas de los requisitos anteriores:

a) Ultima declaraciéon actualizada del pago de los impuestos federales y
estatales que correspondan a su domicilio fiscal;

b) Exhibir los contratos de obra publica ejecutada en los ultimos tres afios a la
solicitud de inscripcion; acta de entrega- recepcion y finiquito de las
obligaciones de dichos contratos, o en su caso sefalar el estado que guardan
los trabajos de obras publicas o servicios relacionados con ellas, para el caso de
que se encuentren en ejecucion; y

¢) Comprobante de tener un domicilio en el territorio del Estado. Los
documentos mencionados en esta fraccion deberdn ser presentados en
original o en documentos certificados legalmente, para su cotejo;

XIV. Acreditar la capacitacion de su personal en instituciones, escuelas u
organismos especializados, autorizados y registrados por la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social en términos de lo dispuesto por la Ley Federal del
Trabajo;

XV. Estar inscrito en el Sistema de Informacién Empresarial Mexicano (SIEM); y
XVI. Los demas documentos e informacion que la Sefiplan considere
pertinentes.

Esta dependencia podra verificar en cualquier tiempo la informacién a la que
se refiere este articulo.

Articulo 54. Para los efectos de esta Ley, los contratos de obras publicas y de
servicios relacionados con ellas, podran ser de tres tipos:

I. Sobre la base de precios unitarios, en cuyo caso el importe de la
remuneracién o pago total que deba cubrirse al contratista se hara por unidad
de concepto de trabajo terminado, de conformidad con lo que establezca el
Reglamento;

Il. A precio alzado, en cuyo caso el importe de la remuneracién o pago total
fijo que deba cubrirse al contratista, serd por la obra publica o servicio
relacionado con ella, totalmente terminado y ejecutado en el plazo
establecido y en su caso, se podra realizar el pago de un anticipo en los
términos de esta Ley y pagarse estimaciones porcentuales conforme al avance,
que se otorgaran como pagos parciales a cuenta del precio alzado. Los
contratos de este tipo no podran ser modificados en monto o plazo, ni estaran
sujetos a ajustes de costos, salvo los convenios modificatorios que tengan por
objeto modificar los términos y condiciones originalmente establecidos y que
sean acordados por las partes. Los contratos que contemplen proyectos
integrales se celebraran a precio alzado.

[ll. Mixtos, cuando tengan una parte de los trabajos sobre la base de precios
unitarios y otra, a precio alzado. En los casos de adjudicacién directa de
contratos de obra publica, se podran utilizar el procedimiento de cotizacién
para determinar el costo de trabajos. Los entes publicos podran incorporar las
condiciones de contratacién que tiendan a garantizar las mejores condiciones
en la ejecucion de la obra, siempre que con ello no se desvirtué el tipo de
contrato con que se haya licitado o realizado la propuesta. Los trabajos cuya
ejecucion comprenda mas de un ejercicio presupuestal deberan pactarse en un
s6lo contrato, por la vigencia que resulte necesaria para la ejecucién de los

15



IVAI-REV/780/2016/IlI

trabajos, quedando Unicamente sujetos a la autorizacién presupuestal para
cada ejercicio.

Articulo 55. En los contratos de obra publica se harad constar, como minimo, lo
siguiente:

I. El acreditamiento legal de las partes que lo suscriben y el tipo de contrato de
que se trate;

Il. La autorizaciéon de la inversion para cubrir el compromiso derivado del
contrato;

. EI domicilio fiscal del contratista, y el que sefale en el lugar en que celebre
el contrato, para que el contratista reciba toda clase de notificaciones y
documentos durante la vigencia del contrato, haciéndose constar su
obligaciéon de comunicar al ente publico cualquier cambio de domicilio. En
caso de que el contratista no cumpla con lo anterior, y no pueda ser localizado
en el domicilio que en estos términos se haya establecido, toda notificacidon
que deba realizarse al contratista, surtira efecto con la publicacion de un
extracto del contenido del documento que le deba ser comunicado, por tres
dias consecutivos en uno de los diarios de mayor circulacion en el Estado y a
partir de esa notificacién las subsecuentes se haran por la tabla de avisos del
ente publico; vy,

IV. Lo demas que se establezca en el Reglamento.

Articulo 73. Los entes publicos deberan remitir a la Sefiplan y al érgano
interno de control o su equivalente, en la forma y términos que éstos seialen,
la informacion relativa a las obras que realicen o contraten. Para tal efecto, los
entes publicos conservardn en forma ordenada y sistematica toda la
documentaciéon justificativa y comprobatoria del gasto de dichas obras,
cuando menos por un lapso de cinco afios contados a partir de la fecha de
recepcion de la obra.

Articulo 74. Los entes publicos controlaran todas las fases de la obra publica a
su cargo. Para tal efecto estableceran los medios y procedimientos de control
que requieran, de acuerdo con el Reglamento.

Las aportaciones federales a los municipios encuentran su
fundamento en La Ley de Coordinacién Fiscal, la cual establece en sus
articulos 25, 32, 33, 35y 36 lo siguiente:

Articulo 25.- Con independencia de lo establecido en los capitulos | a IV de
esta Ley, respecto de la participacion de los Estados, Municipios y el Distrito
Federal en la recaudacion federal participable, se establecen las aportaciones
federales, como recursos que la Federacion transfiere a las haciendas publicas
de los Estados, Distrito Federal, y en su caso, de los Municipios, condicionando
su gasto a la consecucién y cumplimiento de los objetivos que para cada tipo
de aportacion establece esta Ley, para los Fondos siguientes:

I. Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo;

Il. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud;

lll. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social;

IV. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal;

V. Fondo de Aportaciones Multiples.

VI.- Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnologica y de Adultos, y

VIl.- Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal.
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VIIl.- Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas.

Dichos Fondos se integraran, distribuiran, administrardn, ejerceran vy
supervisaran, de acuerdo a lo dispuesto en el presente Capitulo.

El Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo sera
administrado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y Ia
transferencia de los recursos de dicho Fondo se realizard en los términos
previstos en el articulo 26-A de esta Ley.

Articulo 32.- El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social se
determinard anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacién con
recursos federales por un monto equivalente, solo para efectos de referencia,
al 2.5294% de la recaudacion federal participable a que se refiere el articulo
20. de esta Ley, segun estimacion que de la misma se realice en el propio
presupuesto, con base en lo que al efecto establezca la Ley de Ingresos de la
Federacidon para ese ejercicio. Del total de la recaudacion federal participable
el 0.3066% corresponderd al Fondo para la Infraestructura Social de las
Entidades y el 2.2228% al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal. Este fondo se enterara
mensualmente en los primeros diez meses del aflo por partes iguales a las
entidades por conducto de la Federacion y, a los municipios y demarcaciones
territoriales a través de las entidades, de manera agil y directa, sin mas
limitaciones ni restricciones, incluyendo las de caracter administrativo, que las
correspondientes a los fines que se establecen en el articulo 33 de esta Ley.

Articulo 33.- Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social reciban las entidades, los
municipios y las demarcaciones territoriales, se destinaran exclusivamente al
financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que
beneficien directamente a poblacién en pobreza extrema, localidades con alto
o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de
Desarrollo Social, y en las zonas de atencién prioritaria. A. Los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, se destinaran a los
siguientes rubros:

I. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal: agua potable, alcantarillado,
drenaje y letrinas, urbanizacién, electrificacion rural y de colonias pobres,
infraestructura basica del sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda,
asi como mantenimiento de infraestructura, conforme a lo sefalado en el
catalogo de acciones establecido en los Lineamientos del Fondo que emita la
Secretaria de Desarrollo Social.

Il. Fondo de Infraestructura Social para las Entidades: obras y acciones que
beneficien preferentemente a la poblacion de los municipios, demarcaciones
territoriales y localidades que presenten mayores niveles de rezago social y
pobreza extrema en la entidad. Asimismo, las obras y acciones que se realicen
con los recursos del fondo a que se refiere este articulo, se deberan orientar
preferentemente conforme al Informe anual de la situacion de pobreza y
rezago social de las entidades y sus respectivos municipios o demarcaciones
territoriales que realice la Secretaria de Desarrollo Social, mismo que se debera
publicar en el Diario Oficial de la Federacion a mas tardar el ultimo dia habil
de enero. En el caso de los municipios y de las demarcaciones territoriales,
éstos podran disponer de hasta un 2% del total de recursos del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal que les correspondan para la realizacion de un Programa de
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Desarrollo Institucional Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal.

Este programa sera convenido entre el Ejecutivo Federal a través de la
Secretaria de Desarrollo Social, el Gobierno de la entidad correspondiente y el
municipio o demarcacioén territorial de que se trate.

Los recursos de este programa podran utilizarse para la elaboracién de
proyectos con la finalidad de fortalecer las capacidades de gestion del
municipio o demarcacién territorial, de acuerdo con lo sefialado en el catdlogo
de acciones establecido en los Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria
de Desarrollo Social. Adicionalmente, las entidades, los municipios o
demarcaciones territoriales podran destinar hasta el 3% de los recursos que les
correspondan de este Fondo para ser aplicados como gastos indirectos para la
verificacién y seguimiento de las obras y acciones que se realicen, asi como
para la realizacién de estudios y la evaluacién de proyectos que cumplan con
los fines especificos a que se refiere este articulo.

Articulo 35.- Las entidades distribuirdn entre los municipios y las
demarcaciones territoriales los recursos del Fondo para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, con
una férmula igual a la sefialada en el articulo anterior, que enfatice el caracter
redistributivo de estas aportaciones hacia aquellos municipios y demarcaciones
territoriales con mayor magnitud y profundidad de pobreza extrema. Para
ello, utilizaran la informacion de pobreza extrema mas reciente a nivel
municipal y de las demarcaciones territoriales, a que se refiere el articulo
anterior, publicada por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social. Con objeto de apoyar a las entidades en la aplicaciéon de sus
férmulas, la Secretaria de Desarrollo Social publicara en el Diario Oficial de la
Federacidn, a mas tardar en los primeros diez dias del ejercicio fiscal de que se
trate, las variables y fuentes de informacion disponibles a nivel municipal y de
las demarcaciones territoriales para cada entidad. Las entidades, con base en
lo previsto en los parrafos anteriores y previo convenio con la Secretaria de
Desarrollo Social, calculardn las distribuciones del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal correspondientes a sus municipios y demarcaciones
territoriales, debiendo publicarlas en sus respectivos 6rganos oficiales de
difusion, a mas tardar el 31 de enero del ejercicio fiscal aplicable, asi como la
férmula y su respectiva metodologia, justificando cada elemento.

Articulo 36.- El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal se
determinard anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacién con
recursos federales, por un monto equivalente, sélo para efectos de referencia,
como sigue: a) Con el 2.35% de la recaudacion federal participable a que se
refiere el articulo 20. de esta Ley, segun estimacién que de la misma se realice
en el propio presupuesto, con base en lo que al efecto establezca la Ley de
Ingresos de la Federacién para ese ejercicio. Este Fondo se enterara
mensualmente por partes iguales a los Municipios, por conducto de los
Estados, de manera &gil y directa sin mas limitaciones ni restricciones,
incluyendo aquellas de caracter administrativo, que las correspondientes a los
fines que se establecen en el articulo 37 de este ordenamiento; y b) Al Distrito
Federal y a sus Demarcaciones Territoriales, los fondos correspondientes les
seran entregados en la misma forma que al resto de los Estados y Municipios,
pero calculados como el 0.2123% de la recaudacién federal participable, segun
estimacién que de la misma se realice en el propio presupuesto, con base en lo
que al efecto establezca la Ley de Ingresos de la Federacion para ese ejercicio.
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Articulo 38.- El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, distribuira el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal a
gue se refiere el inciso a) del articulo 36 de esta Ley, en proporcion directa al
numero de habitantes con que cuente cada Entidad Federativa, de acuerdo
con la informacién estadistica mas reciente que al efecto emita el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

Ahora bien del analisis de lo proporcionado durante el
procedimiento de acceso, se advierte que lo entregado es insuficiente
para tener por cumplido el derecho de acceso del recurrente, toda vez,
que si bien, la titular de la unidad de acceso remite a la pagina
electrénica www/orfis.gob.mx, de la diligencia a la misma se puede
observar que esta pertenece al Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado, existiendo una aplicacién denominada Comver, en la cual se
contiene informacién relativa a obras y acciones municipales de los
ayuntamientos en el periodo dos mil dieciséis, y que a manera
ejemplificativa se insertan las imagenes principales, como se observa a
continuacion:

/ ﬁ] ORAS: f)rganode Fiscali: X V § Sistema de Consultade© X \3 @ %

(¢ ‘G) sistemas.orfis.gob.mu/SINVERP/ ﬁ" 0 :

Sistema de Consulta de Obras y Acciones Municipales de Veracruz

La informacion es proporcionada por los Ayuntamientos y Entidades Paramunicipales a través del Sistema de
Informacion Municipal (SIMVER), de acuerdo con lo establecido en el Articulo 37 de la Ley Nimero 548 de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por lo que la
veracidad de [a misma es responsabilidad exclusiva de éstos.

EI ORFIS dispuso este espacio en apoyo a las obligaciones de transparencia de los Entes Municipales, sin embargo
no convalida los datos que se difunden, los cuales conforme a la Ley, podran ser revisados en el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior dela Cuenta Publica, de acuerdo a las reglas y muestras de auditoria.

En caso de contar con elementos que acrediten inconsistencias en la ejecucion de acciones u obras pblicas, les
invitamos a presentar la queja o denuncia correspondiente en este mismo espacio, 0 a través de los medios
dispuestos por el ORFIS.

ACEPTAR
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! [1] ORFIS: Organo de Fiscall- X I § Sistema de Consulta de )(\< * Firewall Authentication )(\\ \ @ H@g

& (& |® sistemas.orfis.gob.my/SIMVERP/Home/Municipios ‘}‘ [V
= ey # : T oy e 4

sean autorizadas por el Cabildo o Consejo de Desarrollo Municipal, segun |a fuente de financiamiento de que se trate

Programas de Inversién inicial (PGI)

Fondo Descarga
FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL &
FONDQ DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL &
INGRESOS PROPIOS &

i Inversion registrada por rubro (Incluye modificaciones y cancelaciones)

Porcentaje de Inversion Registrada por Rubro

© URBANIZAGION MUNICIPAL
@ VIVIENDA
@ PROGRAMA DE DESARROLLO
INSTITUCIONAL MUNICIPAL Y DE
LAS DEMARCACIONES
TERRITORIALES DEL DISTRITO
FEDERAL
® GASTOS INDIRECTOS
@ DEUDA PUBLICA
@ AUDITORIA .

[1] ORFIS: Organo de Fiscal X /' & Sistema de Consulta de )(\< * Firewall Authentication )(\\ \ } A Lﬁ E@g

< (& |® sistemas.orfis.gob.mx/SIMVERP/Home/Municipios hrd ‘ (4]

i= Obras y Acciones @

Las obras marcadas con [ estén canceladas.

Elicono @ indica que el municipio proporciond las coordenadas exactas de la obra

Mostrar 10 v registros Buscar:
15 Namero de Monto
Programa obra Descripeién Localidad Fondo total
URBANIZACION MUNICIPAL 2016300010001  CONSTRUCCION DE PAVIMENTO HIDRAULICO EN LA CALLE MESADELA FISMDF $938,547.86
PRINCIPAL DE MESA DE LA YERBA YERBA
| | EQUIPAMIENTO URBANO 2016300010002 | REHABILITACION DE COMEDOR COMUNITARIO EN LA PLAN DE FISMDF $646,897.80
6 LOCALIDAD DE PLAN DE SEDENO SEDENO
H EQUIPAMIENTO URBANO 2016300010002 CONSTRUCCIGN DE COMEDOR COMUNITARIO EN LA PATAMOLE FISMDF 5698,345.40
e LOCALIDAD DE PATAMOLE
H EQUIPAMIENTO URBANO 2016300010004 | CONSTRUCCIGN DE COMEDOR COMUNITARIO EN LA PARAJILLOS FISMDF $697545.34
6 LOCALIDAD DE PARAJILLOS
Ao EQUIPAMIENTO URBANO 2016300010005  REHABILITACION DE COMEDOR COMUNITARIO EN LA BARRANQUILLAS  FISMDF $408,428.40
'e LOCALIDAD DE BARRANQUILLAS
@ VIVIENDA 2016300010006  CONSTRUCCION DE CUARTO DORMITORID ACOCOTA FISMDF $1,502,157.63
PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL MUNICIPAL Y DE 2016300010073 | ADQUISICION DE SOFTWARE ¥ HARDWARE ACAJETE FISMDF $120,000.00
LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL
@ VIVIENDA 2016300010007 | CONSTRUCCION DE TECHOS DE CONCRETO MAZATEPEC FISMDF $793,909.57
E GASTOS INDIRECTOS 2016300010002 ESTUDIO'Y EVALUACIGN PARA LA REALIZACION DEL RINCONDELA  FISMDF $40,000.00
PROYECTO EJECUTIVO CAMINO LA JOYA-EL PASO JoYa

GASTOS INDIRECTOS 2016300010009 ESTUDIO ¥ EVALUACION PARA LA REALIZACION DEL DOS VEREDAS  FISMDF $72,500.00
PROYECTQ EJECUTIVO CAMINO LA JOYA-DOS VEREDAS
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De lo anterior, se advierte que en la direccién electrénica sefalada,
existe diversa informacién que los ayuntamientos dan al Organo de
Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz, para su difusién, dentro de
lo que se observa se encuentra publicado el programa, numero de obra,
descripciéon de obra, localidad, fondo, monto de obra, correspondiente al
ejercicio dos mil dieciséis por cada uno de los municipios. Sin embargo,
al ingresar a dicha pagina existe la especificacién de que, lo que en ella
se publica no es convalidado, en tal virtud, no se puede tener la certeza
de que sea la informacién definitiva.

Ahora bien, conforme con el Censo de Poblacién dos mil diez del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, INEGI, cuenta con una
poblacién menor a los setenta mil habitantes, y por tanto no tendria la
obligacion de contar con un portal de transparencia, empero, es un
hecho notorio que cuenta con uno, toda vez que en los archivos de la
Direccion de Capacitacion de este instituto obra el Acta de la diligencia
realizada para la verificacién del cumplimiento de las obligaciones de
transparencia contenidas en el articulo 8 de la ley de la materia, en la
que se asentdé que se ingresaba a la direccion electrénica
http://www.ozuluama.gob.mx/.

Por lo que, ante el deber legal de este instituto de vigilar que los
sujetos obligados cumplan con sus obligaciones, de la diligencia de
inspeccidon a la citada direccion se advierte el portal de internet del ente
obligado y que cuenta con un vinculo denominado “TRANSPARENCIA”,
empero, no contiene informacién alguna publicada respecto a lo
solicitado, como se muestra a continuacion:

_/D Czuluama | Partal Mun x‘ * | Firewall Authentication

& = C @ transparencia.ozuluama.gob.mx %l O :

Blisqueda persenalizada ‘ |

6ZULUAMA &=

2014-2017 —uumawmﬂru
INICIO  GOBERNO  MUNICPIO  TRAMITES Y SERVICIOS ~ TRANSPARENCIA  PRENSA  ACCESO WEBMAL  MAPA DEL SITIO

U I PORTAL DE TRANSPARENCIA DE OZULUAMA VERACRUZ
e Czubiama Veracnz UNIDAD DE TRANSPARECTA DE OZULUAMA VERACRUZ | H. AYUNTAMIENTO 2014-2017

UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE OZULUAMA VER. La Administracion Pablica Municipal es Responsable de Otorgar los Servicios
Publicos y Administrar los Recursos con que Contamos en ¢l Municipio de

TITULAR: (@i Ve
ING. MARIA ELENA ALEJANDRE PEREZ Fulnama Veracruz

CONTACTO: Obzar los Tubros de informaciér

(846) 257 0103 EXT. 102

udaipozuluama@hotmail com

WWW. transparencia. ozuluama. ng.I’ﬂX

OFICINA:
PLANTA AITA DEL PALACIO MUNICIPAL SN

5011 s TRANSPARENCIA
ZONA CENTRO DE OZULUAMA, VER. MEX. | \ Y e ton l

MEXICANA

Ultima Actualizacion Portal Transparencia 29 de Septiembre 2016-14:29 (Seccién XX VIIT)
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/ WO
[} Ozuluzma | Portal Muric X { # Firewall Authentication X
W

& ol

& 3 C | ® transparencia.ozuluama.gob.mx

R SOLICITUD DE ACCESO

4 INFORMACTOM

SOLICITUD DE ACCESO A INFORMACTON

ARTICULO 8

1- NORMAT!

1I- ESTRUCTURA ORG:

[BUCTONES.

1II- DIRECTORIO

IV SUELDOS, SALARIOS ¥ REMUNERACIONES,

- GASTOS DE REPRESENTACION Y VIATICOS

NFORMACTON

VII- FLANES, OBIETIVOS Y METAS.

VI TRAMITES, REQUISITOS Y FORMATOS
I¥- PRESUPUESTO

- RESULTADOS DE AUDITORIAS

XI- INFORMES.

I REGLAS DE OPERACION ¥
BENEFICIARIOS,

IV LICTTACTONES.

1 DD 0n0 VT IAmMET

% 0

1. Normatiidad *
Las Leyes, Codigos, Reglamentos, Bandos, y demés normatividad que regula la actividad de este H. Anmtamiento

11, Estructura Orgamica v Atribuciones
La forma en que el Gobieme numicipal esth crzanizado v las atribuciones de sus diversas dreas administrativas

I Directorio
El Directorio de los servidores piblices mumicipales y su cummicula

TV Sueldos, Salarios y Remmeraciones

La informacion relativa al suelde. salario y remumeraciones de los servidores pablices municipales,

V. Gastos de Representacion y Vidticos

Los gastos de representacion v vidtioos de los servidores piblicos municipales con motivo de sus fimciones

VI Unidad de Acceso & la Informacién Piblica
El domicilio oficial, mimero telefomico v la direccién electronica de la Unidad de Acceso ala Informacion Pablica de este H. Avnmtamiento.

VI Planes, Objetivos y Metas
Los objetivos, metas v acciones del Plan Municipal de Desarrollo 2014-2017 v Programas Operativos Anuales de este sujeto obligado.

VI Trémites, Requisites y Formatos
Los servicios que este H. Ayuntamiento ofrece al piblico, asi como los trémites, requisitos v formatos para asceder a ellos v Ios derechos que deban pagarse.

I, Presupuesto
El mento del presupuesto asignado ¥ les informes emitidos sobre su ejercicio y aplicacion
X Resultados de Auditorizs

Los resultados de las auditorias realizadas por la Contraloria Muieipal: salve lo dizpuesto en el articule 12 primer parmafe fraccién VIL. de la Ley 848 de Transparencia y
Acceso a la Informacion.

X1 Informes
Los Informes de Gebiemo que por disposicién de Ley rinde el Titular de este sujeto obligado.

XII. Enajenaciones
Las enjenaciones v efros actos juridicos relacionados con bienes piblicos de este H. Ayuntamiento

XTI Reglas de Operacicn v Beneficianios
Las reglas de eperacion. el padrén de beneficiarios  mformaci6n relacionada con los programas de subsidies. apoyes y oterzamiento de Tecursos piiblicos a particulares

XIV Licitaciones
Las convocatorias e informaeion relativa a los procedimientos admiistrativos de lisitacion realizados.

XV Pennisos v Licencias
El registro de licencias, permisos v autorizaciones oforgados.

XVI. Inventario
El mventario de los bienes mmuebles propiedad o posesion de este sujeto obligado.

[UTT (g Biillie

/ [ 404 Not Found
¥

%\ * Firewall Authentication X

@Dg

& C | ® www.transparencia.ozuluama.gob.mx/seccion

Proudly powered by LiteSpeed Web Server

itaciones/

IR ¢

404

Not Found

The resource requested could not be found on this server!

Please be advised that LiteSpeed Technologies Inc_is not a web hosting company and, as such, has no control over content found on this site.

Contenido al cual conforme a los articulos 33 y 35 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién
del Recurso de Revisién, se le da valor probatorio pleno, pues los datos
publicados en dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar
parte del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio
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orientador la tesis de rubro: “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU
CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL".

Por lo antes expuesto, es evidente para este Organo Colegiado que
lo proporcionado durante la substanciacion del recurso es insuficiente
para tener por cumplido el derecho de acceso del recurrente, toda vez que
si bien entrega una direccién electrénica perteneciente a otro sujeto
obligado indicando que en ella se puede obtener lo requerido, de lo ahi
publicado solo se pueden advertir las obras a realizar por el ayuntamiento
de Ozuluama y el fondo de aplicacién de las mismas durante el ejercicio
dos mil dieciséis; empero, atento a lo sefalado en la referida publicacion,
no se tiene la certeza que dicha informacién sea la generada de manera
definitiva por el ahora ente obligado, quien como se evidencio, acorde a
su normatividad, es quien la genera, posee, resguarda y tiene obligacion
de publicarla en el portal con el que cuenta, por ser informacién publica
vinculada a obligaciones de transparencia, en tal virtud, es improcedente
haya remitido a una direccion electrénica de un ente distinto el que si
bien también puede contar con lo requerido o parte de ello, no tiene
atribucion de generarla, ni es al sujeto al cual le fue requerida, lo que
tiene sustento en el criterio 10/2015, emitido por este Instituto, cuyo
rubro y texto se inserta a continuacion:

ORIENTACION, RESULTA IMPROCEDENTE CUANDO DE ALGUNA
NORMATIVIDAD SE DESPRENDA QUE LA INFORMACION SOLICITADA SE
ENCUENTRA EN POSESION DEL SUJETO OBLIGADO. Del contenido de los
articulos 26.1 y 29, fracciones I, IX y X, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se advierte
que las Unidades de Acceso a la Informacién Publica son las instancias
administrativas de los sujetos obligados encargados de la tramitacion de las
solicitudes de informacién dentro del plazo establecido por la ley, realizar los
tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida, asi como en su caso orientar a los particulares sobre otros sujetos
obligados que pudieran poseer la informacién que le solicitan y de la que no
disponen. Bajo ese contexto normativo, se debe precisar que si bien la informacion
gue se les requiere a las dependencias obligadas pudiera estar en disposicion de
diverso ente obligado y por consiguiente orientar al peticionario a redirigir su
solicitud, dicha situacion no hace procedente la citada orientacion cuando exista
una normatividad que contemple la obligacion de poseer, resguardar y/o
administrar la informacién, porque en este caso la dependencia que realiza la
orientacion se encuentra en aptitud de dar respuesta a lo que se le requirio.

Aunado a lo anterior, de la inspeccidon realizada en el portal de
transparencia del ente obligado, se advierte de igual manera, no contiene
la informacion requerida que también constituye una obligacion de
transparencia establecida en el numeral 8, parrafo 1, fracciones IX, XIV y
XXIl, de la ley de la materia, relativa a los contratos, licitaciones y actas de
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cabildo solicitadas, y en la respuesta dada en la comparecencia al recurso,
no fue entregada, ni hizo manifestacién alguna al respecto, en
consecuencia, no se puede tener por cumplida la solicitud del recurrente,
toda vez que es claro que lo solicitado es informacién publica y parte de
ella esta compelido a transparentar, siendo que, como se evidencio cuenta
con medios electrénicos que le permiten la remisidén de la misma.

De igual manera, fue omiso en proporcionar la informacién publica
consistente en el programa de obras municipales para el ejercicio dos mil
dieciséis, el fondo de aplicacion de recursos para las mismas, periodo de
inicio y conclusién de la obra, incluyendo los contratos que provengan de
adjudicacién directa.

En consecuencia, para tener por cumplido el derecho de acceso del
recurrente, debera entregar la informacién requerida, siendo procedente
gue proporcione los nombres de los contratistas incluido su Registro
Federal de Contribuyentes que pudiese contener la informacién; ello
considerando que el Pleno de este Instituto al resolver el Recurso de
Revision IVAI-REV/388/2015/I, el veintiddés de abril de dos mil quince,
determiné que “las personas fisicas que prestan servicios o venden
productos” a un ente publico, “renuncian implicitamente a una parte de
su derecho a la intimidad al obtener beneficios y lucros de los recursos
publicos por la actividad que realizan”.

Ello es asi porque la publicidad y transparencia de la informacion que
se involucra en esta clase de asuntos (los derivados de la relacion entre la
administracién publica y los particulares) generan “certeza en los
gobernados en que se esta ejerciendo debidamente el presupuesto, esto
es, se estan realizando pagos a una persona que es la expedidora de un
documento por el que se hizo un pago con dinero del erario”.

Ademas, no se trata de informacion reservada o confidencial ya que
no se encuentra en ninguno de los supuestos previstos en los articulos 3,
parrafo 1, fracciones VII, VIl y X; 12, parrafo 1, 17, parrafo 1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Es necesario precisar, que el titular de la unidad de acceso del ente
obligado, no se condujo acorde a lo establecido en el articulo 29, parrafo
1, fracciones |, II, lll, IX y XlIl de la ley de la materia, al no haber dado
respuesta durante el procedimiento de acceso, y ni haber realizado los
tramites internos necesarios en las dreas competentes para ello, para la
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busqueda y localizacion de la informacién requerida, por lo que se le
insta para que en futuras ocasiones sea mas diligente en la tramitacion de
las solicitudes que le sean presentadas y cumpla con lo establecido en el
precepto citado.

En consecuencia, para poder tener por cumplido el derecho de
acceso del recurrente acorde a lo dispuesto por el numeral 57, parrafo 1,
de la ley de la materia, como se anuncié lo procedente es revocar la
respuesta emitida por el sujeto obligado, y ordenarle que via correo
electréonico proporcione la informacién consistente en:

<. Programa de obras municipales para el afio en curso;

<. Fondo de aplicacién de recursos para la ejecucién de obras;

<. Periodo de inicio y conclusién de las obras;

<. Tipo de licitacion o licitaciones de adjudicaciones de las obras;

<. Copia del contrato de la persona fisica o moral que ejecuta las
obras;

<. Copia del acta de cabildo que autoriza las obras

< Si por alguna razén no puede remitirla via correo electrénico
proporcionado por el recurrente, deberd compartir los archivos
mediante la utilizaciéon de un disco duro virtual como DropBox,
One Drive o Google Drive; indicando al recurrente el vinculo
electréonico el que se encuentre alojada la informacion.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de
diez dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion,
con apoyo en lo ordenado en los articulos 151 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 75, fraccion |, de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacidn
del Recurso de Revision

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE
PRIMERO. Se revoca la respuesta otorgada por el sujeto obligado

y se le ordena que proporcione a la parte recurrente la informacién en los
términos senalados; lo que debera realizar en un plazo no mayor a diez
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dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién, en
términos de la consideracién cuarta de este fallo.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que se
notifique la presente resolucién, para manifestar si autoriza la publicacién
de sus datos personales, en el entendido que, de no hacerlo asi, se tendra
por no autorizada su publicacién; de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 74 fracciones V, VIIl y IX de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revision;

b) Debera informar a este instituto, si se permitié¢ el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

c) La resoluciéon pronunciada puede ser combatida ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federaciéon de conformidad con
los articulos 158 y 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien
actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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