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RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/79/2016/I

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Xalapa, Veracruz

ACTO RECLAMADO:
Inconformidad con la respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Ofelia Rodriguez Lopez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a treinta de marzo de dos mil

dieciséis.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los

siguientes:

HECHOS

I. El veintiuno de diciembre de dos mil quince, la parte
recurrente presenté solicitud de informacién via Sistema Infomex-
Veracruz, al Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, quedando registrada
con el nimero de folio 00667915, en la que se advierte que la
informacioén solicitada consistié en:

Presupuesto anual asignado para 2015
Monto ejercido hasta el 30 de noviembre

- Monto de obras realizadas durante 2015
- Monto de los recursos utilizados para realizar las obras por origen de los
mismos (Propios, federales, estatales, aportaciones de particulares, deuda

publica contraida)

- Listado de las obras realizadas y el monto de cada una

- Obras concluidas en 2015 que quedaron pendientes de 2014.

- Monto de la inversién realizada en 2014, en cada obra, que quedé pendiente
de concluir ese afio y se finalizé en 2015 (ejemplo: Casita de jengibre: inversion
en 2014, $1.20; inversion en 2015, 0.75, total 1.95)

- Obras iniciadas en 2015 que quedan pendientes de conclusién para 2016.
Monto de inversion por obra en 2015, monto previsto para ejercer en 2016.

- Causa por la que se dejaron obras pendientes de concluir en 2014

- Causa por la que se dejaron obras pendientes de concluir en 2015.

Il. Previa prérroga, el dos de febrero de dos mil dieciséis, el
sujeto obligado dio contestacién a la solicitud de informacion,

notificando lo siguiente:

Esperando haberlo atendido en forma adecuada con relaciéon a su solicitud de
informacién, quedo de usted para cualquier aclaracion al respecto.
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Adjuntando el archivo denominado “836-15.zip".

lll. Inconforme con lo anterior, el dieciséis posterior, la parte
promovente interpuso via Sistema Infomex-Veracruz, el presente
recurso de revision.

IV. Por acuerdo de la misma fecha, la comisionada presidenta de
este Instituto, lo tuvo por presentado y ordené remitirlo a la ponencia
a su cargo.

V. El dieciocho de febrero del actual, se admitié corriéndose
traslado al sujeto obligado; el cual comparecié el veintinueve siguiente,
manifestando que cumplié en tiempo y forma con la respuesta
otorgada.

En virtud de lo anterior, por acuerdo de dos de marzo siguiente,
con la documentacién remitida por el ente obligado, se dio vista a la
parte recurrente para que manifestara lo que a su derecho conviniera,
apercibido que en caso de no actuar se resolveria con las constancias
gue obran en autos, sin que se advierta que hubiera comparecido o
presentado promocion alguna.

VI. Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién es competente para conocer y resolver los
recursos de revisidén, que tienen por objeto salvaguardar y garantizar el
derecho a la informacién y la proteccion de datos personales, y que son
presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto
obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 ultimo parrafoy 67, parrafo
segundo fracciéon IV, dltimo parrafo de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 34, parrafo 1, fracciones Xll y
Xlll, 42, parrafo 1, 64, parrafo 1, fracciéon VI, 67, parrafos 1, 2, 3, 4,69 y
72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 73, 74 y 75 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacién del Recurso de Revision, y 9, inciso A), fraccion lll, del
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién.
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SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
65 de la ley en cita, toda vez que en el mismo se sefala: a) nombre del
recurrente, su correo electrénico para recibir notificaciones; b) Ia
Unidad de Acceso a la Informacién Publica ante la cual se presentoé la
solicitud; c) la fecha en que se le notificé al solicitante o en la que tuvo
conocimiento del acto que motiva el recurso; d) la descripcién del acto
gue se recurre; e) la exposicion de los agravios; y f) las pruebas que
tienen relacién directa con el acto o resolucién que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 64, 65, 66, 70,
parrafo 1 y 71, parrafo 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
63 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacién del Recurso de Revision.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia previstas en el articulo 70 de la multicitada
ley de Transparencia, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en
gue sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constituciéon; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
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El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fracciéon |, sefala
gue toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrad ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no s6lo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
gue se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresiéon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
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internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
o0 garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revisiéon expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacién. La ley establecera los
requisitos que determinaran la publicidad de la informaciéon en
posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi
como la accién para corregir o proteger la informacién confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos autonomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
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que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Asimismo, la Constitucion Local en su articulo 6 sefala que los
habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacién, derecho
gue de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fracciéon IV, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacién.

Por su parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en
sus articulos 4 parrafo 1, 11, 56, 57 parrafo 1, y 59 parrafos 1y 2, que
toda la informaciéon que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcidn previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informaciéon se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacion
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 64, parrafo
1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, la parte ahora recurrente hace valer como agravio que
la informaciéon es parcial e incompleta y que no se atiende a lo
requerido.

Este instituto estima que el agravio deviene parcialmente
fundado en razoén de lo siguiente:

En principio conviene sefalar que la informaciéon solicitada
constituye informacion publica y parte de ella vinculada con
obligaciones de transparencia, en términos de lo previsto por los
numerales 3, parrafo 1, fracciones IV, V, Vly IX, 4, parrafo 1, 6, parrafo
1, fraccién VI, 7, parrafo 2 y 8, parrafo 1, fracciones IX y X1V, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz; asi como los lineamientos décimo quinto y décimo noveno de
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los Lineamientos Generales que deberan observar los sujetos obligados
por la Ley 848, para publicar y mantener actualizada la informacién
publica, razén por la que el ente obligado, genera, administra, posee
y/o resguarda la citada informacién.

En el caso que nos ocupa, debe tenerse en cuenta que la
informacién reclamada se relaciona con obras publicas correspondientes
a los anos dos mil catorce y dos mil quince, regulados, entre otras
disposiciones, por las siguientes:

e Acuerdo por el que se da a conocer la distribucion de los
recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal entre los Municipios del
Estado de Veracruz, para el Ejercicio Fiscal 2014.

e Acuerdo por el que se da a conocer la distribucion de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
entre los Municipios del Estado de Veracruz, para el ejercicio fiscal 2014.

e Acuerdo por el que se da a conocer la distribucion de los
recursos del fondo para la infraestructura social municipal y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, entre los municipios del
estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para el ejercicio fiscal 2015, y

* Acuerdo por el que se da a conocer la distribucién de los
recursos del fondo de aportaciones para el fortalecimiento de los
municipios y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
entre los municipios del estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para
el ejercicio fiscal de 2015.

Acuerdos que fueron publicados en la Gaceta Oficial del Estado,
el jueves treinta de enero del dos mil catorce, tomo CLXXXIX, nUmero
043 (bajo los folios 121 y 122) y el viernes treinta de enero del dos mil
quince, tomo CXCl, numero 044 (bajo los folios 107 y 108), de cuya
lectura se advierte que lo requerido por el recurrente, guarda estricta
relacion con los deberes del sujeto obligado en materia del ejercicio y
aplicacién de los recursos federales a los municipios, en términos de los
articulos 25, fracciones Il y VIII, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 48, 49, 50 y 51
de la Ley de Coordinacién Fiscal, particularmente en lo que respecta al
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social y al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.

En este orden de ideas, el articulo 33 de la Ley de Coordinacion
Fiscal, establece que las aportaciones federales que con cargo al Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social reciban las entidades, los
municipios 'y las demarcaciones territoriales “se destinaran
exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a
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inversiones que beneficien directamente a poblacién en pobreza
extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social
conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las
zonas de atencion prioritaria”.

Asimismo, el numeral 37 de la Ley citada en el parrafo
precedente, sefala que las aportaciones federales que, con cargo al
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, reciban los
municipios a través de las entidades y las demarcaciones territoriales
por conducto del Distrito Federal, “se destinaran a la satisfaccion de sus
requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones
financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de
agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas
de recaudacién locales, mantenimiento de infraestructura, y a la
atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad
publica de sus habitantes”.

Es decir, se trata de informacién que en términos de los articulos
115, fraccién lll, incisos a), b), c), e), f), g) y h) de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 71, fraccion Xl, incisos a), b), c), d), e),
), g), h), i) y j) de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz; y 35
fracciones XXV, incisos a), b), ¢), d), e), f), g), h), i) y j) y XXXVI, 40,
fraccion VI, 50, 73 Bis, 73 Ter y 113 de la Ley Organica del Municipio
Libre del Estado de Veracruz, genera, administra, posee y/o resguarda el
Sujeto Obligado.

Por lo que es evidente que lo reclamado constituye informacién
publica vinculada con obligaciones de transparencia, habida cuenta que
todo acto que emitan los sujetos obligados en el ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones (como en el presente caso) debe
ser documentado y transparentado bajo el principio de maxima
publicidad, lo que encuentra apoyo en lo dispuesto en los articulos 4, 6,
7'y 8, parrafo 1, fracciones IX y XIV de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz, como se advierte a
continuacion:

Articulo 8

1. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la
siguiente informaciéon publica de conformidad con los lineamientos
que expida el Instituto al inicio de cada afo o dentro de los siguientes
veinte dias naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con
sus atribuciones y a disposicion de cualquier interesado:

IX. El monto de los presupuestos asignados, los informes emitidos
sobre su ejercicio y aplicacién. En el Poder Ejecutivo, dicha informacion
serd proporcionada y actualizada permanentemente por la Secretaria
de Finanzas y Planeacién, la que ademas reportara sobre la situacién
de las finanzas publicas y la deuda publica del Estado. Tratandose de
los Ayuntamientos, estos datos serdn proporcionados y actualizados
permanentemente por la Tesorerias Municipales.



IVAI-REV/79/2016/I

1
am
i
HE
Ea
¢ |

Instituto Ve
de scceso & ba int

XIV. Las convocatorias a los procedimientos administrativos de
licitacion publica, licitacion restringida o simplificada, incluidos los
contratos o pedidos resultantes, ademas, de elaborarse un listado con
las ofertas econdmicas consideradas. En el caso de los procedimientos
administrativos de licitacion, los fallos emitidos deberan contener: a.
Nombre o razén social del contratista o proveedor; b. Objeto y monto
del contrato; c. Fundamento legal; y d. Vigencia del contrato;

Décimo quinto. En los supuestos de la fracciéon IX del articulo 8 de la
Ley, los sujetos obligados diferentes al Poder Ejecutivo y los
Ayuntamientos, difundiran la informacién a través de sus areas
responsables de administracion y finanzas.

Décimo noveno. En la difusién de la informacion de la fraccion XIV
del articulo 8 de la Ley, los sujetos obligados incluirdn toda la relativa a
los procesos licitatorios de las contrataciones que celebren con base en
las Leyes de Obras Publicas y de Adquisiciones, Arrendamientos,
Administracion y Enajenacién de Bienes Muebles del Estado,
considerando:

a) El objeto del contrato, su importe y en su caso, las ampliaciones en
monto y plazo;

b) Razon social y domicilio fiscal del proveedor o contratista con quien
se haya celebrado el contrato; y

) Los plazos de cumplimiento del contrato.

Ahora bien, de las constancias que obran en autos se desprende
gue durante el procedimiento de acceso, el ente obligado en respuesta
a la solicitud mediante oficio numero UMTAI-046/16 suscrito por la Jefa
de la Unidad de Acceso indicé lo siguiente:

Estimado solicitante con fundamento en lo previsto por el articulo 57.1
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, me permito comunicarle que
la Direccién de Obras Publicas de este H. Ayuntamiento, mediante
oficio DOP-0285/2016 de fecha 28 de enero de 2016 y el Departamento
del Ramo 033, dependiente de la Direccién de Egresos de este H.
Ayuntamiento mediante el diverso DR33-019/2016 de fecha 28 de
enero de 2016, entregaron la respuesta a su peticion, la cual adjunto al
presente.

En dicha respuesta tal y como lo sefala la Jefa de la Unidad, se
anexé el soporte documental de las dreas que proporcionaron respuesta
a la solicitud siendo el siguiente:

Oficio numero DOP-0285/2016, el Director de Obras Publicas del
ente obligado, en el que se sefialé lo siguiente:

... al respecto me permito dar cumplimiento a la misma al tenor de lo
siguiente:

Que con fundamento en los articulos 3 fr. VI 'y 4. 1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y tomando en consideracién el criterio
emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales 09/10 “Criterio 9/10. Las
dependencias y entidades no estan obligadas a generar documentos ad
hoc para responder una solicitud de acceso a la informacién. Las
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dependencias y entidades no estan obligadas a generar documentos ad
hoc para responder una solicitud de acceso a la informaciéon. Tomando
en consideracién lo establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, que
establece que las dependencias y entidades sélo estaran obligadas a
entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las
dependencias y entidades no estan obligadas a elaborar documentos
ad hoc para atender las solicitudes de informacién, sino que deben
garantizar el acceso a la informacion con la que cuentan en el formato
que la misma asi lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccién
a la solicitud presentada...

La informacién que solicita puede ser consultada en los siguientes
links:

Presupuesto y programa de inversion de obra publica
Ejercicio 2014

http://xalapa.gob.mx/transparencia/category/obligaciones/ix-
presupuesto/r033/r033-14/

Ejercicio 2015

http://xalapa.gob.mx/transparencia/category/obligaciones/ix-
presupuesto/r033/r033-15/

Obras ejecutadas 2014

http://xalapa.gob.mx/transparencia/category/obligaciones/xiv-
convocatorias-contratos-y-pedidos/obras-publicas/obras-2014/

Obras ejecutadas 2015

http://xalapa.gob.mx/transparencia/category/obligaciones/xiv-
convocatorias-contratos-y-pedidos/obras-publicas/obras-2015/

Asi mismo me permito aclarar que las obras que abarcan dos
ejercicios fiscales son las contratadas en los Gltimos dias de diciembre,
toda vez que la notificacion de obras autorizadas con recursos
federales de Contingencias Econdmicas para inversién 2015 (4) y Fondo
Apoyo en Infraestructura y Productividad (FAIP) 2015, llegaron en el
mes de diciembre de 2015.

Por su parte el Jefe de Departamento del Ramo 33 por oficio
numero DR33-019/2016 adujo que:

Al respecto me permito informarle que la aplicacién de los Programas
Generales de Inversién 2014 y 2015, asi como los formatos de Reportes
Trimestrales de avances fisicos y Financieros correspondientes a los
fondos de Inversién recibidos, se encuentran publicados en las
siguientes ligas de Internet:

http://xalapa.gob.mx/transparencia/category/obligaciones/ix-
presupuesto/r033/r033-15/

http://xalapa.gob.mx/transparencia/category/obligaciones/ix-
presupuesto/r033/r033-14/
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Posteriormente, durante la substanciacion al comparecer al
recurso mediante oficio UMTAI-090/16 signado por la Jefa de Unidad de
Acceso a la Informaciéon manifesto lo siguiente:

Tal y como corre agregado en el presente sumario, este Sujeto
Obligado dio cumplimiento en tiempo y forma con la respuesta que se
le otorgé al recurrente, via plataforma Infomex-Veracruz. Sin embargo,
el recurrente arguye como agravio que: “...La informacién solicitada es
parcial e incompleta, no atiende a lo requerido...” Empero es
importante destacar que de las respuestas otorgadas al revisionista,
oficios DOP-0285/2016 y DR33-019/2016, se desprende claramente que
se entrega la respuesta a su peticion tal y como lo puntualiza el
Director de Obras Publicas y el Jefe del Departamento del Ramo 033,
los cuales corren agregados en el expediente; cabe sefalar que
tomando en consideracion el criterio emitido por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos
Personales 09/10 que a la letra dice: *"Criterio 9/10. Las
dependencias y entidades no estan obligadas a generar
documentos ad hoc para responder una solicitud de acceso a la
informacion...

Documentales que constituyen prueba plena al ser expedida por
servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba
en contrario, lo anterior de conformidad con los articulos 38, 51y 52 de
los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision.

En el caso concreto, lo parcialmente fundado deviene en que de
la diligencia de certificacion realizada por la comisionada ponente a las
direcciones electrénicas proporcionadas por el ente obligado se
desprende que en su portal de transparencia en las fracciones IX y XIV
se advierte la informacién tocante a la obra publica de los afios de dos
mil catorce a dos mil dieciséis, empero, omitié pronunciarse respecto de
las causas por las que se dejaron obras pendientes de concluir en dos
mil catorce y dos mil quince, solicitada por el inconforme, tal y como se
razona a continuacion:

Por lo que respecta al afio dos mil catorce en la fraccién IX
relativa al presupuesto, al ingresar al vinculo denominado “Presupuesto
de Egresos 2014" aparece un archivo constante de diecisiete fojas con el
presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal de ese afio, tal y como se
muestra a continuacion con las siguientes impresiones de pantalla:

11
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Asimismo, a foja diecisiete aparece la partida para obra publica 'y
acciones, como se muestra enseguida:
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5104-01-01001 Ayudas asitenciales 17.000.000.00
51040101002 Ayudas a agrupaciones e Insfituciones £,500,000.00
§104-01-01003 Ayudas culturales
5104-01-01004 Otras ayudas
5§104-01-01005 Subsidio de predial 14,927 50300
5104.01-010068 Subsidio por racolecoion 5,684,067 00
5104-01-01007 (Citros subsidios

5104-01-01008 Aportacion municipal para obras y accian

520101-00000 MOBILIARIO Y EQUIPO DE OFICINA 500,000 00
§i201-02-00000 OBRAS DE ARTE Y DECORACION
§201-03-00000 EQUIPO AUDID VISUAL Y FOTOGRAFICO 150,000.00
5201-04-00000 BIENES PARA BIBLIDTECAS Y MUSECS

520105:00000 MAQUINARIA Y EQUIPD DE GONSTRUCCION

5201-08-00000 [EQUIPCS ¥ AFARATOS DE COMUNICACIONES YT

5201-07-00000 [EQUIPC DE COMPUTO 1,050,000.00
5201-08-00000 EOUWO DE SENALAMIENTO
5201-06-00000 EQUIPO DE ENGENIERIA ¥ DIBUI0

5201-10-00000 EQUIPGS DE MEDICION
5201-11-00000 EQUIPOS DE TRASPORTE 2,000,000.00
5201-12-00000 HERRAMIENTAS 300,000.00

5201-13-00000 ANIMALES DE TRABAJO Y REPRODUCKION
5201-14-00000 ARMAMENTO Y EQUIFD PARA POLICIA

5201-15:00000 (OTROS BIENES MUEBLES 200,000.00

5202-01-00000 TERRENCS
520202:00000 EDIFICIOS
5202-03-00000 RESERVAS TERRITORIALES

10,000,000.00

56010101001 Prawision Fiduciania Tenencia Venicy f[ | 52359,27.52
AT

Ahora bien, al ingresar a cada uno de los vinculos de los
programas se obtuvo la siguiente informacion:

PROGRAMA

INFORMACION PUBLICADA

FISM

INDICADORES FISM-Cuarto Trimestre 2014; FISM - Cuarto Trimestre 2014; FISM DF.
REMANENTE ANOS ANTERIORES, CIERRE DE EJERCICIO 2014; FISM DF. CIERRE EJERCICIO
2014; FISM - Propuesta de Modificaciones de Conceptos a 8 de Septiembre de 2014; FISM
2014 - Tercer Trimestre; FISM 2014 — Segundo Trimestre; FISM 2014 — Primer Trimestre;
FISM 2014 - Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda
Publica, Tercer Trimestre; FISM 2014 - Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas
Publicas y la Deuda Publica, Segundo Trimestre; FISM 2014 - Informes sobre la Situacién
Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Primer Trimestre; FISM 2014 — Tercer
Trimestre, Remanente; FISM 2014 - Programa General de Inversidon, Remanente y FISM DF.
PROGRAMA GENERAL DE INVERSION 2014.

FORTAMUN

INDICADORES FORTAMUN - Cuarto Trimestre 2014; FORTAMUN - Cuarto Trimestre 2014;
FORTAMUN DF. CIERRE DE EJRCICIO 2014; FORTAMUN - Propuesta de Modificaciones de
Conceptos a 18 de Agosto de 2014; FORTAMUN - Propuesta de Modificaciones de
Conceptos a 7 de Julio de 2014; FORTAMUN 2014 - Tercer Trimestre; FORTAMUN 2014 -
Segundo Trimestre; FORTAMUN 2014 — Primer Trimestre; FORTAMUN - Informes sobre la
Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Tercer Trimestre 2014;
FORTAMUN - Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda
Publica, Segundo Trimestre 2014; FORTAMUN - Informes sobre la Situacién Econémica, las
Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Primer Trimestre 2014 y FORTAMUN DF. PROGRAMA
GENERAL DE INVERSION 2014.

OTROS
PROGRAMAS

PROGRAMA PARA EL DESARROLLO DE ZONAS PRIORITARIAS — Cuarto Trimestre 2014;
NIVEL FINANCIERO - Cuarto Trimestre 2014; FOPEDEP - Cuarto Trimestre 2014;
FONCULTURA - Cuarto Trimestre 2014; FINDEPO - Cuarto Trimestre 2014; CONTINVER —
Cuarto Trimestre 2014; CONADE - Cuarto Trimestre 2014; CONACULTA - Cuarto Trimestre
2014; PROYECTOS DE DESARROLLO REGIONAL, CIERRE DE EJERCICIO 2014; PROGRAMA
PARA EL DESARROLLO DE ZONAS PRIORITARIAS, CIERRE DE EJERCICIO 2014; LEY DE
INGRESOS MUNICIPALES, CIERRE DE EJERCICIO 2014; FOPEDP, CIERRE DE EJERCICIO 2014;
FONCULTURA, CIERRE DE EJERCICIO 2014; FINDEPO, CIERRE DE EJERCICIO 2014;
CONTINVER, CIERRE DE EJERCICIO 2014; CONACULTA (2013), CIERRE DE EJERCICIO 2014;
CONACULTA - Propuesta de Modificaciones de Conceptos a 7 de Julio de 2014;
CONACULTA 2014 - Tercer Trimestre; CONACULTA 2014 — Segundo Trimestre; CONACULTA
2014 - Primer Trimestre; CONACULTA 2014 - Informes sobre la Situacién Econdmica, las
Finanzas Publicas y la Deuda Publica Tercer Trimestre: Fondo de Contingencias Econémicas
2014 - Tercer Trimestre; Fondo de Contingencias Econdémicas 2014 — Programa General de

13
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Inversiéon; Fondo de Contingencias Econdémicas 2014 - Informes sobre la Situacion
Econdémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica Tercer Trimestre; Infraestructura
Deportiva 2014 - Tercer Trimestre; Infraestructura Deportiva 2014 — Segundo Trimestre;
Infraestructura Deportiva 2014 - Primer Trimestre; Infraestructura Deportiva 2014 -
Informes sobre la Situacién Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica Tercer
Trimestre; Fondo de Cultura 2014 — Tercer Trimestre; Fondo de Cultura 2014 - Segundo
Trimestre, Fondo de Cultura 2014 — Primer Trimestre; Fondo de Cultura 2014 — Informes
sobre la Situacién Econdémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica Tercer Trimestre
2014; FOPEDEP 2014 - Tercer Trimestre; FOPEDEP 2014 — Segundo Trimestre; FOPEDEP
2014 - Primer Trimestre; FOPEDEP - Informes sobre la Situacion Econémica, las Finanzas
Publicas y la Deuda Publica Tercer Trimestre 2014; Programa para el Desarrollo de Zonas
Prioritarias — Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda
Publica 2014; Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias 2014 — Tercer Trimestre;
Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias 2014; Desarrollo Regional 2014 - Tercer
Trimestre; Desarrollo Regional 2014 - Segundo Trimestre; Desarrollo Regional 2014 -
Primer Trimestre; PROYECTOS DE DESARROLLO REGIONAL, PROGRAMA GENERAL DE
INVERSION 2014; INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA, PROGRAMA GENERAL DE INVERSION
2014; FOPEDEP, PROGRAMA GENERAL DE INVERSION 2014; FONDO DE CULTURA,
PROGRAMA GENERAL DE INVERSION 2014 y CONACULTA 2013, PROGRAMA GENERAL DE
INVERSION 2014.

En tanto en la fraccion XIV se pudo observar que contiene las
obras publicas del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos
mil catorce, como se muestra enseguida con la impresion de pantalla:

L xalapa.gcb:mx tTansparen ia/! ALeqony/ | .1‘| ones/viv-convocatorias-contratos-v-pedidas/al as-puoiicas/ab 35-2014

XALAPA Cﬂﬂfﬂ/

4 H. n‘l UNT ﬂ[ENf

Pagina Principal del Ayuntamients ~ Transparencia 204 v Transparencia 2011 2013

20

: Buscar en Transparencia
(BRAS PUBLICAS DEL 01 DE ENERD AL 31 DE DIGEMBRE DE 201

Descargar archivo

ligas de nterés

Al descargar el archivo aparece una relacion de obras contratadas
para el ejercicio de ese aino, constante de doce fojas, con los rubros: No.
DE CONTRATO, MODALIDAD DE CONTRATACION, OBJETO DEL
CONTRATO, NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL CONTRATISTA, IMPORTE
CONTRATO (IVA INCLUIDO), FIRMA DE CONTRATO, FECHAS
CONTRACTUALES (INICIO-TERMINO), AMPLIACION (MONTO-PLAZO),
como se aprecia de la siguiente impresion de pantalla:

14
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TRANSPARENCIA CUADROS FRIOS 2014-2015.x1s

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE XALAPA, VER, 2014: 2017 v —
/. KALAPA DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS Lapldl

3 Ao f——

OBRAS PUBLICAS DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMERE DE 2014

W OE | WOOALDADGE | i RIONSOCAL]  WPORTE
CONTRATO) | CONTRATACION / CONTRATE
iy

HAXD0V1ER TALLER DE ARTE POPULAR: PROGRAMA DE| SOLUCIONES AVANZADAS | 5286740090 | 24-mar-4 | 26-mar-M
CUANDOMENOS  [ESPARCIMIENTO Y RECUPERACION DE ESPACIOS| LUBRA BADEGV.
TRESPERSONAS [PUBLICOS (COLS. COLOSID, CASA BLANCA LOMAS)
LEL SUMIDERO; (LOMAS OF CHAPULTEPEC
JFREDERO; LOS CEDROS)

INVITACION & [REHABILITACION DE DNVERSAS CALLES MECIANTE[HEYKA CONSTRUCCIONES,| 82416134 48 Desbr-H | Dbmay-14
CUANOMENOS  [BACHED
TRES PERSONAS

TNVITACIGNA. _[CONSTRUCCION T PAVIVENTO HIDRAULICO EN INGENIERIA, $1.14353058 Vemayt4 | 104
CUANDOMENOS [CALLE AGUSTIN LARA, ENTRE CALLE MARINO| INFRAESTRUCTURAY
TRESPERSONAS [MATAMORDS Y ANDADOR 3, COL AMPLIAGION| COMUNICAZION, §A DE
HACOMAER]  INVITACIONA  [CONSTRUCCION DE PAVIMENTO HIDRAULICO EN| CP CARLOSABURTO | §1.077.03818 Tzmapté | 1014
CUANDOMENOS  [GALLE TEJEDORES, DE LUSS DONALDO COLOSIO Al BARCENAS
TRESPERSONAS [ESTIBADORES. COL AMPLIACION MGUEL ALEMAN,

TNVITACIONR. _|CONSTRUCCION CE GUARNGIONES, BANGUETAS V| NG, JESUG SANJUAN | SZ81608300 mapid | -
CUANDORENOS  [PAVIMENTO HIDRAULICO EN CALLE TABACHIN, DE| GONZALEZ
TRESPERSONAS WORELCS A SOLCARIDAD, COL LOMAS DE|

AILTEPEL.
TNVITACION A |CONSTRUCCION DE DRENAJE SANITARIC EN VARIAG| WD CONSTRUCOION Y 12-may-14
GLANDO MENOS DF LA DELEGACION RURAL COLS. VARS, | SERVICID, A DEGV.
TRES PERSCNAS

INVITAZIGR A [CORKSTRUCCICN [E PAVINENTO HIDRAULICO  ENJINNOVACION NACIONAL DE| §1.074 01607 Ti-may-14
CUMCOMENOS  [CALLE CHAPLLTEPEC, OE CALLF INDEPENDENCIA 4] INGENIERIA S DECV
TRESPERSONAS  [FERROCARRIL INTEROGEANICO, coL
INDEPENDENGIA SLR:

TVITACION A, [CONSTRUCCION [ PAVBENTO HIDRAULICO EN| NG FECTORFUGD | $1.26790150 12may-14
CUANDOMENOS [GALLE OLIVO, DE GUSTAVO DISZ ORDAZ A AV, DEL|  VASQUEZ REYES
TRES PERSONAS E. GOL ARBOLEDAS DEL SUMIDERD,

INVITACION A~ [CONSTRUCCION DE ORENAJE PLUVIAL EN CALLES[  ING.ASTRID SERANI | 5134648040 12may-14
CUANCOMENGS [MAYA [DE LAS ROBAS Y ZAPOTECAS, COL|  TEIEDOR PUENTE
TRES PERSONAS ~ [CULTURAS MEXICANAS.

INVITACION A [CONSTRUCCION DE PAVIMENTO HIDRAULICO ENJ Sasa T 12may- 14
CUANDOMENQS |CALLE BOULEVARD TANGERMA, OF AVENIDA| INMOBILIARIOS WAL B4,
TRES PERSONAS ~MEXICO A POMELD ROJO, COL ELNARANIAL.

INVITACIGN A [CONSTRUCCION DE DRENAIE SANITARIC) EN VARIAS| INCONCHAA. SA DECV. | §1.29 08630 Emape
CUANDOMENOS  |CALLES DF LA DELEGACION NORTE. COLS. VARIAS,
TRES PERGONAS

Por su parte, respecto de la informacién tocante al afio dos mil
quince, se pudo advertir que en el portal se encuentra el Presupuesto
de Egresos de ese afo, el cual contiene un archivo constante de treinta
fojas, en el que aparece el presupuesto para obra publica, tal y como se
muestra a continuacion:
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Edificacion Habitational o | - 11,000,000.00
Edificacion Habitacional 11,000,000.00
Edificacion No Habitacional 34,026,017.00
Edificacion No Habitacional 3:1,(526,017.00

Construccion de Obras para el Abastecimiento de Agua, Petr6leo, Gas,
Electricidad y Telecam. 0.00

61301 Construccion de Obras para el Abastecimiento dz Agua, Petrdleo, Gas,
Electricidad y Telecom. 0.00
614 [Division de Terrencs y Construccion de Obras de Urbanizacion 155,223,186.00
61401 Divisién de Terrenos y Construccion de Obras de Urbanizacian 155,223,135_00
615 Construccidn de Vi ¢ de Comunicacion 0.00
61501 | |Construccidn de Vias deComunicacidn 0.00
616 Otras Construcciores de Ingenieria Civil u Obra Pesada 0.00
61601 Otras Construcciones de Ingenieria Civil u Obra Pesada 0.00
617 Instalaciones y Eqtipamiento en Construcciones - 0.00
61701 Instalaciones y Equipamiento en Construcciones 0.00

619 Trabajos de Acabacos en Edificaciones y Otros Trabajos Especializados
. 0.00
61901 | [Trabajos de Acabados en Edificaciones y Otros Trabajos Especializados

0.00
" am [PE = AT

Ahora bien, respecto de cada uno de los vinculos de los
programas se advirtié que contienen la siguiente informacién:

[ PROGRAMA | INFORMACION PUBLICADA




IVAI-REV/79/2016/I

U

Instituto Veracruzano
de scceso a I informaio

i

FISM REPORTES GENERADOS EN SFU, SEGUNDO TRIMESTRE FISM-DF; REPORTES
GENERADOS EN SFU, PRIMER TRIMESTRE FISM-DF; REGISTRO TRIMESTRAL DE
AVANCES FiSICOS Y FINANCIEROS FISM-DF; REGISTRO TRIMESTRAL DE AVANCES
FISICOS Y FINANCIEROS FISM-DF; OFICIO DE MODIFICACION DE FISM-DF; ANEXO
DE APROBACION DE OBRAS Y ACCIONES DE FISM-DF y FISM-DF, PROGRAMA
GENERAL DE INVERSION 2015.

FORTAMUN REPORTES GENERADOS EN SFU, SEGUNDO TRIMESTRE FORTAMUN-DF; REPORTES
GENERADOS EN SFU, PRIMER TRIMESTRE FORTAMUN-DF; REGISTRO TRIMESTRAL
DE AVANCES FiSICOS Y FINANCIEROS FORTAMUN-DF; REGISTRO TRIMESTRAL DE
AVANCES FiSICOS Y FINANCIEROS FORTAMUN-DF; OFICIO DE MODIFICACION DE
FORTAMUN-DF; OFICIO DE MODIFICACION FORTAMUN-DF FORMATO; ANEXO DE
APROBACION DE OBRAS Y ACCIONES FORTAMUN-DF; ANEXO DE APROBACION
DE OBRAS Y ACCIONES FORTAMUN-DF; y FORTAMUN-DF, PROGRAMA GENERAL
DE INVERSION 2015.

FORTAMUN- REGISTRO TRIMESTRAL DE AVANCES FiSICOS Y FINANCIEROS FISM-DF; REGISTRO
REMANENTE TRIMESTRAL DE AVANCES FiSICOS Y FINANCIEROS FORTAMUN-DF REMANENTE;
OFICIO DE MODIFICACION DE FORTAMUN-DF REMANENTE; ANEXO DE
APROBACION DE OBRAS Y ACCIONES DE FORTAMUN-DF REMANENTE vy
FORTAMUN-DF REMANENTE PROGRAMA GENERAL DE INVERSION 2015.

FOPADEM REPORTES GENERADOS EN SFU, SEGUNDO TRIMESTRE FOPADEM; REGISTRO
TRIMESTRAL DE AVANCES FiSICOS Y FINANCIEROS FOPADEM; REGISTRO
TRIMESTRAL DE AVANCES FIiSICOS Y FINANCIEROS FOPADEM y FOPADEM,
PROGRAMA GENERAL DE INVERSION 2015.

FAIP ANEXO DE APROBACION DE OBRAS Y ACCIONES FAIP Y REGISTRO TRIMESTRAL
DE AVANCES FiSICOS Y FINANCIEROS FAIP.
CONTINVER REPORTES GENERADOS EN SFU, SEGUNDO TRIMESTRE CONTINVER; REGISTRO

TRIMESTRAL DE AVANCES FiSICOS Y FINANCIEROS CONTINVER; REGISTRO
TRIMESTRAL DE AVANCES FiSICOS Y FINANCIEROS CONTINVER y CONTINVER,
PROGRAMA GENERAL DE INVERSION 2015.

Y tocante a la informacién de la fraccién XIV, se observa que
contiene las obras publicas del primero de enero al treinta y uno de
diciembre de dos mil quince, tal y como se muestra a continuacion:

) xalapa.gobimy/transparencia/category/obligaciones/wiv-convocatorias-contratos-y-pedidos/obras-publi

1 XALAPA Cdﬂiﬂ_
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7 Buscar en Transparencia
(OBRAS PUBLICAS DEL 01 DE ENERD AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015

Ligas e Interés:

Al descargar el archivo aparece una relacién de obras contratadas
para el ejercicio dos mil quince, constante de treinta y un fojas, con los
rubros: No. DE CONTRATO, NO. OBRA, OBJETO DEL CONTRATO,
RECURSO, NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL CONTRATISTA, IMPORTE
CONTRATO (IVA INCLUIDO), FECHAS CONTRACTUALES (INICIO-
TERMINO), como se aprecia de la siguiente impresién de pantalla:
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ObraPublica-Enero-Diciembre15.pdf

e H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE XALAPA, VER,, 2014- 2017 A,
it XALAPA DRECCIONDE OBRAS PUBLICAS gl

RELACION DE OBRAS CONTRATADAS EJERCICIO 2015

QBJETODEL CONTRATO RECUR) | NOWERE O RAZONSLCIAL | NPORTE CONTRATO
- BELEONTRATETA ez

HARINER TRUCCION DE PAVMENTO HIDRALLICO EN] FORTAMUNDF | CVIDALTRUILLO. LML
ALLE FERROCARRL INTEROGEANTO, 0] 2015 HERKANDEZ

JNORTE & A NORTE 2 BN (AS COLONAS|
[FERROCARRILERA Y RAFAEL LUCIC.

ION DE DRENAE SANTRRIO EN| FISHDF 2015 HEEIAT
PCCES0 A LA TRANCA (DE CARRETERA JALAPA- col W,

AGTILLO A PRIVADA REVCLUGIOH). PRIVADA
[FEVCLLCICH (OE POZD D2 VISTA EXTEXTE A
FINAL DF LA CALLF) Y PRIVADA OEL WORAL (0E)
JPRIVADA REVOLUCION AFIAL TE CALLE) EN LA
JLONGREGAZIOMEL CASTILLO.

N B = 73
JFRANCISCO GONZALEZ EOCANEGRA (I JANE)
N0 & RENKCHENTD), RECMENTD SADELY
T M T
OCAEGRA | POZ0 EXSTENTE] Y JE U
i AEIUCEN A FEMCMENTD) N 14
e CONGREGACIN £ LASTLLEY

Y B T R ) R S
JALLES GARIENS (OE PO EXTENE A ARELLAD
|Acapunss), cRQunEA oc A0 ENSTENE

FRODIGAON FOPOCATERET), e
R0 @ CROUER A ZPOTE
[PROLONGACION POPOCATEPETL (UE GARTENI
FRUBER

ROLINGACIN FOFOCATERETL, LN

WO ATED A CRTOVA A
lomunis, JoRens [ A
JEUSTENTE A TILPAVES), Z4P0TE (E FOZQ
JESTENTE & PROLONGACIN POPOCATEPET)
[/ DAlES ROTERUS [IE FOZO EXSTENTE A
PROOVGACION POPOLATEPETL B0 )
LA ROTAR.

Finalmente, de la certificacion del portal de transparencia en la
fraccion IX relativa al Presupuesto, en el apartado relativo al aio dos
mil dieciséis, el cual puede ser consultado en la direcciéon electrénica
http://xalapa.gob.mx/transparencia/category/obligaciones/ix-
presupuesto/r033/r033-16/, se advierte el Presupuesto de Egresos para
ese afo, tal y como se muestra a continuacion:

€ > C | [} xalapa.gob.mx/transparencia/categon

nes/in-presupuesto/rda3/riz3-16/

0 XALAPA - ()| B

L5 ) 1 L
Hesd ¥ H. AYUNTAMIENTO

Pagina Principal del Apuntami Transpatencia 2014 » Transparencia 2011 — 2013

2016

Buscar en Transparencia
Presupuesto de Egresos 2016

Descargar archivo

ligas de Interés;

Al descargar el archivo se advierte que contiene un archivo de
diecinueve fojas, en el que a fojas dieciséis y diecisiete se encuentra el
presupuesto asignado para obras publicas, tal y como se muestra con las
siguientes impresiones de pantalla:

18



IVAI-REV/79/2016/I

iUdi

Instituto Veracruzano
e scceso & la informacian

i3
[o3=5 Copeaskones .o
59501 Conmesinrnes 0.00
| . 597 Ligemeis infon maiticas o minlociueles 000
Sa701 Licancias ifermaticas & intolsctunles B.O0
Oltros Activoy Irntenpitiins = 1 o W .68
— - — - )
EMroe Activos Intangibles o.nn
EHificacidn Matutacional i 11,000, 000.00
Edificacidn Habitaciansl - 21,050, 000, 1
LR < b - Enificacion Me Habilecional
B1201 ‘Edificacion Mo Habitacional
P 613 Canstruccidn de Obras pgra’ el Abastocimimits de Ay =
= - Asiidien, wud, Glectniidndy Telfemhy, -~ ==
61301 Comstriccion de Obroa pard ol Absstecimiento de Agua,
Petrdleg, Gas, Electividad y Tetecom
G114 Givisldn: de Temenoes § o Constrgecidn. de Obray de
.. UrantzecEin - » IFEIH)BFOED
61401 Dlskdn e Termenos § Condbruceidn  de Obvas  de
- Llslranisacian 176, 21.0,000.83
i 5150 Constroccion « e Vies de Comunicacon 1,427 780,00
G150 Construceitn de Wiss do Comunicacidn 1,427 790,00
e “Cieros Constrn cones de Ingrnierie Gl o Obre roeads 0.00
61601 ‘Gitrns Conutru cienes de ingoniors Civil o Ofea Mossds B aco
aB17 Imstalacrones 1 Equipaminnio en Construooiones ]
BLTOL Insaisciones ¥y Equipamirmto en Constricasonss .0
519 l‘l;i-baioi de § cabados on Edifcocioney ¥ Driruai‘r'r;binjns T
Espacisheados
Gio0n Tragaios de Acobodos en Edificociones v Otros Trabaiog
Espet s
621 Edtificacickn Habiteciono
62101 (Db as de cONSTOUCCION para edificios habdlacionales
" 62102 Mantemimbenta  y  rehabilMboisn  ge  edibcacionss
habitscionalzs - 0.00
T LR b | Edifiapsidn M Hablaesanal o0
62201 Cibres de cONStrUcoion pora edilicionno bt e .00
B2202 FartedimiEnle ¢ rahabilitacidn de  sdilicaciones. no —
A hubitucionalas
E=3 Conrtructlon de Gras parr el Abastedmionto de Agua,
| Patrdlen, Gas, Blecericidad y Telacomunicacionm
7301 Comatruccan de Obras para =1 Abast=cimiecto de hgua,
Petrdino, Gas, Electricidad y Telecommumnicaciomss

SECRETARIA

ﬁ G230 Mantenumaento  y  rebebiliiecdo de owas pan el
WALATPA abistecimiento dw agua, potrdleo, gas, slectricidid
PLAW N AR —_— telscomunices lones . oo
= GRAn Onasidpn e Tercenos v Construcsian o - Obras | de 1|l '
i Urbaisuddiy E : Lo
BIMO1 Oy die pre— edificacidn &n tairencs g conatruccldn e
B2a02 Construccidn deobras de urbontzacdbo .00
| 62403 Pantanimisnto y reEhabiitacisn oe obwos de urbarizacidn oo
[=ees Conufruccion ;o Vins de Cormanicacon . T ! : ___u_‘i
G2501 Constrccidn do Visd de Comunicacién on Prodeso &m
BR2502 Mantonimidnte ¥ rehabilitscin de vias de Comunicacidn .00
0 E26 Otras Constru cioned de fngenirda Chvil o Obvn Pesai = .00
62601 Otras Construcciones de genresTa Cil U Obra Pesnda. an _'
[ Poatan T —— Q.00
B2602 Muantenimlenta y  Aobsbilitacse de otras sobhees de
eerierin vl o obras pesadas
Instulpcianis 1 Eaulpamiento o Conpireinnes |
Espuociafizacon
Ensamble y £diflcacida’de Construcclones Prafabricadas
CiEsris Ao Tamminacion v scacacn o eoiicas
Servicns de Suparwion de Dbras
Servickes para |a Liberacitn da Darechas de uia
Drros Serwcios Netacienados can Ohrms Pulslices

Estudior. Forn ulacian ¥ Bvaluscan de Proyecics

Extudios, Focmulacitn y Evaluscion de Proyottos

Ejacucion de proyectes productivos no ocluldes ea

A= e Lees dnbe lor e de este cagdlulo 0,00
53201 Ejecucitn de frovectos Productivos oo
53202 IlraehbriEL e e pars ol Besareoiio 500

63203 | Aaportacionsd - o.a0
G320 Otron Frogiamas 0,00

Eontimgenclas por fandmenos natursles i) g
Tortingentes  ar fendmenns naturales 0.00

Contingencits wuﬁ;&nﬁﬁmlmﬁ

Carntingentns
Bleuslicianes @ |a Fedestemn

Compismpniasios

=a Eromace nes sxpecisles

SECRETARIA ;___ : = Erofacianes por inpresos Progios

Contenido al cual, conforme a los articulos 33 y 35 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de



IVAI-REV/79/2016/I

Substanciacion del Recurso de Revisién, se le da valor probatorio pleno,
pues los datos publicados en dicha pagina constituyen un hecho notorio
por formar parte del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve
de criterio orientador la tesis del rubro: PAGINAS WEB O
ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL'

Como se advierte, de las respuestas dadas se advierte que el ente
municipal pretendié acatar el imperativo previsto en el articulo 57,
parrafo 1 de la ley de la materia; al haberse proporcionado por los
titulares de las areas encargadas de generar la informacién, tal y como
se desprende de los articulos 54, 55, fracciones | y VIl y 56 del
Reglamento de la Administracién Publica Municipal del H.
Ayuntamiento de Xalapa que disponen lo siguiente:

La Direccién de Obras Publicas es la dependencia responsable de
planear, proyectar, ejecutar, vigilar y supervisar, por si o a través de
terceros, la obra publica a cargo del Ayuntamiento; procurar que la
obra publica municipal tenga congruencia con los objetivos vy
prioridades de los planes nacional, estatal y municipal de desarrollo, asi
como con los programas de desarrollo urbano en sus diferentes
modalidades; y ejecutar los programas y proyectos relativos a las obras
publicas, elaborar las bases de concursos a que deben ajustarse las
licitaciones y controlar el avance fisico y financiero de los trabajos en
proceso de acuerdo a la modalidad de adjudicacién; y para el despacho
de los asuntos de su competencia se integra por la Subdireccion de
Planeacién y Proyectos de Infraestructura, la cual se integra con los
siguientes Departamentos: a) Planeacion y Control del Ramo 033; y b)
Proyectos y Control Presupuestal.

Sin embargo, este 6rgano colegiado no puede tener por
cabalmente cumplida la obligacién prevista en el referido precepto,
toda vez que la informaciéon proporcionada resulta insuficiente, toda
vez que le asiste la razén al recurrente al aducir que la respuesta es
incompleta ya que con relacién a las causas por las que se dejaron obras
pendientes de concluir en dos mil catorce y dos mil quince el sujeto
obligado fue omiso en pronunciarse al respecto y de la diligencia de
certificacion a su portal de internet, no se advierte que se encuentre
publicada dicha informacion.

En tal virtud, y al tener el dato faltante el caracter de informacién
publica vinculada con obligaciones de transparencia, atento a lo
previsto en el articulo 8, parrafo 1, fraccion IX de la ley de la materia, el
sujeto obligado debera pronunciarse sobre su existencia, y en su caso,

1 Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México,
Décima época, Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo. P. 1373
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proporcionarla al ahora recurrente asi como publicarla en su portal de
transparencia de conformidad con lo dispuesto en el referido precepto
y su respectivo lineamiento y 9, parrafo 3 de la Ley 848.

Finalmente, cabe comentar que si bien en la solicitud de acceso
el peticionario requiere se le proporcione el monto de la inversiéon
realizada en dos mil catorce, especificando lo que quedd pendiente de
concluir ese afio y se finalizé en dos mil quince, poniendo el ejemplo:
"Casita de jengibre: Inversién en 2014, $1.20; inversion en 2015, 0.75,
total 1.95", lo cierto es que el sujeto obligado no esta compelido a
procesar la informacién, ni a editarla en formatos especiales distintos a
aquél en que se encuentre en su poder, Unicamente a hacerlo de
acuerdo con sus posibilidades materiales de reproduccion, sin que estos
se traduzca en el incumplimiento alguno a las disposiciones de esta ley,
por lo que se considera que se garantiza el derecho de acceso a la
informacién al proporcionarla en la forma en la que la tiene generada
y resguardada.

Al respecto tiene aplicacion el criterio 09/10 sustentado por el
Instituto Federal de Acceso a la Informacién que indica:

Las dependencias y entidades no estan obligadas a generar
documentos ad hoc para responder una solicitud de acceso a
la informaciéon. Tomando en consideracion lo establecido por el
articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, que establece que las
dependencias y entidades sélo estaran obligadas a entregar
documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias y
entidades no estdn obligadas a elaborar documentos ad hoc para
atender las solicitudes de informacién, si no debe de garantizar el
acceso a la informacion con la que cuenta en el formato que la misma
a si lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud
presentada.

En consecuencia, al resultar parcialmente fundado el agravio,
como se anuncié previamente, se modifican las respuestas emitidas por
el sujeto obligado, y lo procedente es ordenarle que dé respuesta,
entregue y/o ponga a disposicion del recurrente la informacion faltante,
asi como actualizar su informacién publica en su pagina electrénica, lo
cual debera realizar en un plazo no mayor a quince dias, contados a
partir de que cause estado la presente resoluciéon, lo anterior con
sustento en los articulos 69, parrafo 1, fraccién lll y 72, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE
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PRIMERO. Se modifican las respuestas otorgadas por el sujeto
obligado, y se le ordena proporcionar al recurrente la informacién
faltante, asi como actualizar su informacién publica en su pagina
electrénica, lo que debera realizar en un plazo no mayor a quince
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién, en
términos de la consideracion tercera de este fallo.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente habil en
gue se notifique la presente resolucion, para que manifieste si autoriza
la publicacion de sus datos personales, en el entendido que de no
hacerlo asi, se tendra por no autorizada su publicacién;

b) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento en términos de lo
previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y

¢) La resoluciéon pronunciada puede ser combatida a través del
Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional
del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

Lo anterior, con apoyo en lo ordenado en el articulo 73 de la Ley
de Transparencia y Acceso a Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 10 de la Ley del Juicio de Proteccion de
Derechos Humanos del Estado de Veracruz; y 74 fracciones V, VIl y IX
de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, ante la
Secretaria de acuerdos, con quien actuan y da fe.
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Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Fernando Aguilera de
Hernandez Hombre
Comisionado Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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