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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/797/2016/II

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Oficina del
Gobernador del Estado de Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Miguel Angel Apodaca
Martinez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a doce de octubre de dos mil

dieciséis.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los

siguientes:

HECHOS

. El cuatro de julio de dos mil dieciséis, la parte recurrente
presenté una solicitud de informacién via Plataforma Nacional de

Transparencia,

la Oficina del Gobernador del Estado de

Veracruz, quedando registrada con el nimero de folio 00710016,

requiriendo lo siguiente:

“

1.- Listado del menaje completo (sean muebles, accesorios, obras de
arte, ropa, libros, libreros, etcétera) que en este momento existe en el
interior del predio conocido como Casa Veracruz ubicado en la colonia
Dos de Abril de la ciudad de Xalapa.

2.- Listado con soporte documental fiscal (factura) de cada uno de los
articulos que integran el menaje de Casa Veracruz que se hayan
adquirido del 1 de diciembre de 2010 al 4 de julio de 2016.

3.- Copia de la solicitudes enviadas por el gobernador de Veracruz al
Congreso del Estado para enajenar a titulo gratuito el predio conocido
como Casa Veracruz; para ceder el predio localizado en la colonia La
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Piedad en Xalapa; y para enajenar una propiedad y casa construida en
la calle General Rincén esquina calle Guillermo Prieto de la colonia Dos
de Abril de Xalapa, turnadas a la Comision de Hacienda del Estado con
fecha 30 de junio de 2016 mediante correspondencia.
4.- Copia de la documentacion que acompafa a los expedientes
enviados por el gobernador de Veracruz al Congreso del Estado, asi
como de la justificacion que emite para la enajenacion de los tres
bienes-inmuebles detallados en el numeral anterior." [sic]

”

Il. En fecha nueve de agosto del afio en curso, el sujeto obligado
dio respuesta a la solicitud de informaciéon via Sistema Infomex-

Veracruz, adjuntando el archivo “OFICIO DE RESPUESTA PARA

siguiente:

”

ER

Oficina de! Gobernador

U 90 0% Tra soarercia

Xalapa, Ver., a 8 de agosto de 2016.
Oficio No. UT/113/2016
Asunto Oficio de respuesta.

C.
PRESENTE.

Me refiero a su solicitud de informacion realizada a través del Sistema INFOMEX-VERACRUZ, con folio
00710016 de fecha 4 de julio de 2016, en la que requiere de informacién al sujeto obligado Oficina del
Gobernador que represento, del tenor siguiente

"Por medio de la presente solicito al sujeto obligado Oficina del C. Gobernador la siguiente
informacién:

1.- Listado del menaje de (sean ios, obras de arte, ropa, libros, libreros,

etcétera) que en este momento existe en el interior del predio conocido como Casa Veracruz ubicado

en la colonia Dos de Abril de la ciudad de Xalapa.

2.- Listado con soporte documental fiscal (factura) de cada uno de los articulos que integran el menaje

de Casa Veracruz que se hayan adquirido del 1 de diciembre de 2010 al 4 de julio de 2016.

3.- Copia de las solicitudes enviadas por el gobernador de Veracruz al Congreso del Estado para
a titulo gratuito el predio ido como Casa V ; para ceder el predio localizado en

la colonia La Piedad en Xalapa; y para j una p y casa ida en la calle General

Rincon esquina calle Guillermo Prieto de la colonia Dos de Abril de Xalapa, turnadas a la Comisién

de Hacienda del Estado con fecha 30 de junio de 2018 modian(' corrnpondoncna

4.- Copia de la d que a los por el de
Veracruz al Congmo del Estado, asi como de la justificacién que emite para la enajenacién de los
tres bienes enel anterior.

Sin otro p: , ag lap de acceso a la informacién publica.”

Analizado el contenido integro del planteamiento recién transcrito, esta Unidad de Transparencia del
sujeto obligado considera menester hacerle saber que conforme indica el Articulo 3 del DECRETO POR
EL QUE SE ESTABLECEN LAS FUNCIONES DE LA OFICINA DEL GOBERNADOR DEL ESTADO
DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, publicado en la Gaceta Oficial Numero Extraordinario
070 del 18 de febrero de 2015, reformado mediante Gaceta Oficial Numero Extraordinario 508 del 22
de diciembre de 2015, su solicitud de informacion no da vida a alguna de estas funciones, sin embargo
para aclarar lo expuesto, a continuacion se transcribe dicho numeral:

"DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS FUNCIONES DE LA OFICINA DEL GOBERNADOR
DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

Articulo 3 La Oficina del tendrd las sigy

I Someter a consideracion y acuerdo con el Gobernador del Estado, los asuntos oficiales vinculados con los
tres niveles de gobierno y aquelios de caracter p . Que por su le Sp conocer de
manera indelegable, y tumar a las dif las o emilidas por el
Gobernador

IE y la agenda del del Estado, y definir ias giras que sean necesanas con
motivo de su funcion pablica.

Il Analzar y revisar las de leyes, de

contratos. anexos de ejecucion y en general, los instrumentos /undocos que e conesponda emitir o suscribir
al Gobernador del Estado. con ios g federal, y con el sector privado, asi

como, en su caso. dar seguimiento s/ proceso legisiativo en el H. Congrsso del Estado y turnar a publicacion
los que se le encomienden;

IV. Coordinar y auxiliarse de las areas juridicas de las de la publica
estatal asi como ser enlace del Gobernador del Estado con el Poder Judicial Federal y Local
V Prestar asesoria legal y someter a on los de de leyes,

y demas instrumentos juridicos que deban firmarse por el Gobernador del Estado, asi como tumarlos para
ser publicados en la Gaceta Oficial Organo de Gobiemo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave
cuando asi se requiera,

VI Coordinar con los gobiernos federal, estatales, municipales. asi como con el sector social y privado. la
reaiizacion de actos publicos en los que participe el Gobernador del Estado.

Vil Orgamzar y las giras del del Estado que sean necesanas con motivo de su furicion
publica

CON FOLIO 00710016.pdf”, mismo que es de contenido
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VIll Coordinar. dingir y supervisar la aplicacion y rendimiento eficiente de los recursos financieros, materiales,
humanos y documentales que le comesponda. asi como controlar la gestion de éstos ultimos;

IX_ Elaborar el Acuerdo del Gobemador, los documentos que se deriven del mismo, asi como realizar la
comeccion de eshlo de textos y redaccion de documentos de cardcter oficial y personal que se presentardn
a firma del Titular del Ejecutivo Estatal, llevando el control y custodia de los mismos,

X Promover una cultura de transparencia y respeto al derecho de acceso a 1 informacion publica en la
Oficna del Gobemador. garantizar la profeccion de datos personales, asi como dar respuesta @ las
solicitudes que se realicen al respecto, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de la materia y
normatividad aplicable,

X! Institucionalizar la perspectiva de equidad de género en la Oficina del Gobernador, garantizando el
respeto a fos derechos humanos y ciudadanos, de conformidad con ko dispuesto por 1a Ley de la matena y la
normativa aplicable,

XIl Atender y canalizar de forma expedita las peticiones realizadas al Gobemador del Estado por personas
fisicas o morales, a las Dependencias Centralizadas o Enlidades Paraestatales con las que cuenta el Titular
del Poder Ejecutivo para el despacho de los asunlos de su compelencia, de conformidad a las atribuciones
que la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado y demas legislacion y normatividad apficable establece
para cada una de ellas,

XIll Atender las relaciones publicas del Gobemador del Estado,

XV Administrar el recinto denominado Casa Veracruz, asi como coadyuvar en la coordinacion y
organizacion de los eventos publicos y privados que en el mismo se realicen;

XV. Coordinar con las Dependencias Centralizadas y Entidades Paraestatales la realizacion de proyectos
especiales que determine el Gobermador de! Estado;

XVI. Dar sequimiento y vigilar que las Dependencias y Entidades compefentes, den cumplimiento & los
acuordos y compromisos adquindos directamente por el Gobemador, con los sectores publico, social y
privado, tanto nacionales como infernacionales,

XVIl Propiciar la comunicacion y coordinacion oportuna, objetiva y directa entre las Dependencias del Poder
Ejecutivo. para el debido cumplimiento de las acciones, compromisos y programas de Gobiemo en beneficio
de la sociedad,

XVl Proporcionar af Tituler del Poder Efecutivo del Estado fa informacion de carécter estratégico para la
definicion de temas prionitarios,

XIX Coadyuvar con la Secrelaria de Gobierno en fa relacion del Poder Ejecutivo del Estado con los Poderes
de la Unidn, fos drganos constitucionales autdnomos federales y el Gobierno del Distrito Federal, asi como,
ser enlace con las representaciones de las entidades federativas y las instituciones privadas residentes en
la capital del pais

XX Ser el conducto institucional ante la Secretaria de Relaciones Exteriores del Goblemo Federal y las
embajadas, consulados, representaciones y legaciones de los diferentes paises y organismos
inlernacionales acreditados en México;

XXI Coadyuvar con las autoridades federales, estatales y municipalas competentes. en la promocion luristica
del Estado en el Distrito Federal,

XXII Difundir en el Distrito Federal los eventos cullurales, deportivos, artisticos, clentificos y tecnologicos,
antre olros, que s lleven a cabo en la Entidad,

XXIII- Promover los recintos e infraestructura con que cuenta la Entidad, para la realizacion de eventos
CONGIesos, expoSICIONes y Negocios;

XXIV. Coordinar acclonas con la Direccion General de Atencidn a Migrantes. para mantener constante
comunicacion con los veracruzanos en el extranjero y brindarles atencion y asistencla,

XXV Servir de vinculo entre la comunidad veracruzana residente en el Distrito Federal y drea conurbada con
ol objetivo de fomentar su identidad y cultura propias;

XXVI Coordinar a las dependencias y entidades de la Administracion Publica, y a los gobiemos municipales
del Estado, en términos de agenda estratégica de Gobierno, enlazando y articulando con éstas, la agenda
de actividades, eventos y programas de difusion del Gobemador,

XXVl Coadyuvar con las dependencias y enfidades de la Administracion Publica y los gobiernos municipales
del Estado que fo soliciten. en la realizacion de gestiones ante instancias gubemamentales federales y otras
instituciones publicas y privadas con residencia en el Distrito Federal. y

XXVIIl Elaborar los Manuales y Lineamigntos que requiera la Oficina del Gobernador para desempeniar sus
funciones;

XXIX_Emitir fe de erralas en fos términos seftalados en fa legisiacion aplicable, y

XXX Las demés que expresamente le encomiende el Titular del Poder Ejecutivo del Estado. "

Como puede verse, la Oficina del Gobernador del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave no tiene
dentro de sus atribuciones alguna tematica como la que da génesis a la solicitud de informacion que se
atiende, siendo este el motivo principal para encontrar un dbice legal para brindar la respuesta que
requiere el solicitante de informacion
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Al margen de lo anterior, me remito al numeral antes transcrito, a efecto de poner de relieve que el
sujeto obligado —Oficina del Gobernador- coincide ante todo con la inquietud ciudadana de allegarse
de elementos informativos que le permitan conocer a fondo el actuar de la autoridad, para lo cual
atiende todas y cada una de las solicitudes de informacién que le son planteadas, precisamente en el
afan de transparentar dichas actuaciones, no obstante, en la especie es imposible proporcionar la
informacién requerida por no encontrarse esta en los registros con que se cuenta

Es importante destacar que atendiendo a la naturaleza de la solicitud de informacién que se responde
y, observando que la misma se compone basicamente de dos aspectos, con fundamento en el
Articulo 57 punto 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, dado que el sujeto obligado que represento no tiene la respuesta que
satisfaga a la misma, se sugiere dirigirla respecto de los puntos 1 y 2 (menaje de la Casa Veracruz) y
3 y 4 (Bienes Inmuebles) de la solicitud de informacién que nos ocupa a la Secretaria de Finanzas y
Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, misma que se localiza en la avenida
Xalapa numero 301, Colonia Unidad del Bosque, Cédigo Postal 91010, teléfono 01(228) 8-42-14-00
extension 3144 de la ciudad de Xalapa, Ver., con correo electronico uaip_sefiplan@veracruz gob.mx,
para que ésta a su vez, conforme a sus atribuciones informe lo conducente, dicho esto en funcion que
en los dos primeros puntos de cuestionamiento, precisamente en el Reglamento Interior de la
mencionada Secretaria, especificamente en su articulo 28 fracciones | y XIX se puede colegir que
corresponde a esta el tema de los bienes muebles. Ahora bien, en el portal del Gobierno de Veracruz,
en la pestafia de Transparencia, se cita la fraccion XVI del Articulo 8 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y, al accesar a ella
se aprecia tanto la fundamentacion como el porqué corresponde a la Secretaria antes mencionada y
a la Contraloria General del Estado solventar la solicitud que Usted efectua.

En este sentido, me permito informar a Usted que a pesar de no actualizar su peticién alguna de las
hipotesis que contempla el Articulo 3 del Decreto por el que se establecen las funciones de la Oficina
del Gobernador del Estado de Veracruz, publicado en la Gaceta Oficial Numero Extraordinario 070 del
18 de febrero de 2015, reformado mediante Gaceta Oficial Numero Extraordinario 508 del 22 de
diciembre de 2015, la misma fue respondida y no se violent6 su derecho de acceso a la informacién y
su solicitud de informacion, por ende, ha quedado atendida

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

MANUEL A ofis&Ens ILLO DE LA TORRE
A'UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Cep-0r Josd Ramon Cardeno Shaad - Secratano Particutar del Gobernagor del E5tado de Verscruz de ignaco de [ Liave - Para su conocimiento

Cep- Dr. Amerio Tomase Martinez - Consejero Juridico y de Derechos Crucadancs do 13 Otana del Gabermador del Estado e Vevaciuz de ignacio do i Liave
Mismo f

Cep - Archao

MHH

lIl. El veintitrés de agosto siguiente, el ahora promovente
interpuso via Sistema Infomex-Veracruz, el presente recurso de revision.

IV. Mediante acuerdo dictado en la misma fecha, la comisionada
Presidenta de este instituto tuvo por presentado el recurso y ordend
remitirlo a la ponencia a cargo del comisionado José Rubén Mendoza
Hernandez.

V. El veinticinco de agosto siguiente, se admitid el recurso
dejandose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente el
expediente para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VI. El cinco de septiembre del afio en curso, mediante oficio
numero UT/160/2016, presentado en la oficialia de partes de este
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instituto, signado por el Jefe de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, comparecié realizando diversas manifestaciones.

En razén de ello, mediante acuerdo de doce de septiembre se
tuvo por presentado al sujeto obligado realizando sus
manifestaciones, asimismo se ordené digitalizar el oficio UT/160/2016,
a efecto de ser remitido a la parte recurrente, y de igual manera se
declaré cerrada la Instruccién y se dejaron los autos en estado de
dictar resolucion.

VII. Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccién de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las
mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos cuarto, quinto y
sexto y 67, parrafo segundo fraccién IV apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 42 fraccién 1l, 146,
149, 150, 151 y 152, primero y segundo Transitorios de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; en lo que no se
contrapongan, los articulos 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciaciéon del Recurso de
Revisién, y 9, inciso A), fraccién lll, del Reglamento Interior del propio
instituto.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisidn se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
144 de la ley General de Transparencia, toda vez que en el mismo se
sefiala: L. El sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud; Il. El
nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso,
del tercero interesado, asi como la direccién o medio que senale para
recibir notificaciones; Ill. El numero de folio de respuesta de la solicitud
de acceso; IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante
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o tuvo conocimiento del acto reclamado, o de presentacion de la
solicitud, en caso de falta de respuesta; V. El acto que se recurre; VI. Las
razones o motivos de inconformidad, y VII. La copia de la respuesta que
se impugna y, en su caso, de la notificacién correspondiente, salvo en el
caso de falta respuesta de la solicitud.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 142, 143, 144,
155y 156 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica; y en lo que no se oponga, el numeral 63 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso
de Revision.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia previstas en el articulo 155 de la multicitada
Ley General de Transparencia, este organismo debe entrar al estudio de
fondo del recurso de revision.

TERCERA. Metodologia de estudio de los recursos
presentados después del cinco de mayo del presente aino y antes
de la publicacion y entrada en vigor de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave. Con fecha cinco de mayo del afio
dos mil quince, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el
decreto por el que se expide la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, misma que entré en vigor al dia siguiente de su
publicacion, con base en su articulo Primero transitorio.

Adicionalmente de conformidad con lo establecido en el articulo
Quinto Transitorio de la Ley General mencionada, se establecié como
fecha limite para que las legislaturas de los Estados armonizaran sus
leyes relativas, hasta el cinco de mayo de dos mil dieciséis.

En el caso del estado de Veracruz, en fecha veintinueve de
septiembre del aflo en curso, se publicé en la Gaceta Oficial del Estado
de Veracruz, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, misma que de
conformidad con el articulo Primero Transitorio entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacién, esto es, el treinta de septiembre
siguiente.

En tales circunstancias, y toda vez que el caso que es sometido a
consideraciéon de este Organo Garante, se sitia en la hipétesis de las
solicitudes de acceso a la informacién presentadas con posterioridad al
cinco de mayo del afio dos mil dieciséis y antes del treinta de
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septiembre; por lo que, para dar certeza juridica a los particulares que
hayan presentado solicitudes de acceso a la informacién publica o
promovido recurso de revisiéon que deriven de estas, antes del treinta de
septiembre del afo dos mil dieciséis, ante los sujetos obligados
contemplados en el articulo 5, parrafo 1 de la Ley 848 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, éstas deberan ser atendidas conforme a la normatividad
vigente al momento de la presentacién de la solicitud de acceso a la

informacién publica.

Se considera lo anterior, toda vez que de acuerdo a diversos
criterios jurisprudenciales que establecen que en casos como el que nos
ocupa, que los procedimientos que se encuentren en tramite o
pendientes de resolucién a la fecha de entrada en vigor de una nueva
ley que rija el nuevo procedimiento de que se trate, asi como las
resoluciones de fondo materia de los mismos, deberdn sustanciarse y
concluirse de conformidad con las disposiciones vigentes al momento en
que se iniciaron tales procedimientos, ya que se trata de hechos que
acontecieron con anterioridad a que entrara en vigor la nueva norma
juridica, en consecuencia debe aplicarse la ley anterior.

Sirviendo de base a lo anterior el contenido de los siguientes
criterios: “MIGRACION. EL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY
RELATIVA, NO CONSTITUYE UNA LEY PRIVATIVA DE LAS PROHIBIDAS
POR EL ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.; “RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO
LA LEY DE LA MATERIA QUE ENTRO EN VIGOR EL 14 DE MARZO DE
2002, AUN TRATANDOSE DE HECHOS ACAECIDOS DURANTE LA
VIGENCIA DE LA LEY ANTERIOR, SI AQUEL NO SE HA INICIADO.” y
“RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. DEBE APLICARSE
LA LEY VIGENTE EN EL MOMENTO EN QUE OCURRIERON LOS HECHOS
MOTIVO DE LA SANCION Y NO LA VIGENTE EN EL MOMENTO EN QUE
INICIO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA IMPONERLA.”

Igual razonamiento aplica para aquellas solicitudes de acceso a la
informacién presentadas antes del treinta de septiembre del presente
ano e interpuestos los recursos de revision después de esa fecha, los que
deberan atenderse conforme a la normatividad aplicable al momento
de haber sido presentadas dichas solicitudes.
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No obstante lo anterior, y sélo en casos excepcionales de recursos
de revision interpuestos antes del treinta de septiembre del ano dos mil
dieciséis, sera aplicable el procedimiento establecido en la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, cuando del analisis
del caso concreto resultare en mayor beneficio al promovente. Lo
anterior, tiene su fundamento en los siguientes criterios: “REQUISITOS
PROCESALES BAJO LA OPTICA CONSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS” y “DERECHOS PROCESALES ADQUIRIDOS. CONCEPTO DE,
EN MATERIA DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY".

Caso contrario respecto de las solicitudes de acceso a la
informacién presentadas a partir del treinta de septiembre de la
presente anualidad y los recursos que deriven de aquellas, seran
atendidos conforme a la citada Ley 875 de la materia.

Por tanto, es de concluirse que en el caso concreto al haberse
presentado la solicitud antes del treinta de septiembre del actual, lo
procedente es que el presente recurso sea resuelto conforme a la
normatividad vigente al momento de la presentacién de la solicitud de
acceso a la informacién publica, esto es, la Ley 848 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, asi como la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

CUARTA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constituciéon; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.
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El derecho de acceso a la informacién estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala
que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podréd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no s6lo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informaciéon se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
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perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresiéon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constituciéon Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
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Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificaciéon, cancelacién y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion 1V, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacién y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccién material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticidon se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en
sus articulos 4 parrafo 1, 11, 56, 57 parrafo 1, y 59 parrafos 1y 2, que
toda la informaciéon que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcidn previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacion
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 64, parrafo
1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

11
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En el caso concreto, la parte recurrente remitié un escrito por
medio del cual realiza su expresién de agravios en los términos
siguientes:

Xalapa, Veracruz, a 23 de agosto de 2016

Rsunto: RECURSO DE REVISION
OFICINA DEL C. GOBERNADOR
DEL ESTADO.

Folio de la solicitud: 00710016

Instituto Veracruzano de
Bcceso a la Informacion
PRESENTE

Sirva la presente para saludar al pleno del Consejo General del [VAIy ala vez dar
por presentado el Recurso de Revision contra el sujeto obligado Oficina del C. Go-
hernador del Estado, en virtud de considerar agravios a mi derecho de accesoala
informacion piblica con la siguiente exposicion de

Motivos

1.- Con fecha 4 de julio de 2016 presenté a través del Sistema Infomex-Veracruz la soli-
citud de informacion con nmero de folio 00710016 al sujeto obligado Oficina del C.
Gobernador del Estado, del tenor que se puede leer en el documento.

2.- Confecha 9 de agosto de 2016 el sujeto obligado me respondid en mi cardcter de
solicitante que la “solicitud de informacion no da vida a alquna de sus funciones” y
alude al “Decreto por el que se establecen las funciones de la Oficina del Gober-
nador de] Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave”.
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3.- Acto sequido, en la hoja 2 del oficio de respuesta refiere que “como puede verse, la
Oficina del Gobernador del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave no tiene dentro de
sus atribuciones alguna temética como la que da génesis a la solicitud de informacién que
se atiende, siendo este el motivo principal para enconirar un ébice legal para brindar la
respuesta que requiere el solicitante de informacion”.

4 - Sin embargo, como puede observarse, en los numerales VIII y XIV del Articulo 3
sobre las funciones de la Oficina del Gobernador del mismo Decreto referido por el
sujeto obligado, es responsabilidad de ese sujeto obligado “VIII. Coordinar, dirigir y
supervisar la aplicacién y rendimiento eficiente de los recursos financieros, materiales,
humanos y documentales que le corresponda; asi como controlar la gestion de éstos ulti-
mos;”; ademas de “XIV. Administrar el recinto denominado Casa Veracruz, asi como
coadyuvar en la coordinacion y organizacion de los eventos publicos y privados que en €l
mismo se realicen;”.

8.- Cosa aparte, en la hoja 3 del oficio de respuesta, el sujeto obligado me sugiere en
mi caracter de solicitante “dirigirla respecto de los puntos | y 2 (menaje de la Casa
Veracruz) y 3 y 4 (Bienes Inmuebles) de la solicitud de informacion que nos ocupa a la
Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz... y a la Contraloria Gene-
1al del Estado solventar la solicitud que Usted efectia”.

6.- Para ello, atendiendo la sugerencia, con fecha 12 de agosto de 2016 mediante el
Sistema Infomex-Veracruz presenté la solicitud de informacién al sujeto obligado Se-
cretaria de Finanzas y Planeacion con folio 00817916 en el mismo tenor que puede
leerse en ese documento.

1.- Con fecha 19 de agosto de 20186, ese sujeto obligado respondié a la solicitud, en su
parte medular (hoja 2 del oficio de respuesta), que “...de acuerdo a los articulos 186 y

213 del Cédigo Financiero, los titulares de las unidades administrativas seran respon-
sables del ejercicio del gasto publico asignado a la dependencia o entidad que se
trate...”.

Ademas alude al “Decreto por el que se establecen las funciones de la Oficina del
Gobernador del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave” en su Articulo 2 sobre
las areas de apoyo y asesoria de ese sujeto obligado, entre las que figuran la unidad
administrativa dependiente de la Secretaria Particular y la administracion de Casa
Veracruz dependiente de la Secretaria Privada.

Asimismo se refiere al “Articulo 3. La Oficina del Gobernador tendrd las siguientes fun-
ciones:
XII. Administrar el recinto denominado Casa Veracruz...”.

8.- Al final del oficio de respuesta, la Secretaria de Finanzas y Planeacién me su-
giere en mi caracter de solicitante, dirigir mi solicitud al sujeto obligado Oficina del
Gobernador.

Por cada una de las condiciones antes expuestas, considero violentado mi derecho
de acceso a la informacion por parte del sujeto obligado Oficina del C. Gobernador
del Estado, por lo que solicito al pleno del Consejo General del IVAI tenerme a bien
por presentado con este Recurso de Revision y actuar en consecuencia.

13
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De lo anterior, se tiene como agravio fundamental que a
consideracion del recurrente se violenté su derecho de acceso a
la informacion por parte del sujeto obligado.

Lo cual resulta parcialmente fundado atento a lo siguiente.

De la solicitud primigenia se advierte que la informacién
requerida por el ahora recurrente consistié en conocer el listado del
menaje completo que existe en el interior del predio conocido como
Casa Veracruz; soporte documental fiscal (factura) de cada uno de los
articulos que integran el menaje de Casa Veracruz adquiridos del uno
de diciembre de dos mil diez al cuatro de julio del afo en curso;
requiriendo ademas copia de las solicitudes enviadas por el
Gobernador del Estado de Veracruz al Congreso del Estado, para
enajenar a titulo gratuito el predio conocido como Casa Veracruz, para
ceder el predio localizado en la colonia La Piedad de esta ciudad y para
enajenar una propiedad y casa construida en la calle General Rincén
esquina con calle Guillermo Prieto de la colonia Dos de Abril de Xalapa-
Enriquez, Veracruz; y copia de la documentacion que acompana a los
expediente enviados por el Gobernador del Estado de Veracruz al
Congreso del Estado, asi como de la justificacién que emite para la
enajenacion de los tres bienes inmuebles detallados.

Ahora bien, en términos de lo dispuesto en los articulos 3, parrafo
1, fracciones IV, V, VI y IX; 4, parrafo 1; 5, parrafo 1 fraccion 1V, 6,
parrafo 1 fracciones | y VI, 7, parrafo 2 y 8, parrafo 1, fracciéon Xll de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, la informaciéon solicitada
constituye informacion publica y parte de ella vinculada a
obligacion de transparencia; por lo que el ente obligado se
encuentra constreiido a publicitar esa informacion.

Como respuesta a dicha peticidén, durante el procedimiento de la
solicitud de acceso a la informacion, el sujeto obligado emitié
contestaciéon mediante oficio UT/113/2016, mismo que en la parte que
interesa sehala:

Como puede verse, la Oficina del Gobernador del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave no tiene dentro de sus atribuciones alguna tematica como la que
da génesis a la solicitud de informacién que se atiende, siendo este el motivo
principal para encontrar un obice legal para brindar la respuesta que requiere el
solicitante de informacion.

14
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Es importante destacar que atendiendo a la naturaleza de la solicitud de
informacion que se responde y, observando que la misma se compone bdsicamente
de dos aspectos, con fundamento en el articulo 57 punto 2 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dado que el sujeto obligado que represento no tiene la respuesta que satisfaga a la
misma, se sugiere dirigirla respecto de los puntos 1 y 2 (menaje de la Casa Veracruz) y
3 y 4 (Bienes Inmuebles) de la solicitud de informacion que nos ocupa a la Secretaria
de Finanzas y Planeacidn del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, misma que se
localiza en la avenida Xalapa numero 301, Colonia Unidad del Bosque, Cddigo Postal
91010, teléfono 01(228) 8-42-14-00 extension 3144 de la ciudad de Xalapa, Ver., con
correo electrénico uaip_sefiplan@veracruz.gob.mx, para que ésta a su vez, conforme
a sus atribuciones informe lo conducente, dicho esto en funcion que en los dos
primeros puntos de cuestionamiento, precisamente en el Reglamento Interior de la
mencionada Secretaria, especificamente en su articulo 28 fracciones | y XIX se puede
colegir que corresponde a esta el tema de los bienes muebles. Ahora bien, en el
portal del Gobierno de Veracruz, en la pestafia de Transparencia, se cita la fraccion
XVI del Articulo 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
estado de Veracruz de IGNACIO DE LA Llave y, al accesar a ella se aprecia tanto la
fundamentacion como el porqué corresponde a la Secretaria antes mencionada y a la
Contraloria General del Estado solventar la solicitud que Usted efectua.

[sic]

De lo anterior se tiene que en esencia, el sujeto obligado por
conducto del Jefe de la Unidad de Transparencia, manifesté carecer de
competencia en la materia de la solicitud de informacién y orienté al
peticionario a que dirigiera su solicitud ante la Secretaria de Finanzas y
Planeacion del Estado de Veracruz y a la Contraloria General del
Estado.

Ahora bien, antes de iniciar con el analisis de las cuestiones
planteadas, es conveniente delimitar el marco normativo que rige a la
Oficina del Gobernador del Estado de Veracruz.

En términos del articulo 2 del Reglamento Interior de la Oficina
del Gobernador, la Oficina es un area de asesoria y apoyo dependiente
del Titular del Poder Ejecutivo del Estado, con capacidad técnica y de
gestiéon, cuyo objeto es aportar elementos para la toma de decisiones,
sin perjuicio de las atribuciones que ejerce el resto de la Administracién
Publica Estatal en el ambito de su competencia.

Por su parte, el numeral 4 del referido reglamento, establece la
conformacién de la Oficina del Gobernador, tal y como a continuacién
se cita:
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Articulo 4. Para la realizacion de las funciones que le corresponden, la oficina
estara conformada por las siguientes dreas de apoyo y asesoria:

1. Secretaria Particular:

a) Coordinacion de Agenda;

b) Coordinacion de Giras;

¢) Coordinacion de Accidn Social;

d) Coordinacion de Atencion Ciudadana;

e) Coordinacion de Documentacion y Control de Gestion;

f) Unidad Administrativa; y

g) Representacion del Gobierno del Estado de Veracruz en el Distrito Federal.
Il. Secretaria Privada:

a) Coordinacion de Relaciones Publicas; y

b) Administracion de Casa Veracruz.

. Secretaria Técnica:

a) Coordinacidon de Estrategias interinstitucionales; y

b) Coordinacion de Vinculacion y Sequimiento de Acuerdos.
IV. Consejeria Juridica y de Derechos Ciudadanos:

a) Unidad de Asuntos Juridicos;

b) Unidad de Equidad de Género; y

¢) Unidad de Acceso a la Informacion Publica

”

Por otra parte, conforme al “DECRETO POR EL QUE SE
ESTABLECEN LAS FUNCIONES DE LA OFICINA DEL GOBERNADOR DEL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE.” Publicado en la
Gaceta Oficial del Estado en el nUumero extraordinario 070 de fecha
dieciocho de febrero de dos mil quince; se establecen en el articulo 3
las funciones de la Oficina del Gobernador del Estado, como a
continuacion se muestra:

"
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Articulo 3. La Oficina del Gobernador tendrd las siguientes funciones:

1. Someter a consideracion y acuerdo con el Gobernador del Estado, los asuntos
oficiales vinculados con los tres niveles de gobierno y aquellos de cardcter particular,
que por su naturaleza le corresponda conocer de manera indelegable, y turnar a las
diferentes instancias las indicaciones o resoluciones emitidas por el Gobernador;

Il. Establecer y coordinar la agenda del Gobernador del Estado, y definir las
giras que sean necesarias con motivo de su funcién publica;

Ill. Analizar y revisar las iniciativas de leyes, proyectos de reglamentos,
decretos, acuerdos, convenios, contratos, anexos de ejecucion y en general, los
instrumentos juridicos que le corresponda emitir o suscribir al Gobernador del Estado,
con los gobiernos federal, estatales o municipales y con el sector privado; asi como,
en su caso, dar seguimiento al proceso legislativo en el H. Congreso del Estado y
turnar a publicacion los que se le encomienden;

IV. Coordinar y auxiliarse de las dreas juridicas de las dependencias y entidades
de la administracion publica estatal, asi como ser enlace del Gobernador del Estado
con el Poder Judicial Federal y Local;

V. Prestar asesoria legal y someter a consideracion los proyectos de iniciativas
de leyes, decretos, acuerdos y demds instrumentos juridicos que deban firmarse por el
Gobernador del Estado, asi como turnarlos para ser publicados en la Gaceta Oficial
Organo de Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, cuando asi se
requiera;

VI. Coordinar con los gobiernos federal, estatales, municipales, asi como con el
sector social y privado, la realizacion de actos publicos en los que participe el
Gobernador del Estado;

VIl. Organizar y coordinar las giras del Gobernador del Estado que sean
necesarias con motivo de su funcidn publica;

VIII. Coordinar, dirigir y supervisar la aplicaciéon y rendimiento eficiente de los
recursos financieros, materiales, humanos y documentales que le corresponda; asi
como controlar la gestion de éstos ultimos;

IX. Elaborar el Acuerdo del Gobernador, los documentos que se deriven del
mismo, asi como realizar la correccion de estilo de textos y redaccion de documentos
de caracter oficial y personal que se presentaran a firma del Titular del Ejecutivo
Estatal, llevando el control y custodia de los mismos;

X. Promover una cultura de transparencia y respeto al derecho de acceso a la
informacidn publica en la Oficina del Gobernador; garantizar la proteccion de datos
personales, asi como dar respuesta a las solicitudes que se realicen al respecto, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley de la materia y normatividad aplicable;

Xl. Institucionalizar la perspectiva de equidad de género en la Oficina del
Gobernador, garantizando el respeto a los derechos humanos y ciudadanos, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley de la materia y la normativa aplicable;
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Xll. Atender y canalizar de forma expedita las peticiones realizadas al
Gobernador del Estado por personas fisicas o morales, a las Dependencias
Centralizadas o Entidades Paraestatales con las que cuenta el Titular del Poder
Ejecutivo para el despacho de los asuntos de su competencia, de conformidad a las
atribuciones que la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado y demds legislacion y
normatividad aplicable establece para cada una de ellas;

Xlll. Atender las relaciones publicas del Gobernador del Estado;

XIV. Administrar el recinto denominado Casa Veracruz, asi como coadyuvar en
la coordinacion y organizacion de los eventos publicos y privados que en el mismo se
realicen;

XV. Coordinar con las Dependencias Centralizadas y Entidades Paraestatales la
realizacion de proyectos especiales que determine el Gobernador del Estado;

XVI. Dar seguimiento y vigilar que las Dependencias y Entidades competentes,
den cumplimiento a los acuerdos y compromisos adquiridos directamente por el
Gobernador, con los sectores publico, social y privado, tanto nacionales como
internacionales;

XVII. Propiciar la comunicacion y coordinacion oportuna, objetiva y directa
entre las Dependencias del Poder Ejecutivo, para el debido cumplimiento de las
acciones, compromisos y programas de Gobierno en beneficio de la sociedad;

XVII. Proporcionar al Titular del Poder Ejecutivo del Estado la informacion de
caracter estratégico para la definicion de temas prioritarios;

XIX. Coadyuvar con la Secretaria de Gobierno en la relacion del Poder
Ejecutivo del Estado con los Poderes de la Unidn, los 6rganos constitucionales
autonomos federales y el Gobierno del Distrito Federal; asi como, ser enlace con las
representaciones de las entidades federativas y las instituciones privadas residentes
en la capital del pais;

XX. Ser el conducto institucional ante la Secretaria de Relaciones Exteriores del
Gobierno Federal y las embajadas, consulados, representaciones y legaciones de los
diferentes paises y organismos internacionales acreditados en México;

XXI. Coadyuvar con las autoridades federales, estatales y municipales
competentes, en la promaocion turistica del Estado en el Distrito Federal;

XXIl. Difundir en el Distrito Federal los eventos culturales, deportivos,
artisticos, cientificos y tecnolégicos, entre otros, que se lleven a cabo en la Entidad;

XXIIl. Promover los recintos e infraestructura con que cuenta la Entidad, para
la realizacion de eventos, congresos, exposiciones y negocios;

XXIV. Coordinar acciones con la Direccion General de Atencién a Migrantes,
para mantener constante comunicacion con los veracruzanos en el extranjero y
brindarles atencidn y asistencia;
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XXV. Servir de vinculo entre la comunidad veracruzana residente en el Distrito
Federal y drea conurbada con el objetivo de fomentar su identidad y cultura propias;

XXVI. Coordinar a las dependencias y entidades de la Administracion Publica, y
a los gobiernos municipales del Estado, en términos de agenda estratégica de
Gobierno, enlazando y articulando con éstas, la agenda de actividades, eventos y
programas de difusion del Gobernador;

XXVIl. Coadyuvar con las dependencias y entidades de la Administracion
Publica y los gobiernos municipales del Estado que lo soliciten, en la realizacion de
gestiones ante instancias gubernamentales federales y otras instituciones publicas y
privadas con residencia en el Distrito Federal; y

XXVIll. Las demas que expresamente le encomiende el Titular del Poder
Ejecutivo del Estado.

”

Del cumulo de disposiciones normativas, se tiene que la Oficina
del Gobernador es el area de asesoria y apoyo dependiente del Titular
del Poder Ejecutivo del Estado, con capacidad técnica y de gestion; que
entre otras areas, se encuentra conformada por la Secretaria Particular
dentro de la que se encuentra inmersa la Unidad Administrativa, y por
otra parte, la Secretaria Privada en la que se encuentra adscrita la
Administracion del recinto denominado Casa Veracruz; y que entre las
funciones de la referida oficina se tiene la de administrar la Casa
Veracruz.

Una vez delimitado el marco normativo aplicable al sujeto
obligado, se procede ahora a andlisis de la inconformidad planteada en
el recurso de revisién que se resuelve.

En este sentido, cabe recordar que esencialmente en la respuesta
proporcionada mediante el oficio UT/113/2016 se orienté al
peticionario a que realizara la solicitud de informacién ante los
diversos sujetos obligados Secretaria de Finanzas y Planeacion del
Estado de Veracruz y Contraloria General del Estado, ello en razén a
que el Jefe de la Unidad de Transparencia de la Oficina del
Gobernador, refirié que no cuenta con competencia en la materia de la
solicitud.

Por otra parte, de la lectura del escrito que adjuntoé el revisionista
al momento de interponer el presente recurso de revisién, se tiene que
el recurrente refiere en los puntos marcados con los arabigos 6, 7y 8 lo
siguiente:
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“

6.- Para ello, atendiendo la sugerencia, con fecha 12 de agosto de 2016
mediante el Sistema Infomex-Veracruz presenté la solicitud de informacién al sujeto
obligado Secretaria de Finanzas y Planeacion con folio 00817916 en el mismo
tenor que puede leerse en ese documento.

7.- Con fecha 19 de agosto de 2016, ese sujeto obligado respondié a la
solicitud, en su parte medular (hoja 2 del oficio de respuesta), que “... de acuerdo a
los articulos 186 y 213 del Cddigo Financiero, los titulares de las unidades
administrativas seran responsables del ejercicio del gasto publico asignado a la

dependencia o entidad que se trate...”.

Ademads alude al “Decreto por el que se establecen las funciones de la
Oficina del Gobernador del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave” en su
Articulo 2 sobre las dreas de apoyo y asesoria de ese sujeto obligado, entre las que
figuran la unidad administrativa dependiente de la Secretaria Particular y la
administracion de Casa Veracruz dependiente de la Secretaria Privada.

Asimismo se refiere al “Articulo 3. La Oficina del Gobernador tendré las
siguientes funciones:

Xll. Administrar el recinto denominado Casa Veracruz...”.

8.- Al final del oficio de respuesta, la Secretaria de Finanzas y Planeacion
me sugiere en mi cardcter de solicitante, dirigir mi solicitud al sujeto obligado
Oficina del Gobernador.

”

En este sentido, el recurrente hace referencia a que siguiendo la
recomendacién de realizar la solicitud de informacién al diverso sujeto
obligado Secretaria de Finanzas y Planeacién, la efectué mediante el
Sistema Infomex-Veracruz, quedando registrada con el folio 00817916

Ahora bien, de acuerdo al articulo 35 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso
de Revisién, los hechos notorios no necesitan ser probados y el
Consejero Ponente debe invocarlos.

En razén de ello, se procedié a ingresar al Sistema Infomex-
Veracruz; asi, en la pagina de internet de este instituto, se encuentra la
liga electrénica directa con dicho sistema, tal y como a continuacién se
muestra:
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Al seleccionar dicho vinculo, aparece lo siguiente:

mex
" hre d
nte al.org. AR S e
Y =
\
. Varacruz
A,
- ]
an
B3 G

Como puede verse, se trata de la pagina del Sistema Infomex-
Veracruz; en la citada pagina, debajo de la imagen que muestra entre
otros elementos el escudo del Estado de Veracruz y el de este instituto,
se encuentra un parrafo que a la letra dice: “Consulta aqui las
solicitudes de informacién y sus respuestas que han realizado otras
personas a través del sistema da clic aqui.”

Asi, al seleccionar la frase “da clic aqui” se despliega lo siguiente:

<« C (d ® 187.190.37.26/InfomexVeracruz/defaul

Sistema de Solicitudes de Informacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

me X
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Se muestra una pagina y en la secciéon izquierda se encuentra el
apartado “Solicitudes de Informacion” por lo que al ingresar a éste, se
aprecia el siguiente cuadro de diadlogo:

%/ [) INFOMEX VERACRUZ  x B - ~ El

s B %

En el referido cuadro de didlogo, se debe indicar como elementos
minimos, el tipo de sujeto obligado, el sujeto obligado y el folio de la

solicitud respecto de la cual se requiere conocer su contenido y en su
caso la respuesta obtenida.

Asi, en el asunto que nos ocupa a efecto de constatar lo
argumentado por el revisionista, en el tipo de sujeto obligado debe
elegirse “Poder Ejecutivo- Administracién Publica Centralizada”; en el
sujeto obligado, debe seleccionarse “Secretaria de Finanzas y

Planeacion” y en el folio debera escribirse el 00817916; tal y como se
observa a continuacion:

mex
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Al ingresar los mencionados datos, se despliega un nuevo cuadro
de didlogo, que muestra el status de la solicitud de informacion:

< c O o®ie7a
de Solicitudes da Informacion dal Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave
mex
Vieres 23 de Septismbre de 2016
.”
10 1
Consuita Publica 1 Solicitud
UARR@AMAOrmacion. Secretaria de Finanzas y
Phageacion,
Folio de la Fechade Unidad de Respuesta Fecha de Recurso de
solleltud Captura  Infermacién Respuesta revision (en
caso de tener)

19/08/2016

00817916 12/08/2016  Sec
an

Como puede apreciarse en el apartado denominado “Respuesta”
se encuentra un vinculo electrénico con el siguiente texto: “Negativa
por Informacién Inexistente” asi al seleccionarlo, se muestra un nuevo

cuadro de diadlogo:

< C (Y | ® 187.190.37.26/InfomexVeracruz/default.aspx
sistema de Solicitudes de Informaci6n del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

mex <
A MEX

Viernes 23 de Septiembre de 2016

]

£Que pregunts el solicitante? Respuesta del Sujeto Obligado

¢Que pregunts el solicitante?
5n d Ia solicitud de

Archivo adjunto de la solicitud

Derechos Reservados. @.2008, IFAL - Infomex Versién. 2.0

Del referido cuadro de didlogo, se advierten dos pestafas, la
primera relativa a lo que pregunté el solicitante y la segunda, referente
a la respuesta del sujeto obligado; a continuacién se transcribe el
contenido de la solicitud realizada bajo el folio 00817916:
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o

“

Por medio de la presente solicito al sujeto obligado Secretaria de Finanzas y
Planeacion de Veracruz la siguiente informacion:

1.- Documento con listado sobre el menaje completo (sean muebles,
accesorios, obras de arte, ropa, libros, libreros, etcétera) adquirido con recursos
publicos del 1 de diciembre de 2010 al 12 de agosto de 2016 que en este momento
existe en el interior del predio conocido como Casa Veracruz, ubicado en la colonia
Dos de Abril de la ciudad de Xalapa, que haya sido reportado a la Secretaria de
Finanzas y Planeacion de Veracruz.

2.- Listado con copia del soporte documental fiscal (factura) de cada uno de los
articulos que integran el menaje de Casa Veracruz que se hayan adquirido con
recursos publicos del 1 de diciembre de 2010 al 12 de agosto de 2016 reportado a la
Secretaria de Finanzas y Planeacion de Veracruz.

Sin otro particular, agradezco la permisibilidad de acceso a la informacidn
publica.

Ahora, al seleccionar la pestafa respuesta del sujeto obligado, se
muestra:

< C 0 | ® 187.190.37.26/InfomexVeracruz/cefault.asp Q

Sistema de Solicitudes de Informacién del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

Viernes 23 de Septiembre de 2016

X

£Que pregunts el solicitante? Respuesta del Sujeto Obligado

DIUNTA GFICIO NO. UAIP/774/2016

Derechos Reservados. © 2009, 1FAL = Infomex Version 2.0

Como puede verse, el apartado de respuesta del sujeto obligado,
se indica que se adjunta el oficio UAIP/774/2016; asi al seleccionar el
archivo adjunto, se despliega un documento constante de tres fojas
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Utiles, signado por la Jefa de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado denominado Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado
de Veracruz; a continuacién se insertan las capturas de pantalla del
contenido integro del referido documento:

B - SEFIPLAN

Unidad de Transparencia
Oficio n® UAIPT74/2016

Asunto: Se remite respuesta a su sol
a la informacién publica N® 00217916
Xalapa, Wer. a 18 de agosto de 2016

C. SOLICITANTE
PRESENTE.

En atencion a su Solicitud de Accesoc a la Informacién Pudblica registrada con el folio numero
00817916 en el Sistema INFOMEX-VWeracruz, de fecha de inicio 15 de agosto del presente v que
a la letra dice:

“Por medio de la presente solicito al sujefo obligado Secretaria de Finanzas y Planeacicn de
Veracruz la siguiente informacion:

7.- Documento con listado sobre ef menaje completo (sean muebles, accesorios, obras de
arte, ropa, fibros, libreros, etcétera) adquindo con recursos pdblicos del 1 de diciembre de
2070 al 12 de agosto de 2016 que en este momento existe en el interior del predio conocido
como Casa Veracruz., ubicado en la colonia Dos de Abril de la ciudad de Xalaps, que haya
sido reportado a la Secretaria de Finanzas y FPlaneacion de Veracruz.

2.~ Listado con copia del soporte documental fiscal (factura) de cada wno de fos articulos
que integran ef menaje de Casa Veracruz que se hayan adquirdo con recursos pablicos del
1 de diciembre de 20710 al 12 de agosto de 2016 reportado a la Secretaria de Finanzas y
Planeacitn de Veracruz.

Sin otro particular, agradezco la permisibilidad de acceso a la informacion pablics. ™ (sic)

Con fundamento en los articulos 29.1, fraccién Il y 57.2 y 59.1, fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Weracruz de Ignacio de la
Liave, me permito hacer de su conocimiento la informacion proporcionada mediante el oficio No.
TES/803/2016 de la Tesoreria adscrita a la Subsecretaria de Finanzas y Administracien

“Informo que de acuerdo a las atribuciones establecidas en el articulo 32 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Planeacion. la Tesoreria no esta
en la posibilidad de otorgar dicha informacion, ya gue dentro de los archivos
correspondientes no se posee. no se resguarda ni se genera la misma.™

Asi mismo, se le notifica la informacién proporcionada mediante el oficic  Mo.
SCGARAMSOZ2/2016 de la Subdireccién de Contrataciones Gubermnamentales, Admi
/‘L?si—‘eie Riesgos y Activos, adscrita a la Subsecretaria de Finanzas y Administracién:

Cep. Lic. Antonic Gamez Pelegrin.- Secretaro de Finanzas y Planeacion.- Para su conaciméenio.
Archive Ao Mas APa M 301 (Pranma Basa)

CoL. UNIDAD DEL BOSOLE

. WERACRUZ. 1010

TEL: 01 (228) 842 1400 EXT. 3144

Oficic n® UAIP/774/2016

Hoja 253

Asunto: Se remite respuesia a su solicitud de acceso
Ia informacion publica N- 00817916

Xalapa. Ver.. & 19 de agosto ce 2016

“Le informo que de acuerdo a los articulos 186 y 213 del Cédigo Financiero. los
titulares de las unidades administrati seran del ejercicio del gasto
publico asignado a la dependencia o entidad que se trate. por consiguiente. Ila
informacion solicitada no corresponde a esta Subdireccidn a mi cargo.”

En virtud de lo anterior, me permito hacer de su conocimiento que la informacién solicitada no
es competencia de esta Secretaria de conformidad con lo establecido en el Articulo 2 y 3,
fraccion Xil, del Decreto por el que se establecen las funciones de la Oficina del Gobernador
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, i en la G Oficial del Estado,
Num. Ext. 070, de fecha 18 de febrero de 2015:

“Articulo 2. Para la realizacion de Ias funciones que le corresponden, ia Oficina del
=} da por las sigeie de ap > ia. cuyos
titulares seran personal de confianza.

1. Secretaria Particular
a) Consejeria de Asuntos Legales;

b) ge Ag %
O K= Z Z ge i ial y Giras:

o) Unidad Administrativa;

e) Unidad de A ara 2 Pablica: y

N Unidad de Género.

11. Secretaria Privada:
a) Coordinacion de Atencién Ciudadana:
b) s iorn de i 251 sy
©) Administracién de Casa Veracruz.

111, Secretaria Técnica.

a) i i de E: i Z it ionales: y
y) < Z i de Vin i ¥ Frrvie de Acer -
Ceop. Lic io Gomez - ae ¥ on.- Para su
Archivo. Av. XALAPA NT 301 (PLANTA Basa)
Cor. Usioao oei

™ =
A VERACRUZ. 91010
TEL: ©F (228) B421400 exv. 3124
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265 SEFIPLAN
N\ Vv
. 4T ‘
"{’.X‘.‘t:-" I
Unidad de Transparencia
Oficio n° UAIP/77412016
Hoja 313

Asunto: Se remite respuesta a su solicitud de acceso
a la informacién pablica N* 00817916
Xalapa, Ver, a 19 de agosto de 2016

“Articulo 3. La Oficina del Gobernador tendré las siguientes funciones:

l.

(.)

XIl. Administrar el recinto denominado Casa Veracruz, asi como coadyuvar en la
coordinacion y organizacion de los eventos plblicos y privados que en el mismo se
realicen;”

Por tanto, en afan de transparencia se sugiere dirigirse a la Oficina del Gobernador, registrada
en el padron de sujetos obligados del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion (IVAI),
en términos del articulo 3.1 fraccion XVII de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, con direccion en
Palacio de Gobierno Av. Enriquez s/n, Colonia Centro C.P. 91000, Xalapa, Veracruz, tel:
(228) 841 8800, pagina web: http://www.veracruz.qob.mx/oficinadelgobernador/

Para cualquier aclaracion pongo a su disposicion el correo de la Unidad,
uaip_sefiplan@veracruz.gob.mx y el teléfono 01 (228) 8 42 14 00 ext. 3144, aprovechando la
ocasion para enviarle un cordial saludo.

AT]

JOYCE DiAZ ORD Céi‘mo

JEFA DE LA UNIGAD DE TRANSPARENCIA

Cep. Lic, Antonio Gomez Pelegrin - Secretario de Finanzas y Planeacién - Para su conocimiento,
Archivo, AV. XALAPA N® 301 (PLANTA BAJA)
CoL. UNIDAD DEL BOSQUE
XALAPA, VERACRUZ, 91010
TEL: 01(228) 8421400 £xT, 3144
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Contenido al cual conforme a los articulos 33 y 35 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién, se le da valor probatorio pleno,
pues los datos publicados en dicha pagina constituyen un hecho
notorio por formar parte del conocimiento publico a través de tal
medio. Sirve de criterio orientador la tesis del rubro “PAGINAS WEB O
ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL".1

Ahora bien, de la solicitud de informacién analizada se tiene, que
respecto de la solicitud que nos ocupa en el presente recurso de
revision, la misma Unicamente guarda identidad en lo relativo a:

"

1.- Documento con listado sobre el menaje completo (sean muebles,
accesorios, obras de arte, ropa, libros, libreros, etcétera) adquirido con recursos
publicos del 1 de diciembre de 2010 al 12 de agosto de 2016 que en este momento
existe en el interior del predio conocido como Casa Veracruz, ubicado en la colonia
Dos de Abril de la ciudad de Xalapa, que haya sido reportado a la Secretaria de
Finanzas y Planeacion de Veracruz.

2.- Listado con copia del soporte documental fiscal (factura) de cada uno de los
articulos que integran el menaje de Casa Veracruz que se hayan adquirido con
recursos publicos del 1 de diciembre de 2010 al 12 de agosto de 2016 reportado a la
Secretaria de Finanzas y Planeacion de Veracruz.

”

Asi, de la respuesta otorgada por la Secretaria de Finanzas y
Planeacion se tiene que la Jefa de la Unidad de Acceso, informa al
peticionario que mediante oficio TES/803/2016 de la Tesoreria adscrita
a la Subsecretaria de Finanzas y Administracion, le indicé:

Informo que de acuerdo a las atribuciones establecidas en el articulo 32 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Planeacién, la Tesoreria no esta en
la posibilidad de otorgar dicha informaciéon, ya que dentro de los archivos
correspondientes no se posee, no se resguarda ni se genera la misma.

'z

De igual manera, la referida jefa de la unidad de acceso, sefiala
que mediante el diverso oficio SCGARA/0922/2016 de la Subdireccién

1 Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, México, Décima época,
Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo. P. 1373
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de Contrataciones Gubernamentales, Administracion de Riesgos vy
Activos, adscrita a la Subsecretaria de Finanzas y Administracién,
preciso:

Le informo que de acuerdo a los articulos 186 y 213 del Cédigo Financiero, los
titulares de las unidades administrativas seran responsables del ejercicio del gasto
publico asignado a la dependencia o entidad que se trate, por consiguiente, la
informacion solicitada no corresponde a esta Subdireccion a mi cargo.

Conforme a lo anterior, la Jefa de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado Secretaria de Finanzas y Planeaciéon, sugirié al
peticionario a que dirigiese la solicitud a la Oficina del Gobernador.

Como puede advertirse, el aqui recurrente se encuentra en una
disyuntiva, respecto a cual sujeto obligado realmente cuenta con la
atribucién para responder a solicitud de informacién, en lo
concerniente a:

"

1.- Documento con listado sobre el menaje completo (sean muebles,
accesorios, obras de arte, ropa, libros, libreros, etcétera) adquirido con recursos
publicos del 1 de diciembre de 2010 al 12 de agosto de 2016 que en este momento
existe en el interior del predio conocido como Casa Veracruz, ubicado en la colonia
Dos de Abril de la ciudad de Xalapa, que haya sido reportado a la Secretaria de
Finanzas y Planeacion de Veracruz.

2.- Listado con copia del soporte documental fiscal (factura) de cada uno de los
articulos que integran el menaje de Casa Veracruz que se hayan adquirido con
recursos publicos del 1 de diciembre de 2010 al 12 de agosto de 2016 reportado a la
Secretaria de Finanzas y Planeacion de Veracruz.

”

Es asi, que tomando en consideracion el marco normativo que
rige el funcionamiento de la Oficina del Gobernador, mismo que ha
sido citado en ésta resolucién, este instituto considera que cuenta con
atribuciones suficientes para responder los puntos marcados con los
arabigos 1y 2 de la solicitud materia de éste recurso.

En efecto, se afirma lo anterior, en razén a que en el articulo 2,
fraccion I, inciso ¢) del Decreto por el que se establecen las funciones
de la Oficina del Gobernador del Estado, se dispone que entre otras
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areas la referida oficina la conforma la Secretaria Privada, misma que
cuenta con el area denominada Administracién de Casa Veracruz; por
otra parte, el articulo 3, fraccion XIV del citado Decreto, establece que
entre las funciones de la Oficina del Gobernador se encuentra la de
administrar el recinto denominado Casa Veracruz, asi como coadyuvar
en la coordinacién y organizacion de los eventos publicos y privados
que en el mismo se realicen.

En este y tal como expresa el Jefe de la Unidad de Transparencia
de la Oficina del Gobernador del Estado, en su escrito de
comparecencia al presente expediente, la Real Academia Espafola en
su diccionario de la Lengua Espafnola, define al vocablo “Administrar”
como:

1. tr. Gobernar, ejercer la autoridad o el mando sobre un territorio y sobre las
personas que lo habitan.

2. tr. Dirigir una institucion.

3. tr. Ordenar, disponer, organizar, en especial la hacienda o los bienes.
4. tr. Desempefiar o ejercer un cargo, oficio o dignidad.

5. tr. Suministrar, proporcionar o distribuir algo.

6. tr. Conferir o dar un sacramento.

7. tr. Aplicar, dar o hacer tomar un medicamento. U. t. c. prnl.

8. tr. Graduar o dosificar el uso de algo, para obtener mayor rendimiento de
ello o para que produzca mejor efecto. U. t. c. prnl.

Asi, de la tercera de las acepciones se tiene que por “administrar”
debe entenderse ordenar, disponer, organizar, ya sea la hacienda o los
bienes; en las relatadas circunstancias, si de acuerdo a lo dispuesto en
articulo 3, fraccion XIV del Decreto por el que se Establecen las
Funciones de la Oficina del Gobernador, se encuentra la de administrar
el recinto denominado Casa Veracruz, en consecuencia se encuentra en
posibilidad de ordenar, disponer y organizar lo relativo al bien
inmueble denominado Casa Veracruz.

A continuacién, se inserta la captura de pantalla de la estructura
organica de la Oficina del Gobernador y posteriormente se delimitara
cuales son las areas que pudieran contar con la informacion.
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La citada estructura organica se puede consultar en el vinculo:

http://www.veracruz.gob.mx/oficinadelgobernador/manuales-y-
procedimientos/

Contenido al cual conforme a los articulos 33 y 35 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién, se le da valor probatorio pleno,
pues los datos publicados en dicha péagina constituyen un hecho
notorio por formar parte del conocimiento publico a través de tal
medio. Sirve de criterio orientador la tesis del rubro “PAGINAS WEB O
ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL" .2

Como puede apreciarse, la Oficina del Gobernador cuenta con la
Secretaria Particular, misma que a su vez tiene bajo su adscripcion el
area denominada Unidad Administrativa; por otra parte también

2 Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, México, Décima época,
Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo. P. 1373
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dentro de la estructura organica del sujeto obligado que nos ocupa, se
cuenta con la Secretaria Privada, en la que se tiene inmersa la
Administracion de Casa Veracruz.

En ese tenor, de acuerdo al Manual General de Organizaciéon de
la Oficina del Gobernador del Estado, se tiene que entre las funciones
de la Secretaria Particular, se encuentran las de ejercer el gasto publico
asignado a la Oficina, celebrando acuerdos y convenios a través de la o
el Titular de la Unidad Administrativa quien es el o la responsable del
gasto y la comprobacion de los recursos; asi como la de celebrar
contratos de adquisiciones, arrendamientos, enajenacién y de
prestacion de servicios en representacion de la Oficina, a través de la o
el Titular de la Unidad Administrativa quien es responsable de ejercer
la administracion de los recursos humanos, materiales y financieros de
la Oficina.

Por su parte, el referido manual de organizacion, hace alusion a
que entre las funciones de la Secretaria Privada, se tiene la de
Administrar el recinto denominado Casa Veracruz.

Conforme a lo senalado, al menos dos areas se encuentran en
posibilidad de contar con la informacién solicitada; la primera de ellas,
la Unidad Administrativa que es el drea encargada de ejercer el gasto
publico asignado a la Oficina y responsable de la comprobacién de los
recursos, asi como de ejercer la administracion de los recursos
humanos, materiales y financieros de la Oficina.

Por otra parte, la segunda éarea que pudiera contar con la
informacién es la relativa a la de Administracién de Casa Veracruz,
misma que es la encargada de administrar dicho recinto.

En ese tenor, el sujeto obligado debe realizar una busqueda
exhaustiva de la informacién en la Unidad Administrativa, asi como en
la de Administracién de Casa Veracruz.

No pasa inadvertido que lo solicitado consistié en un listado del
menaje completo (sean muebles, obras de arte, ropa, libros, libreros,
etcétera) que existen al interior del predio conocido como Casa
Veracruz; sin embargo, cabe recordar que de acuerdo al criterio 9/10
emitido por el otrora Instituto Federal de Acceso a la Informacién, de
rubro “Las dependencias y entidades no estan obligadas a
generar documentos ad hoc para responder una solicitud de
acceso a la informacion.” Se tiene que las dependencias y entidades
no estan obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las
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solicitudes de informacién, sino que deben garantizar el acceso a la
informacién con la que cuentan en el formato que la misma asi lo
permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud
presentada. En este sentido al tratarse de informacién publica, el ente
obligado debera proporcionarla y/o ponerla a disposicién del
recurrente en la modalidad que la tenga generada.

En este sentido, debe sefalarse que lo solicitado consistié en un
listado del menaje completo que existe al interior del predio
denominado Casa Veracruz; al respecto, es conveniente indicar que de
acuerdo al Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia
Espanola, se define al vocablo “menaje” de la siguiente manera:

1. m. Conjunto de muebles y accesorios de una casa.

2. m. En algunos cuerpos militares, vajilla y cuberteria, servicio de mesa en
general.

3. m. Material pedagégico de una escuela.

Como puede advertirse, de la primera acepciéon se identifica al
menaje como el conjunto de muebles y accesorios de una casa.

Ahora bien, de acuerdo a Ila Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Administracién y Enajenaciéon de Bienes Muebles del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; en el Titulo Séptimo,
Capitulo Unico denominado Almacenes y Control de Inventarios, en el
articulo 85 se establece que los bienes muebles que se adquieran y que
por su naturaleza y costo deban constituir activo fijo de la institucion,
seran objeto de registro en inventario y contabilidad.

Es asi, que de la interpretacién armoénica de lo peticionado, en
relacion con lo plasmado en el articulo 85 de la citada ley de
adquisiciones, se tiene que lo solicitado guarda relacién con el
inventario de bienes muebles adquiridos por el sujeto obligado; en ese
tenor, el articulo 86 de la referida ley, sefiala que las instituciones
expedirdn manuales de procedimientos para el control de sus bienes
muebles y manejo de almacenes y, a efecto de mantener actualizados
los inventarios y resguardos, los revisaran fisicamente, cuando menos
cada seis meses.
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Y la fracciéon | del articulo 88 de la ley en consulta, dispone que el
registro de control de bienes se sujetara a la identificacion cualitativa
de los bienes, mediante la asignacion de un numero de inventario y
descripcion de caracteristicas y cualidades; asimismo que el registro
estara sefalado en forma documental y que el nUmero de inventario se
integrard por la clave del bien, segun el catalogo correspondiente y por
el progresivo que se determine

Asi, dentro de las caracteristicas que deben contener los
inventarios, se debe incluir la identificacién cualitativa de los bienes, un
numero de inventario y la descripcién de las caracteristicas de los
mismos.

Es por ello que en todo caso, el sujeto obligado para cumplir con
el derecho de acceso a la informacion del recurrente, debera
proporcionar el inventario de bienes muebles del recinto denominado
Casa Veracruz, en el que se incluyan accesorios, obras de arte, ropa,
libros, libreros; y en general todos aquellos articulos que se encuentren
al interior del citado recinto.

Por otra parte, en lo referente al listado con soporte documental
(factura) de cada uno de los articulos que integran el menaje de Casa
Veracruz que se hayan adquirido del uno de diciembre del afio dos mil
diez al cuatro de julio de dos mil dieciséis; es de indicarse que por
cuanto hace al listado, ya ha sido precisado que no se encuentra
obligado a generar un documento ad hoc para dar cumplimiento al
derecho de acceso a la informacién; y en lo referente a las facturas
debe decirse que de acuerdo al criterio 12/2015 emitido por este
6rgano garante bajo el rubro “FACTURAS. MODALIDAD DE SU
ENTREGA."” Se establecié que a partir de la reforma fiscal del afio dos
mil catorce se tiene que es una obligacién de los contribuyentes
expedir comprobantes fiscales digitales cominmente conocidos como
factura electrénica, mediante la pagina de Internet del Servicio de
Administracion Tributaria, por los actos o actividades que realicen, con
los requisitos legales que deben contener, debiendo conservarse para
efecto de contabilidad y ponerla a disposicién de las autoridades
fiscales cuando asi se requiera. Por tanto, en razén a que el
comprobante fiscal digital debe ser conservado tanto por el
contribuyente que lo generé como por el adquiriente o comprador del
servicio o producto, en consecuencia, los sujetos obligados se
encuentran en posibilidad de proporcionar las facturas requeridas en
formato digital, en virtud a que de esa manera se generan; en razén de
ello procede la entrega en modalidad electrénica, en su caso, de
aquellas facturas de los articulos que integran el menaje de Casa
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Veracruz que se hayan adquirido a partir del afio dos mil catorce al
cuatro de julio del afo en curso; y respecto de los que fueron
adquiridos entre los anos dos mil diez al dos mil trece, al tratarse de
informacién publica el sujeto obligado debera proporcionar y/o poner
a disposicion del recurrente esa informacion.

Es pertinente sefalar que al tratarse de informacién publica,
resulta valido que el ente obligado, la ponga a disposicion del
recurrente para su consulta fisica, sefalando los dias en que puede
acudir a consultarla en horas habiles, en el entendido que no podra
imponerle algun tipo de limitante como por ejemplo que la consulta la
pueda realizar en un sélo dia o en una hora determinada o disponible
Unicamente por un lapso de dias y de ninguna manera requerirle que
acredite interés legitimo o que previamente se identifique; sino que
debe Unicamente indicar el horario de la oficina, la ubicacién, los dias
laborables.

Y en el caso de que requiera el impetrante la reproduccién de
alguna informacién, debera sefalarle Costo por hoja, el cual en todo
caso para el otorgamiento de las copias certificadas o simples, debera
indicarle el numero de hojas, el costo por hoja que debera ser acorde
con el acuerdo emitido por este Instituto por el que se dan a conocer
los criterios que deben adoptar los sujetos obligados al fijar los costos
para la expedicion de copias, cuando se soliciten en el ejercicio del
derecho de acceso a la informacién, consultable en el vinculo:
http:/www.ivai.org.mx/I/Gac2014370.pdf; en el cual se establecié que
el sujeto obligado debe sefialar al solicitante el monto total por
concepto de reproduccién de copias certificadas, de igual forma debe
observar que el monto por concepto de copias simples o certificadas,
debe ser razonable y no superar los costos reales de reproduccion

Debiendo tenerse en cuenta que la Unica informacién que se
encuentra obligado a remitir en modalidad electrénica, ya sea
mediante el Sistema Infomex-Veracruz y/o al correo electrénico del
revisionista, sefialado al momento de interponer el presente recurso de
revision; es aquella referente a las facturas de los articulos que integran
el menaje de Casa Veracruz que se hayan adquirido a partir del afio dos
mil catorce al cuatro de julio del afio en curso.

Ahora bien, con relacién a los siguientes puntos de la solicitud de
informacion, consistentes en:

“
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3.- Copia de la solicitudes enviadas por el gobernador de Veracruz al
Congreso del Estado para enajenar a titulo gratuito el predio conocido
como Casa Veracruz; para ceder el predio localizado en la colonia La
Piedad en Xalapa; y para enajenar una propiedad y casa construida en
la calle General Rincén esquina calle Guillermo Prieto de la colonia Dos
de Abril de Xalapa, turnadas a la Comision de Hacienda del Estado con
fecha 30 de junio de 2016 mediante correspondencia.

4.- Copia de la documentacion que acompafia a los expedientes
enviados por el gobernador de Veracruz al Congreso del Estado, asi
como de la justificacion que emite para la enajenacion de los tres
bienes-inmuebles detallados en el numeral anterior.

”

Es de sefalarse que de acuerdo al articulo 18, fraccion XXX de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo, es atribucion del Secretario de
Gobierno Coordinar la formulaciéon de las iniciativas de leyes o
decretos, reglamentos, acuerdos, convenios y érdenes sobre los asuntos
competencia del Poder Ejecutivo y, en su caso, tramitar su
promulgacién y publicacién en la Gaceta Oficial del estado.

Asimismo, en términos del articulo 20, fraccién LV de la citada ley
organica, es atribucién del Secretario de Finanzas y Planeacién
Tramitar, previo acuerdo con el Gobernador del Estado, la adquisicién,
enajenacion, destino o afectacion de los bienes inmuebles de la
Administracion Publica Estatal. Tratandose de enajenaciones a titulo
oneroso o gratuito, o para conceder el uso o disfrute de bienes
inmuebles de propiedad estatal, deberd obtenerse previamente la
autorizaciéon del Congreso del Estado.

En razén de lo anterior, se estima que por cuanto hace a los
puntos 3y 4 de la solicitud de informaciéon materia del presente recurso
de revisidon, la informacién peticionada es competencia de diversos
sujetos obligados como lo son la Secretaria de Gobierno y la Secretaria
de Finanzas y Planeacién; por tanto, en términos del articulo 57,
parrafo 2 de la ley de la materia, se orienta al recurrente a que dirija su
solicitud de informacién a los mencionados sujetos obligados.

En consecuencia se dejan a salvo sus derechos para que en caso
de estimarlo pertinente, por cuanto hace a los puntos 3 y 4 de su
solicitud de informacién, los dirija a los diversos sujetos obligados
Secretaria de Gobierno y Secretaria de Finanzas Planeacién, para que
dentro del &mbito de sus atribuciones proporcionen la informacién que
en derecho corresponda.
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Por otra parte, es claro que en el caso que nos ocupa existe
incumplimiento de las obligaciones que derivan de la Ley de la materia,
por parte del titular de la unidad de acceso a la informacién del sujeto
obligado, toda vez que no acredita haber realizado una busqueda
exhaustiva de la informaciéon solicitada, acompafando todos los
elementos de conviccidn que asi lo acrediten, tales obligaciones derivan
de lo siguiente:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién:

“Articulo 26 1. Las Unidades de Acceso serdn las instancias
administrativas de /os sujetos obligados, encargadas de la recepcion de
las peticiones de informacion y de su tramite, conforme a esta ley y su
reglamento. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Acceso que
dependera directamente del titular.”

[..]

Articulo 29 1. Las Unidades de Acceso tienen las siguientes atribuciones:

I. Recabar y difundir la informacidn de oficio a que se refiere esta ley;

Il. Recibir y tramitar dentro del plazo establecido en la ley, las
solicitudes de acceso a la informacién publica;

lll. Entregar o negar la informacion requerida, fundando y motivando su
resolucion en los términos de esta ley;

IV. Aplicar los acuerdos que clasifiquen la informacion como reservada o
confidencial; V. Elaborar el catalogo de la informacion o de los expedientes
clasificados como reservados;

VI. DiseAar procedimientos que faciliten la tramitacion y adecuada atencion
a las solicitudes de acceso a la informacion publica;

VII. Aplicar los criterios y lineamientos prescritos por la ley y el Instituto en
materia de ordenamiento, manejo, clasificacion y conservacion de los
documentos, registros y archivos;

VIll. Preparar, conforme a los lineamientos del Instituto, los formatos
sugeridos para las solicitudes de acceso a la informacion publica, asi como
para la correccion de datos estrictamente personales;

IX. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y
entregar la informacion publica requerida;

X. Auxiliar a los particulares en la elaboracion de las solicitudes de
informacidn, principalmente en los casos en que éstos no sepan leer ni
escribir o que asi lo soliciten, y en su caso, orientar a los particulares sobre
otros sujetos obligados que pudieran poseer la informacion publica que
solicitan y de la que no se dispone;

Xl. Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacién publica,
sus resultados y los costos de atencidon de este servicio, asi como los tiempos
observados para las respuestas;

Xll. Difundir entre los servidores publicos los beneficios que conlleva
divulgar la informacidn publica, los deberes que deban asumirse para su
buen uso y conservacion, y las responsabilidades que traeria consigo la
inobservancia de esta ley; y

Xlll. Las demds necesarias para garantizar y agilizar el flujo de informacion
entre los sujetos obligados y los particulares.

De las normas transcritas con antelacion, se desprende con
claridad que la unidad de acceso a la informacién de los entes
obligados, tienen el caracter receptoras y tramitadoras de las solicitudes
de acceso a la informacién.
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Lo anterior significa que dicha unidad, no cuenta con la
atribucion de dar respuesta per se a las solicitudes que le son
planteadas, sino sélo de tramitarlas y otorgar respuesta con base en la
informacién que le proporcione el drea o las areas que le otorguen la
informacién atinente y con la cual daré respuesta a los tépicos que
constituyan la solicitud de acceso a la informacién.

Asi pues, el titular de la unidad de acceso a la informacién, en sus
respuestas no sélo debe manifestar que la informacién con la que
otorga respuesta, fue proporcionada por el area competente del ente
obligado, de conformidad con la normatividad interna, sino que
adicionalmente debe acompafar la correspondencia interna con la que
acredite haber solicitado la informacién y las respuestas otorgadas,
maxime que este 6rgano garante lo ha sostenido asi en el criterio

8/20153, cuyo robro y texto son del tenor siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA
INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener
por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de realizar los tramites
internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la ley de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, es menester acompafiar a la respuesta la
documentacion expedida por el drea o dreas competentes para ello.
Recurso de revision: IVAI-REVI883/2015/l. Universidad Popular Auténoma de
Veracruz. 2 de septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli
Garcia Alvarez. Secretaria: Elizabeth Rojas Castellanos.

Situacién que en el caso concreto no fue observada, toda vez que
no se acredita el cumplimiento del imperativo prescrito por la fraccién
IX del parrafo 1 del articulo 29 de la Ley de Transparencia del Estado, en
el sentido de acreditar haber realizado de manera exhaustiva los
tramites internos necesarios para la localizacién de la informacion.

En las relatadas circunstancias y toda vez que la actuacion del
titular de la Unidad de Acceso a la Informaciéon no fue diligente en la
atenciéon de las solicitudes de informacién, como quedé establecido,
procede instarlo para que en posteriores ocasiones atienda con mayor
diligencia, ajustando se actuaciéon a las prescripciones de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién, Reglamentos, lineamientos y
manuales para realizar de manera eficiente la labor que le fue
encomendada.

3 Consultable en el vinculo: http://ivai.org.mx/XXI1/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-
01-06-2016.pdf

38


http://ivai.org.mx/XXII/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf
http://ivai.org.mx/XXII/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf

IVAI-REV/797/2016/II

Instituto Veracruzano

de acceso a la informacién
y proteccian de datos personales

Se le reitera de manera enfatica, cada vez que otorgue respuesta
a una solicitud de acceso a la informacién, debera hacerlo con base en
la informacién que por escrito recabe de las areas competentes del
ente obligado, debiendo acompafar la correspondencia interna con la
cual haya solicitado la informacién, asi como la o las respuestas
otorgadas.

En las relatadas condiciones y al resultar parcialmente fundado el
agravio expuesto, el sujeto obligado para dar cumplimiento a la
presente resolucién deberéa proceder de la siguiente manera:

a) Por cuanto hace al punto marcado con el ardbigo 1 de la
solicitud de informacién, relativo a listado del menaje completo (sean
muebles, accesorios, obras de arte, ropa, libros, libreros, etcétera) que a
la fecha de solicitud de informaciéon existen en el interior del predio
conocido como Casa Veracruz, ubicado en la colonia Dos de Abril de
esta ciudad:

e Realizar una busqueda exhaustiva de la informacién tanto
en la Unidad Administrativa, asi como en el area de
Administracion de Casa Veracruz y proporcionar yl/o
poner a disposicion para su consulta fisica, el
inventario de bienes muebles del recinto denominado Casa
Veracruz, en el que se incluyan accesorios, obras de arte,
ropa, libros, libreros; y en general todos aquellos articulos
que se encuentren al interior del citado recinto.

b) Respecto del punto 2 de la solicitud de informacién, referente
a listado con soporte documental fiscal (factura) de cada uno de los
articulos que integran el menaje de Casa Veracruz que se hayan
adquirido del uno de diciembre del afio dos mil diez al cuatro de julio
del presente ano:

e Efectuar de igual manera la busqueda exhaustiva de la
informaciéon tanto en la Unidad Administrativa, asi como
en el area de Administracién de Casa Veracruz vy
proporcionar y/o poner a disposicion del recurrente
para su consulta fisica, las facturas de aquellos articulos
gue integran el menaje de Casa Veracruz, que hayan sido
adquiridos del uno de diciembre del aino dos mil diez al
treinta y uno de diciembre de dos mil trece

39



IVAI-REV/797/2016/II

e Respecto de las facturas de los articulos que integran el
menaje de Casa Veracruz, que hayan sido adquiridos a
partir del primero de enero del afio dos mil catorce al
cuatro de julio del afo dos mil dieciséis, debera remitirla
al recurrente de manera digital mediante el Sistema
Infomex-Veracruz y/o al correo electronico
proporcionado por el revisionista al momento de
interponer el presente recurso de revision.

c) Con relaciéon a la informacién que se ha especificado debe

proporcionar y/o poner a disposicion del recurrente para su consulta

fisica:

- = s

Debera otorgar la informacion sin exigir la exhibiciéon de
documento, o requisito especial para acreditar interés o
representacion alguna;

No podra limitarla o condicionar la disponibilidad de la
informacién a cierto lapso, y sélo podra indicarle que acuda
dentro del horario de labores de |la dependencia;

En caso de que el recurrente solicite copia de esa informacion,
debera sefalarle costo por hoja, el cual en todo caso para el
otorgamiento de las copias certificadas o simples, deberd
indicarle el numero de hojas, el costo por hoja que debera ser
acorde con el acuerdo emitido por este Instituto por el que se
dan a conocer los criterios que deben adoptar los sujetos
obligados al fijar los costos para la expedicién de copias, cuando
se soliciten en el ejercicio del derecho de acceso a la informacién,
consultable en el vinculo:
http://www.ivai.org.mx/l/Gac2014370.pdf,

d) Informar a este instituto del cumplimiento de la resolucién,

adjuntando el soporte documental que asi lo acredite.

Todos los puntos a cargo del sujeto obligado, debera realizarlos

en un plazo no mayor a diez dias, contados a partir de que cause
estado la presente resolucién, con apoyo en lo ordenado en los
articulos 151 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y 75, fraccién |, de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revision.

En tales condiciones, se modifica la respuesta del sujeto

obligado; con apoyo en lo ordenado en el articulo 69, parrafo primero,

40


http://www.ivai.org.mx/I/Gac2014370.pdf

IVAI-REV/797/2016/II

Instituto Veracruzano

de acceso a la informacién
y proteccian de datos personales

fraccion Ill, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se modifica |la respuesta otorgada y se ordena al
sujeto obligado que proporcione a la parte recurrente la informacion
solicitada, en los términos precisados en la consideracién cuarta, lo que
deberé realizar en un plazo no mayor a diez dias, contados a partir
de que cause estado la presente resolucién.

SEGUNDO. Se orienta al recurrente y por tanto se dejan a salvo
sus derechos para que en caso de estimarlo conveniente, por cuanto
hace a los puntos marcados con los arabigos 3 y 4 de la solicitud de
informacién, los dirija a los diversos sujetos obligados Secretaria de
Gobierno y/o Secretaria de Finanzas y Planeacion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resolucién, para manifestar si autoriza la
publicacion de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo
asi, se tendra por no autorizada su publicacién;

b) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento en términos de lo
previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y

c) La resolucion pronunciada puede ser combatida ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién vy
Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federaciéon
de conformidad con los articulos 158 y 159 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion.
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Notifiquese la presente resolucion en términos de ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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