RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/802/2016/I

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Minatitlan, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Omision de
dar respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Ofelia Rodriguez Lopez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veintiséis de octubre de dos mil
dieciséis.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:
HECHOS

I. El catorce de junio de dos mil dieciséis, la parte recurrente
presentd solicitud de informacién via Sistema Infomex-Veracruz, al
Ayuntamiento de Minatitlan, Veracruz, quedando registrada con el
numero de folio 00526316, en la que se advierte que la informacién
solicitada consistié en:

1.- ¢Copia de la némina de trabajadores de base, correspondientes a los afios
2014, 2015y 2016?

Il. Ante la falta de respuesta por parte del sujeto obligado, el
veinticuatro de agosto de dos mil dieciséis, el promovente interpuso via
Sistema Infomex-Veracruz, el presente recurso de revision.

lll. Mediante acuerdo dictado el veinticinco de agosto siguiente,
la comisionada presidenta de este Instituto, lo tuvo por presentado y
ordend remitirlo a la ponencia a su cargo.

IV. El treinta de agosto del actual, se admitié dejandose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias que
integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias
manifestaran lo que a su derecho conviniera; compareciendo
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Unicamente el sujeto obligado el siete de septiembre del afio en curso,
remitiendo diversa informacion.

V. Por acuerdo de veinte de septiembre posterior, se tuvo por
presentado al sujeto obligado desahogando la vista dada en el acuerdo
de admisién y se remitié la informacién proporcionada al recurrente
para su conocimiento. Asimismo, en virtud de que el medio de
impugnacién se encontraba debidamente sustanciado, se declard
cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

VI. Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revisiéon, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
protecciéon de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fracciéon IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos cuarto, quinto y
sexto y 67, parrafo segundo fraccién 1V, de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 42, fraccién 1l, 146, 149, 150 y
151, transitorios primero y segundo de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica; en lo que no se contrapongan, los
articulos 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revisién, y 9, inciso A),
fraccion lll, del Reglamento Interior del propio instituto.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
144 de la ley General de Transparencia, toda vez que en el mismo se
sefiala: I. El sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud; II. El
nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso,
del tercero interesado, asi como la direccion o medio que sefale para
recibir notificaciones; Ill. El niUmero de folio de respuesta de la solicitud
de acceso; IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o
tuvo conocimiento del acto reclamado, o de presentacion de la
solicitud, en caso de falta de respuesta; V. El acto que se recurre; VI. Las
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razones o motivos de inconformidad, y VII. La copia de la respuesta que
se impugna y, en su caso, de la notificacién correspondiente, salvo en el
caso de falta respuesta de la solicitud.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 142, 143, 144,
155y 156 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; y en lo que no se oponga, el numeral 63 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso
de Revisién.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia previstas en el articulo 155 de la multicitada
Ley General de Transparencia, este organismo debe entrar al estudio de
fondo del recurso de revisién.

TERCERA. Metodologia de estudio de los recursos
presentados después del cinco de mayo del presente ano y
antes de la publicacion y entrada en vigor de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave. Con fecha cinco de mayo del afio
dos mil quince, se publicdé en el Diario Oficial de la Federacion', el
decreto por el que se expide la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Puablica, misma que entré en vigor al dia siguiente de su
publicacion, con base en su articulo Primero transitorio.

Adicionalmente de conformidad con lo establecido en el articulo
Quinto Transitorio de |la Ley General mencionada, se establecié como
fecha limite para que las legislaturas de los Estados armonizaran sus
leyes relativas, hasta el cinco de mayo de dos mil dieciséis.

En el caso del estado de Veracruz, en fecha veintinueve de
septiembre del afio en curso, se publicé en la Gaceta Oficial del Estado
de Veracruz, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, misma que de
conformidad con el articulo Primero Transitorio entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacién, esto es, el treinta de septiembre
siguiente.

En tales circunstancias, y toda vez que el caso que es sometido a
consideraciéon de este Organo Garante, se sitta en la hipétesis de las
solicitudes de acceso a la informacién presentadas con posterioridad al
cinco de mayo del afo dos mil dieciséis y antes del treinta de
septiembre; por lo que, para dar certeza juridica a los particulares que
hayan presentado solicitudes de acceso a la informacién publica o

1 Consultable en el vinculo: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5391143&fecha=04/05/2015
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promovido recurso de revision que deriven de estas, antes del treinta
de septiembre del ano dos mil dieciséis, ante los sujetos obligados
contemplados en el articulo 5, parrafo 1 de la Ley 848 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, éstas deberan ser atendidas conforme a la normatividad
vigente al momento de la presentacion de la solicitud de acceso a la
informacién publica.

Se considera lo anterior, toda vez que de acuerdo a diversos
criterios jurisprudenciales que establecen que en casos como el que nos
ocupa, que los procedimientos que se encuentren en tramite o
pendientes de resolucion a la fecha de entrada en vigor de una nueva
ley que rija el nuevo procedimiento de que se trate, asi como las
resoluciones de fondo materia de los mismos, deberan sustanciarse y
concluirse de conformidad con las disposiciones vigentes al momento
en que se iniciaron tales procedimientos, ya que se trata de hechos que
acontecieron con anterioridad a que entrara en vigor la nueva norma
juridica, en consecuencia debe aplicarse la ley anterior.

Sirviendo de base a lo anterior el contenido de los siguientes
criterios: “MIGRACION. EL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY
RELATIVA, NO CONSTITUYE UNA LEY PRIVATIVA DE LAS PROHIBIDAS POR EL
ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.; “RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO LA LEY DE LA
MATERIA QUE ENTRO EN VIGOR EL 14 DE MARZO DE 2002, AUN
TRATANDOSE DE HECHOS ACAECIDOS DURANTE LA VIGENCIA DE LA LEY
ANTERIOR, SI AQUEL NO SE HA INICIADO.” y “"RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. DEBE APLICARSE LA LEY VIGENTE EN EL MOMENTO
EN QUE OCURRIERON LOS HECHOS MOTIVO DE LA SANCION Y NO LA
VIGENTE EN EL MOMENTO EN QUE INICIO EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO PARA IMPONERLA.”

Igual razonamiento aplica para aquellas solicitudes de acceso a la
informacién presentadas antes del treinta de septiembre del presente
ano e interpuestos los recursos de revision después de esa fecha, los que
deberan atenderse conforme a la normatividad aplicable al momento
de haber sido presentadas dichas solicitudes.

No obstante lo anterior, y sélo en casos excepcionales de recursos
de revisidon interpuestos antes del treinta de septiembre del aflo dos mil
dieciséis, sera aplicable el procedimiento establecido en la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, cuando del analisis
del caso concreto resultare en mayor beneficio al promovente. Lo
anterior, tiene su fundamento en los siguientes criterios: “REQUISITOS
PROCESALES BAJO LA OPTICA CONSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS
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HUMANOS"” y “DERECHOS PROCESALES ADQUIRIDOS. CONCEPTO DE, EN
MATERIA DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY".

Caso contrario respecto de las solicitudes de acceso a la
informacién presentadas a partir del treinta de septiembre de la
presente anualidad y los recursos que deriven de aquellas, seran
atendidos conforme a la citada Ley 875 de la materia.

Por tanto, es de concluirse que en el caso concreto al haberse
presentado la solicitud antes del treinta de septiembre del actual, lo
procedente es que el presente recurso sea resuelto conforme a la
normatividad vigente al momento de la presentacién de la solicitud de
acceso a la informacién publica, esto es, la Ley 848 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, asi como la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

CUARTA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
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asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no s6lo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
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las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
o0 garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informaciéon publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participaciéon de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se establecerdn mecanismos de acceso a la informaciéon vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardan ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informaciéon publica y proteccién de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacién y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion 1V, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
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colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitaciéon y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podré ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Por su parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en
sus articulos 4 parrafo 1, 11, 56, 57 parrafo 1, y 59 parrafos 1y 2, que
toda la informaciéon que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcidn previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informaciéon se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 64, parrafo
1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, la parte ahora recurrente hace valer como agravio que
el ente obligado viola su derecho a la informacién al no haber recibido
respuesta.

Este Instituto estima que el agravio deviene parcialmente
fundado en razén de lo siguiente:

De las constancias de autos se advierte que, si bien le asiste la
razon al recurrente al expresar que en el procedimiento primigenio no
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se le dio respuesta, sin embargo, durante la comparecencia al presente
recurso el ente obligado adujo que remitia la respuesta la cual por
problemas presentados en el portal de Infomex no fue posible entregar
en tiempo y forma.

En dicha comparecencia se adjunté el oficio nUmero RH-087/2016
suscrito por el Director de Recursos Humanos, en el cual se adujo:

En relacién a oficio UAI/042/2016, donde se adjunta solicitud de
informacion del C. [...], a través del sistema Infomex-Veracruz
con numero de folio 00526316, en donde solicita lo siguiente:

Por lo anterior le envio dicha informacién requerida en forma
digital, para tramites correspondientes.

Asimismo, anex6 el archivo denominado “NOMINAS
SINDICALIZADOS 2014-2016 IVAIL.xIsx" el cual contiene diversas tablas
con informacién relativa a la nédmina del personal sindicalizado de los
anos dos mil catorce a dos mil dieciséis, mismas que obran a fojas de la
diecinueve a la cuarenta y tres del expediente en que se actua.

Documentales que constituyen prueba plena al ser expedidas por
servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba
en contrario, lo anterior de conformidad con los articulos 38, 51y 52 de
los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision.

A partir de lo anterior, se advierte que si bien el sujeto obligado
pretendié cumplir con la obligacién de garantizar el derecho de acceso
a la informacion del ahora recurrente, lo cierto es que la respuesta dada
resulta insuficiente para considerar que el ente publico cumplié
totalmente con el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

Lo anterior es asi, ya que la informacién proporcionada no
corresponde con lo pedido por la parte recurrente en razén de que lo
que se solicité fue la némina de trabajadores de base de los afios de dos
mil catorce a dos mil dieciséis y lo entregado fue la némina de
trabajadores sindicalizados, lo que denota una falta de cuidado al
atender la solicitud por parte del Director de Recursos Humanos asi
como por el Titular de la Unidad al proporcionar informacién diversa a
la requerida, actuar que resulta violatorio en perjuicio de la parte
recurrente de su derecho de acceso a la informacién publica.
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En esa tesitura, se insta a los citados servidores publicos para que
en futuras ocasiones se conduzcan con diligencia en el desempefio de
su empleo, al responder a las solicitudes que se les presenten.

Aunado a lo anterior, y toda vez que de conformidad con el
Censo de Poblacion dos mil diez del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, INEGI, el ente obligado cuenta con una poblacién mayor a
los setenta mil habitantes, y por tanto tiene la obligacién de contar con
un portal de transparencia y ante el deber legal de este instituto de
vigilar que los sujetos obligados cumplan con sus obligaciones, la
comisionada ponente realizé diligencia de inspeccién al portal de
internet’, del que se advirti6 que cuenta con un vinculo denominado
“Transparencia”, en el que a su vez muestra tres vinculos de rubros:
"Datos  Abiertos”, "Indice  de Informacion Presupuestal”y
“Normatividad”, tal y como se muestra a continuacion:

® minatitlan.gob.mx

22f MINATITLAN

m GOBIERNO

PRENSA

TRAMITES Y SERVICIOS f »

S o

EN CONCRETO. v/
MEJORES CALT:

Avanzan los:frabajos de reposicion delosas
diferentes puntos de la ciudad ?

Por lo que al ingresar al vinculo denominado “Normatividad”, se
despliega diversa informacién relativa a las obligaciones de
transparencia contenidas en el articulo 8 de la ley de la materia, entre
la que se encuentra la fraccién IV, relativa a: Sueldos, salarios y
remuneraciones de los Servidores Publicos, como se muestra con la
siguiente impresion de pantalla:

2 Consultable en el vinculo electrénico: http:/www.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras.
3 Visible en la direccién http://minatitlan.gob.mx/.
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® minatitlan.gob.mx/articulod
El Honorable Ayuntamiento de Minatitlan es responsable de garantizar la debida proteccion de los datos personales que estan contenidos dentro de sus bases de
datos, registros y archivos en términos de las medidas de seguridad establecidas en el Capitulo VII del Titulo Segundo de la Ley para la tutela de los datos
personales en el Estado de Veracruz, asi como a las disposiciones contenidas en los lineamientos que para el manejo, tratamiento, seguridad y proteccion de los
datos personales expida el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion.

Encargado de Portal: Eduardo Antonio Guzman Wilson

Declarativa de Privacidad

Art. 8 de la Ley No. 848 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la siguiente informacién piblica de conformidad con los lineamientos que expida el Instituto al inicio de cada

afio o dentro de los siguientes 20 dias naturales a que surja alguna modificacién de acuerdo con sus atribuciones y a disposicién de cualquier interesado:

1. Marco Normativo
Area Responsable de la Informacion: Secretaria de Planeacion
Fecha de Actualizacion: Agosto 2016

11. Estructura Organica y Atribuciones

Area Responsable de la Informacion: Secretarfa de Planeacion

Fecha de Actualizacion: Agesto 2016

11I. Directorio de Servidores Piblicos

Area Responsable de la Informacion: Direccién de Recursos Humanos

Fecha de Actualizacion: Abril 2015

IV. Sueldos, Salario y Remuneraciones de los Servidores Pablicos
Area Responsable de la Informacian: Direccién de Recursos Humanos
Fecha de Actualizacion: Agesto 2016

V. Gastos realizados por los Servidores Piblicos

Area Responsable de la Informacion: Secretaria de Finanzas
Fecha de Actualizacion: Abril 2015

Al ingresar a dicha fracciéon, se advierte un vinculo denominado
“Tabulador de Salarios (Personal de Base) en el que al ingresar se
advierte una tabla de Excel con una lista de 547 (quinientos cuarenta y
siete) funcionarios, tal y como se muestra a continuacién con las
siguientes impresiones de pantalla:

® minatitlan.gob.mx/sueldosysalarios

¥ MINATITLAN
7]

w”"“”‘*“'"“"“'“”‘"“’ INICIO  GOBIERNO PRENSA  TRAMITES Y SERVICIOS f »

Sueldos y Salarios

V.- La informacion relativa a sueldos, salarios y remuneraciones de los
servidores publicos.

. Tabulador de Salarios 2011
. Tabulador de Salarios (Personal de Confianza 2014)
. Tabulador de Salarios (Personal de Confianza 2015)

. Tabulador de Salarios (Personal de Base)
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%] 5 Salarios_PersonaldeBase.xls - Excel HERRAMIENTAS DE TABLA 7 EH -8 X
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T coptamae. N O A € ElConbimycntor - - 00 | comotda: e |- o Lo i seleccionar
Portapapeles & Fuente ] Alineacion ] Nemero 5 Estilos Celdas Modificar A
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EMPLEADO pEPARTAMENTO [ FeciaDEINGRESO [ suELbo BRuTO MENSUJE suELDo BASE AN comision ANURE DEPORTE Y cuLTURA ANU I TRABAIO INSALL
2 Abreu Gutierrez Meyvon Mariela SERVICIOS SOCIAL DIF 21 DE OCTUBRE 2007 $3,916.50 585,662.00 £0.00 £0.00 $0.00
3 Acosta Morrugares Marina CULTURA PUBLICA 01 DE ENERO 2003 $23,692.50 $246,085.20 $0.00 $0.00 $11,94,
4 Aguilar Alor Abraham OBRAS PUBLICAS 01 DE ENERD 2010 $9,263.00 585,662.00 $0.00 $0.00 $4,158.(
5 Aguilar Alor Josue OBRAS PUBLICAS 21 DE OCTUBRE 2007 $13,36048 $131,216.40 $0.00 $0.00 $6,369.
& Aguirre Merlin Juan Miguel ALUMBRADO PUBLICO 01 DE JUNIO 2010 $13,023.48 $131,216.40 $0.00 $0.00 $6,369.
7 Alcantara Garcia Manuel Enrigue OBRAS PUBLICAS 01 DE OCTUBRE 2012 $6,752.12 $61,732.80 £0.00 £0.00 $2,996.(
& Alonso Pifia Fredy OBRAS PUBLICAS 01 DE MAYO 2006 $13,36048 $131,216.40 $0.00 $0.00 $6,369.
& Alor Castillo Omar OBRAS PUBLICAS 01 DE MAYO 2004 $16,278.32 $158,475.60 £0.00 £0.00 $7,692.
10 | Alor Castillo Teresa De Jesus SERVICIOS SOCIAL DIF 16 DE DICIEMERE 2012 $6,702.40 $61,732.80 £0.00 £0.00 $0.00
11 Alvarez Geronimo Luz Oliva CATASTRO 01 DE MAYO 204 $13,226.00 $131,220.00 $0.00 $0.00 $0.00
12 | Alvarez Martinez lsabel OBRAS PUBLICAS 01 DE ENERO 1983 $21,532.50 $258,390.00 £0.00 £0.00 $0.00
13 Alvarez Vazquez Gladys LIMPIA PUBLICA 21 DE OCTUBRE 2007 $9,263.00 585,662.00 $0.00 $0.00 $4,158.(
14 Anaya Sanchez Juan Carlos ORNATOS 105 DE NOVIEMERE 2002 $1443048 $131,216.40 £0.00 £0.00 $6,369.
15 Anaya Sanchez Maria De Jesus INGRESOS 01 DEENERO 1985 $21,532.50 $258,390.00 $0.00 $0.00 $0.00
16 Anota De Jesus Teresita SERVICIOS SOCIALDIF 23 DEJULIO 2002 $3,982.00 585,662.00 £0.00 £0.00 $4,158.(
17 Antonio Ignacio Emesto LIMPIA PUBLICA 01 DE ENERO 1997 $15,220.78 $131,200.00 $0.00 $0.00 46,369
13 | Antonio Martinez Moises REGISTRO CIVIL 01 DE JUNIO DEL 2011 $6,752.12 561,732.80 £0.00 £0.00 $2,99.(
19 Antonio Reyes Cancepeion FOMENTO AGROPECUARIO 16 DE JULIO DEL 2012 $6,952.12 $61,732.80 $0.00 $0.00 $2,996.(
20 Antonio Reyes Marcelina LIMPIA PUBLICA |01 DE ENERO 2008 $12,233.00 $85,662.00 $0.00 $0.00 $4,158.(
21 Antonio Tarres Joel OBRAS PUBLICAS 01 DE ENERO 2010 $13,36048 $131,216.40 $0.00 $0.00 $6,369.
22 Aquino Calzada Alberto TRANSITO ¥ VIALIDAD 21 DE OCTUBRE 2007 $13,36048 $131,216.40 $0.00 $0.00 $6,369.
23 Arias Isidro Rubicelia SERVICIOS SOCIALDIF 21 DE OCTUBRE 2007 $12,829.70 $131,216.40 $0.00 $0.00 $0.00
24 Armas Rafael Jose Luis LIMPIA PUBLICA 105 DE OCTUBRE 2002 $9,982.00 585,662.00 $0.00 $0.00 $4,158.(
25 Artiaga Villegas Benyasel LIMPIA PUBLICA 01 DE MAYO 2002 51443048 $131,216.40 $0.00 $0.00 $6,369.
26 Arroyo Gomez Julia MERCADOS 21 DE OCTUBRE 2007 $9,263.00 $85,662.00 $0.00 $0.00 $4,158.(
27 Atilano Moreno Gerardo TRANSITO Y VIALIDAD 01 DE DICIEMBRE 2007 §7,11067 561,732.80 £0.00 £0.00 $2,99.{
23 Avila Martinez Rosa Guadalupe INGRESOS 104 DE JULIO 2002 $14,213.50 $467,766.00 $0.00 $0.00 $0.00
29 Avila Bravo Oscar Faritd |ALUMBRADO PUBLICO 16 DE ENERO DEL 2015 $6,404.40 $61,732.80 $0.00 $0.00 $0.00
30 Bacemas Miros Ricardo MERCADOS 16 DE SEPTIEMBRE DEL2014 $6,444.40 $61,732.80 £0.00 £0.00 5000+
ANUAL [ 3
—
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1 EMPLEADO DEPARTAMENTO B FECHADEINGRESO [ SUELDO BRUTO MENSU/E] SUELDO BASE ANU/E] COMISION ANU/E| DEPORTE Y CUL]
525 Vlera Torres Molses ORNATOS 01 DE ENERO 2008 $9.263.00 585,662.00 5000 5000
526 Valerio Cano Domingo ALUMBRADO PUBLICO 21 DE OCTUBRE 2007 $13,360.48 513121640 50.00 5000
527 Valerio Luna Amilcar OBRAS PUBLICAS 01DE MAY0 2004 59,542.00 585,662.00 5000 5000
528 Vargas Daza Delia Edith FOMENTO ECONOMICO 21 DE OCTUBRE 2007 $12,087.00 $99,288.00 50.00 5000
529 Vasconcelos Chavez Gladys INTENDENCIA 01 DEENERO 2008 $10,488.62 $99,288.00 50.00 50.00
530 Vazquez Lopez Gerardo (OBRAS PUBLICAS 21 DE OCTUBRE 2007 $15,812.32 $158,475.60 50.00 50.00
931 Viazquez Lopez Veronica Guadalupe REGISTRO CIVIL 04 DEJULIO DEL 2002 $14430.78 $131,22000 $0.00 50.00
532 Viazquez Montaya Jose Patricio ORNATOS 21 DE OCTUBRE 2007 $10,488.62 $99,288.00 50.00 50.00
533 Vazquez Montoya Martin Jair (OBRAS PUBLICAS 01 DE MAYO DEL2012 $6,752.12 $61,732.80 $0.00 50.00
534 Verduzeo Sancher Martin De Jesus LIMPIA PUBLICA 21 DE OCTUBRE 2007 §7,791.96 $69,307.20 $0.00 50.00
535 Vidal Albino Modesta LIMPIA PUBLICA 2 DE SEPTIEMBRE 2013 5909254 561,732.80 5000 5000
536 Villaseca Cortez Juana REGISTRO CIVIL 01DE ENERO 1994 51580448 513121640 5000 5000
537 Villaseca Hernandez Miguel Angel ‘OBRAS PUBLICAS 16 DE FEBRERO 2013 §6,952.12 $61,732.80 50.00 5000
538 Villobos Toledo Elpidia ‘REGISTRO VIl 15 DE SEPTIEMBRE 1993 $18,836.32 915847560 50.00 50.00
539 Vivero Prieto Maria Del Carmen ‘LIMPIA PUBLICA 21 DE OCTUBRE 2007 $9,263.00 $85,662.00 50.00 50.00
540 Viveros Prieto Concepcion INTENDENCIA 01 DE MAYO DEL 2012 $6,952.12 $61,732.80 50.00 50.00
541 Vives Dominguez Jose Francisco OBRAS PUBLICAS 01 DE ABRIL DEL 2014 $6,694.12 $61,732.80 $0.00 50.00
542 Vives Dominguez Rupertina LIMPIA PUBLICA 21 DE OCTUBRE 2007 $12,233.00 $85,662.00 50.00 50.00
543 Wilson Joachin Flena MERCADOS 21 DE OCTUBRE 1994 $13,866.60 §166,399.20 $0.00 $0.00
544 Wong Martinez Susy CULTURA PUBLICA 21 DE OCTUBRE 2007 $10,087.00 $99,288.00 $0.00 50.00
543 |Zapata Martinez Marco Antonio CATASTRO 01DEENERO 2009 §6,86095 $61,732.80 50.00 50.00
546 Zarate Aguilando Roberto MERCADOS 01 DE OCTUBRE 2007 §9,263.00 $85,662.00 50.00 5000
547 Zepeda Romero Erika CULTURA PUBLICA 01 DE MARZO 2007 $10,488.62 $99,288.00 50.00 5000
548 $§7,072,295.03 $65,408,551.20 $457,200.00 $200,01¢
549 -
ANUAL q »
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Contenido al cual conforme a los articulos 33 y 35 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision, se le da valor probatorio pleno,
pues los datos publicados en dicha pagina constituyen un hecho notorio
por formar parte del conocimiento publico a través de tal medio.

Sirve de criterio orientador la tesis del rubro y texto siguiente:
PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL.*.

Ahora bien, de la valoracién de lo anterior, este 6rgano garante
considera que tampoco se puede tener por cumplida la obligacién del
ente obligado, ya que si bien en la tabla se pudo observar informacion
relativa a los anos dos mil catorce y dos mil quince, -tal y como se
muestra con las fechas de ingresos de cada uno de los funcionarios-, sin
embargo, no se advierte si a partir del ano dos mil dieciséis se cuenta
con personal de base.

Por lo que para tener por cumplido en su totalidad el derecho de
acceso a la informacién el ente obligado debera manifestar bajo su mas
estricta responsabilidad y de manera fundada y motivada sobre la
existencia o inexistencia sobre lo peticionado y relativo al afio dos mil
dieciséis, adjuntando para ello el soporte que asi lo justifique, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 29, fracciones Illl y IX de la
Ley 848 de la materia.

Lo anterior por ser informacion que constituye informacién
publica vinculada con obligaciones de transparencia, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 3, parrafo 1, fracciones IV, V, VI y IX; 4,
parrafo 1; 5, parrafo 1 fraccion IV, 6, parrafo 1 fracciones | y VI, 8,
parrafo 1 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
ello acorde a lo sostenido por el Pleno del entonces Consejo General de
este Instituto al resolver, entre otros, el Recurso de Revision IVAI-
REV/2054/2014/11l, que dio origen al criterio 4/2014 de rubro: NOMINA.
EL TABULADOR A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 8.1, FRACCION 1V,
DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE, CONTIENE LOS MISMOS ELEMENTOS DE LA.

Esto es, es informacién que el sujeto obligado puede generar,
administrar, resguardar y/o poseer, toda vez que corresponde a los
sueldos, salarios, remuneraciones, compensaciones y aguinaldo de los
trabajadores de base con los que cuenta, en términos de lo establecido

4 Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México,
Décima época, Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo. P. 1373
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por los articulos 84, 132, fracciones, VIl y VIl y 804, fracciones, Il y IV, de
la Ley Federal del Trabajo; 99, fraccién Ill, de la Ley del Impuesto sobre
la Renta; 359, fraccién IV, 366 y 367 del Cédigo Hacendario Municipal
del Estado de Veracruz; en relacién con el numeral 8, parrafo 1, fraccion
IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz.

De ahi que, al resultar parcialmente fundado el agravio hecho
valer, lo procedente es modificar la respuesta proporcionada vy
ordenar al sujeto obligado que emita una nueva en donde manifieste
bajo su mas estricta responsabilidad, de manera fundada y motivada
sobre la existencia o inexistencia sobre lo peticionado, relativo a la
némina de trabajadores de base del aio dos mil dieciséis.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de
diez dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion,
con apoyo en lo ordenado en los articulos 151 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 75, fraccién |, de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacién del Recurso de Revision.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta emitida por el sujeto
obligado y se le ordena que emita una nueva en donde manifieste bajo
su mas estricta responsabilidad, de manera fundada y motivada sobre la
existencia o inexistencia sobre lo peticionado, relativo a la nédmina de
trabajadores de base del afio dos mil dieciséis, de conformidad con lo
sefalado en la consideracion cuarta de este fallo. Lo que debera
realizar en un plazo que no podra exceder de diez dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucién.

SEGUNDO. Se insta al Director de Recursos Humanos asi como al
Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién, para que en futuras
ocasiones se conduzcan con diligencia en el desempefio de su empleo,
al responder a las solicitudes que se les presenten.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resolucién, para manifestar si autoriza la
publicacion de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo
asi, se tendrd por no autorizada su publicacién; de conformidad con lo
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dispuesto en el articulo 74 fracciones V, VIIl y IX de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso
de Revision;

b) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existird la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resoluciéon o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

c) La resolucién pronunciada puede ser combatida ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y
Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion
de conformidad con los articulos 158 y 159 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién.

Notifiquese |la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
guien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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