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RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/867/2016/1l1

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Medio Ambiente

ACTO RECLAMADO: Omisién de dar
respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Raymundo Vera Santos

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veintiséis de octubre de dos mil

dieciséis.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los

siguientes:

HECHOS

I. El cinco de julio de dos mil dieciséis, la parte recurrente presenté

una solicitud de

informacién via sistema Infomex-Veracruz, a la

Secretaria de Medio Ambiente, quedando registrada con el numero
de folio 00714116, requiriendo lo siguiente:

“

Se pide que la informacion que aqui se solicita, sea remitida al correo
electrénico , sobre: La reduccion de emisiones
contaminantes, Una mejor calidad del aire y medidas que se han operado,
aplicando o estimado en casos de mala calidad.

Se pide que esta informacion sea la entidad, en lo general y en particular
del Municipio de Xalapa, especificando como detectan las emisiones
contaminantes, y cuando la calidad del aire no es de optima calidad, veces
periodos, ocasiones en que se ha detectado mala calidad del aire, en 2014,
2015 y 2016, y las medidas y formas de corregir, mejorar o modificar las
condiciones para obtener una mejor calidad de aire, en el mes de julio de
este afio 2016 y en el de enero 2016, como fue calificada la calidad del
aire, de que manera se mide, observa, o determina y documenta,
Verificentros en el estado de Veracruz, que expidan hologramas,
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calcomanias o seAalamientos cero y doble cero, numero y ubicacion de los
centro de verificacion y verificentros en el Municipio de Xalapa, detallar
que miden en la verificacion y si han encontrado gasolina de mala calidad,
forma en que detectan equipos y medidas o aplicaciones para determinar
la emision de contaminantes en el territorio veracruzano.

Asi mismo, informacion sobre el PROGRAMA ESTATAL DE VERIFICACION
VEHICULAR y si en él, participan empresas particulares y su calidad. [sic]

4

Il. Ante la falta de respuesta, el treinta y uno de agosto del afio
en curso, el ahora promovente interpuso via correo institucional, el
presente recurso de revision.

lll. Mediante acuerdo dictado el treinta y uno de agosto del
presente ano, la comisionada Presidenta de este instituto tuvo por
presentado el recurso y ordendé remitirlo a la ponencia del
comisionado José Rubén Mendoza Hernandez.

IV. El siete de septiembre siguiente, se admitié el recurso
dejandose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente el
expediente para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho conviniera, sin que de autos conste
gue haya comparecido alguna de las partes.

El veintiséis de septiembre siguiente, la secretaria de acuerdos
certificé que dentro del tiempo comprendido del nueve al veintiséis de
septiembre, no se encontré anotacién o registro alguno sobre la
recepcion de comunicaciéon, promociéon o documento suscrito por las
partes.

Ese mismo dia, en diverso acuerdo, se declaré cerrada la
instruccion y se pusieron los autos en estado de dictar resolucion.

V. Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccién de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las
mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos cuarto, quinto y
sexto y 67, parrafo segundo fraccién IV apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 42 fraccién 1l, 146,
149, 150, 151 y 152, primero y segundo Transitorios de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; en lo que no se
contrapongan, los articulos 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de
Revision, y 9, inciso A), fraccién lll, del Reglamento Interior del propio
instituto.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisidn se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
144 de la ley General de Transparencia, toda vez que en el mismo se
sefiala: I. El sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud; Il. El
nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso,
del tercero interesado, asi como la direccién o medio que senale para
recibir notificaciones; Ill. El numero de folio de respuesta de la solicitud
de acceso; IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante
o tuvo conocimiento del acto reclamado, o de presentacién de la
solicitud, en caso de falta de respuesta; V. El acto que se recurre; VI. Las
razones o motivos de inconformidad, y VII. La copia de la respuesta que
se impugna y, en su caso, de la notificacion correspondiente, salvo en el
caso de falta respuesta de la solicitud.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 142, 143, 144,
155y 156 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica; y en lo que no se oponga, el numeral 63 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso
de Revision.

Ademas debe indicarse que la actualizaciéon de la falta de
respuesta, en si mismo configuré la afirma ficta prevista en el articulo
62.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para
el Estado de Veracruz, por lo que una vez verificado que no se esta en
presencia de informacién de acceso restringido, es procedente el
reclamo del Revisionista, tal como se establece en el criterio 9/2015,
cuyo rubro y testo es del tenor siguiente:

NEGATIVA FICTA, PARA EFECTOS DE COMPUTAR EL PLAZO DE
PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION, DEBE CONSIDERARSE
COMO UN ACTO DE TRACTO SUCESIVO. La omision de entregar la

1 Consultable en el vinculo: http://ivai.org.mx/XXI11/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-
01-06-2016.pdf
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informacion solicitada debe considerarse de tracto sucesivo, ya que es un
acto que se prolonga en el tiempo y genera violacion de los derechos del
peticionario de momento a momento, toda vez que el derecho de recibir
respuesta a una peticion y en su caso la informacién solicitada permanece
vigente, aun cuando haya transcurrido el plazo legal que constrifie a los
sujetos obligados a responder. De tal forma que el plazo de quince dias
para la interposicion del recurso de revision, previsto en el articulo 64,
parrafo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de Jla Llave, se mantiene
permanentemente actualizado, por lo que en tanto no sea entregada la
informacion es procedente la presentacion en tiempo del medio
impugnativo. Recurso de revision: IVAI-REV/I1162/2015/l. Partido Politico
Morena. 7 de octubre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia
Alvarez. Secretaria: Elizabeth Rojas Castellanos.

De manera que no es Obice que hubiesen pasado cerca de dos
meses, entre la solicitud de informaciéon y la interposicion del Recurso
de Revisién, ya que la negativa, para efectos de computar el plazo para
presentar el recurso de revision, debe considerase como un acto de
tracto sucesivo.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia previstas en el articulo 155 de la multicitada
Ley General de Transparencia, este organismo debe entrar al estudio de
fondo del recurso de revisién.

TERCERA. Metodologia de estudio de los recursos
presentados después del cinco de mayo del presente ano y antes
de la publicacion y entrada en vigor de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave. Con fecha cinco de mayo del afio
dos mil quince, se publicoé en el Diario Oficial de la Federacién’, el
decreto por el que se expide la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, misma que entré en vigor al dia siguiente de su
publicacién, con base en su articulo Primero transitorio.

Adicionalmente de conformidad con lo establecido en el articulo
Quinto Transitorio de la Ley General mencionada, se establecié como
fecha limite para que las legislaturas de los Estados armonizaran sus
leyes relativas, hasta el cinco de mayo de dos mil dieciséis.

En el caso del estado de Veracruz, en fecha veintinueve de
septiembre del aflo en curso, se publicé en la Gaceta Oficial del Estado
de Veracruz, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, misma que de
conformidad con el articulo Primero Transitorio entrard en vigor al

2 Consultable en el vinculo: http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5391143&fecha=04/05/2015
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dia siguiente de su publicacién, esto es, el treinta de septiembre
siguiente.

En tales circunstancias, y toda vez que el caso que es sometido a
consideraciéon de este Organo Garante, se sitla en la hipétesis de las
solicitudes de acceso a la informacién presentadas con posterioridad al
cinco de mayo del afio dos mil dieciséis y antes del treinta de
septiembre; por lo que, para dar certeza juridica a los particulares que
hayan presentado solicitudes de acceso a la informacién publica o
promovido recurso de revisiéon que deriven de estas, antes del treinta
de septiembre del ano dos mil dieciséis, ante los sujetos obligados
contemplados en el articulo 5, parrafo 1 de la Ley 848 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, éstas deberadn ser atendidas conforme a la normatividad
vigente al momento de la presentacion de la solicitud de acceso a la
informacién publica.

Se considera lo anterior, toda vez que de acuerdo a diversos
criterios jurisprudenciales que establecen que en casos como el que nos
ocupa, que los procedimientos que se encuentren en trdmite o
pendientes de resolucién a la fecha de entrada en vigor de una nueva
ley que rija el nuevo procedimiento de que se trate, asi como las
resoluciones de fondo materia de los mismos, deberdn sustanciarse y
concluirse de conformidad con las disposiciones vigentes al momento en
que se iniciaron tales procedimientos, ya que se trata de hechos que
acontecieron con anterioridad a que entrara en vigor la nueva norma
juridica, en consecuencia debe aplicarse la ley anterior.

Sirviendo de base a lo anterior el contenido de los siguientes
criterios: “MIGRACION. EL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY
RELATIVA, NO CONSTITUYE UNA LEY PRIVATIVA DE LAS PROHIBIDAS POR EL
ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.; “RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO LA LEY DE LA
MATERIA QUE ENTRO EN VIGOR EL 14 DE MARZO DE 2002, AUN
TRATANDOSE DE HECHOS ACAECIDOS DURANTE LA VIGENCIA DE LA LEY
ANTERIOR, SI AQUEL NO SE HA INICIADO.” y “RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. DEBE APLICARSE LA LEY VIGENTE EN EL MOMENTO
EN QUE OCURRIERON LOS HECHOS MOTIVO DE LA SANCION Y NO LA
VIGENTE EN EL MOMENTO EN QUE INICIO EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO PARA IMPONERLA."
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Igual razonamiento aplica para aquellas solicitudes de acceso a la
informacién presentadas antes del treinta de septiembre del presente
afno e interpuestos los recursos de revision después de esa fecha, los que
deberdn atenderse conforme a la normatividad aplicable al momento
de haber sido presentadas dichas solicitudes.

No obstante lo anterior, y sélo en casos excepcionales de recursos
de revision interpuestos antes del treinta de septiembre del afio dos mil
dieciséis, sera aplicable el procedimiento establecido en la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, cuando del analisis
del caso concreto resultare en mayor beneficio al promovente. Lo
anterior, tiene su fundamento en los siguientes criterios: “REQUISITOS
PROCESALES BAJO LA OPTICA CONSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS” y “DERECHOS PROCESALES ADQUIRIDOS. CONCEPTO DE, EN
MATERIA DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY".

Caso contrario respecto de las solicitudes de acceso a la
informacién presentadas a partir del treinta de septiembre de la
presente anualidad y los recursos que deriven de aquellas, seran
atendidos conforme a la citada Ley 875 de la materia.

Por tanto, es de concluirse que en el caso concreto al haberse
presentado la solicitud antes del treinta de septiembre del actual, lo
procedente es que el presente recurso sea resuelto conforme a la
normatividad vigente al momento de la presentacién de la solicitud de
acceso a la informacién publica, esto es, la Ley 848 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, asi como la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

CUARTA. Estudio de fondo. La parte recurrente se inconforma
esencialmente por la falta de respuesta y entrega de la informacién
solicitada.

Por tanto, la controversia en los presentes asuntos se refiere a si
operd o no la afirmativa ficta por parte del sujeto obligado, al no haber
respondido a la parte recurrente en tiempo y forma en el plazo legal
previsto para ello, respecto de las solicitudes de informacién sefaladas
en los antecedentes de esta resolucion.

De conformidad con el texto vigente del articulo 1°
constitucional, modificado por el decreto de reforma constitucional
publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el diez de junio de dos
mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro orden juridico
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tiene dos fuentes primigenias: los derechos fundamentales reconocidos
en la Constitucién; y todos aquellos derechos humanos establecidos en
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 13 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo,
también por escrito que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Por su parte, el ya referido articulo 60. de la propia Constitucién
Federal establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
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constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion que el acceso a la informaciéon se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresiéon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
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Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
que se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificaciéon, cancelacién y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion 1V, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacién y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccién material en su
ambito de competencia.

Asimismo, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los municipios,
asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a
dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de
cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante
el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la peticién se
considere en sentido afirmativo.

El articulo 67, fraccion 1V, sefala que el derecho a la informacién
y proteccién de datos personales los garantizard el Instituto
Veracruzano de Acceso a la informacién y Proteccion de Datos
Personales, estableciéndose ademas, en lo que concierne, que el silencio
de la autoridad ante las solicitudes de acceso a la informaciéon
configurara la afirmativa ficta. Asimismo, el Instituto serd competente
para conocer, instruir y resolver en Unica instancia, las impugnaciones y
acciones gue se incoen contra las autoridades.
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Del contenido de los numerales 59, 60, 61, 62 y 64 de la Ley de
Transparencia de Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se desprende que atendiendo al
derecho humano de acceso a la informacion y el derecho de peticion,
las Unidades de Acceso deberdn responderan a las solicitudes dentro de
los diez dias habiles siguientes al de su recepcién, notificando al
peticionario si existe la informacién solicitada, asi como la modalidad de
la entrega y, en su caso, el costo por reproduccién y envio de la misma;
informarle la negativa para proporcionarle la informacién solicitada en
los casos que ésta sea clasificada como reservada o confidencial o bien
que la informacién no se encuentra en los archivos, es decir inexistente,
orientando al solicitante sobre el sujeto obligado a quien deba
requerirla.

Ahora bien, la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la
informacioén, en los plazos sefialados, se entenderéd resuelta en sentido
positivo.

El sujeto obligado deberd entregar la informacién solicitada, de
manera gratuita, en un plazo no mayor a diez dias habiles, siempre y
cuando no se trate de informacién reservada o confidencial.

En este sentido, se puede concluir que todos los sujetos obligados
tienen el deber de dar respuesta a la solicitud que plantee un
interesado, ya sea entregandole la informacién pedida o bien
informarle de forma fundada y motivada la negativa, ya fuere por su
inexistencia, su reserva o su clasificacion.

Ante una falta de respuesta que no amerita mayor
comprobacién, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del
acceso a la informacién por virtud del silencio administrativo en el que
cay6 el sujeto obligado.

Cabe destacar que la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon, en
criterios relativos a la materia de transparencia, ha seflalado que en los
casos en que el interesado haya satisfecho los tramites, plazos, pago de
derechos y requisitos exigidos en la ley para la obtencién de
informacién y ésta no se entregue en tiempo por el ente publico
correspondiente, supuesto en el que debe entenderse que la respuesta
es en sentido afirmativo en todo lo que favorezca al solicitante, excepto
cuando la solicitud verse sobre informacién de acceso restringido en
cuyo caso se entendera en sentido negativo.

Asimismo, el maximo tribunal ha sefialado que como
consecuencia que se deriva de la actualizacién de la afirmativa ficta, el

10
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ente publico queda obligado a otorgar la informacién al interesado en
un periodo no mayor al periodo de diez dias habiles previsto en la ley,
posteriores al vencimiento del plazo para la respuesta, siempre y
cuando no se trate de informacion catalogada como de acceso
restringido, asi como que si la respuesta a la solicitud de informacién
fuese ambigua o parcial, a juicio del solicitante, puede impugnar tal

decision en los términos de la ley de la materia.

Lo anterior se encuentra previsto en la jurisprudencia de rubro:
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL. EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DE LA MISMA ENTIDAD CARECE DE
COMPETENCIA LEGAL PARA CONOCER DE LAS RESOLUCIONES DE
AFIRMATIVA O NEGATIVA FICTA PREVISTAS EN LA LEGISLACION
DE ESA MATERIA, Novena Epoca. Registro: 167338 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIX, Abril de
2009 Materia(s): Administrativa Tesis: 1.150.A.122 A Pagina: 1975.

Asimismo, se ha establecido en la jurisprudencia dictada por los
Tribunales Colegiados de Circuito del Poder Judicial de la Federacion,
que procede la inconformidad por parte del interesado cuando la
autoridad obligada a proporcionar informaciéon la entregue ya fuere
incompleta o sin que corresponda a lo solicitado, y también existe como
supuesto de procedencia la configuracion de la resolucién negativa
ficta, al no recaer respuesta a la peticiéon respectiva dentro del término
previsto para ello.

Igualmente, se establece que los procedimientos de revisiéon en
materia de acceso a la informacién se rigen por el principio de
expedites, conforme al articulo 60., apartado A, fraccién IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mientras que el
derecho fundamental de acceso a la justicia, tutelado por el articulo 17
de la Norma Fundamental, compele a los 6rganos jurisdiccionales para
gue, en sus interpretaciones, remuevan o superen los obstaculos o
restricciones, innecesarias o irracionales, para obtener un
pronunciamiento en torno a las pretensiones de los gobernados.

Lo anterior se desprende del criterio jurisprudencial
PROCEDIMIENTO DE INCONFORMIDAD. PROCEDE CON BASE EN EL
ARTICULO 125, FRACCION VI, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON, PARA
IMPUGNAR LA ENTREGA INCOMPLETA O INCORRECTA DE LA

11



IVAI-REV/867/2016/111

INFORMACION SOLICITADA, AUN CUANDO EN RELACION CON LA
MISMA PETICION SE HUBIERE CONFIGURADO PREVIAMENTE LA
NEGATIVA FICTA, Décima Epoca, Registro: 2005698 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federaciéon Libro 3, Febrero de 2014, Tomo
[l Materia(s): Administrativa Tesis: IV.20.A.71 A (10a.) Pagina: 2578.

En el caso concreto, el agravio hecho valer por el recurrente es la
falta de respuesta a la solicitud de informacion, lo cual resulta
fundado conforme a lo siguiente:

En este contexto, para que se actualice la omision deben
concurrir los siguientes elementos:

e Existir una obligaciéon, a cargo de la autoridad responsable, de
hacer o no hacer;

e Estar fijado un plazo por la ley para realizar esa obligacion; y

e Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacion establecida
dentro del plazo sefialado.

Por lo tanto, si el articulo 59, parrafo 1 de la Ley 848 de la
materia, le impone la obligaciéon a las unidades de acceso de responder
las solicitudes dentro del plazo de diez dias habiles siguientes al de su
recepcion; entonces en el presente caso se actualiza la figura de la
omisién, pues en autos no existe constancia que demuestre que a
la fecha el sujeto obligado haya dado respuesta a la solicitud
presentada por el recurrente, ni mucho menos justifica el retraso de
ella.

Ahora bien, en términos de lo dispuesto en los articulos 3,
parrafo 1, fracciones IV, V, VIl y IX; 4, parrafo 1; 5, parrafo 1 fracciéon 1V,
6, parrafo 1 fracciones | y VI, 8 fraccion VI, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, la informaciéon solicitada constituye informacion que de
manera oficiosa debe publicar el ente obligado.

Antes de entrar al estudio del fondo del asunto, se establece que
la Secretaria de Medio Ambiente, tiene el caracter de sujeto obligado
de conformidad con el articulo 5 parrafo 1 fracciéon | de la Ley de
Transparencia del Estado.

12



IVAI-REV/867/2016/111

Instituto Veracruzano

de acceso a la informacién
y proteccian de datos personales

Lo anterior en razén de que conforme con la fracciéon VIl Bis del
articulo 9 de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, es una de las
dependencias del poder ejecutivo en el Estado como se transcribe:

Articulo 9. Para el estudio, planeacion, resolucidn y despacho de los asuntos
de los diversos ramos de la Administracion Publica Centralizada, el Titular
del Poder Ejecutivo contard con las siguientes dependencias:

[..]

VIl Bis. Secretaria de Medio Ambiente.

En esta tesitura, lo solicitado forma parte de las obligaciones que
debe realizar el ente obligado de conformidad con las normas
siguientes:

LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE.

Articulo 28 Bis. La Secretaria de Medio Ambiente es la dependencia
responsable de coordinar las politicas de preservacion y restauracion del
equilibrio ecolégico, forestal, cambio climético y proteccién del medio ambiente
en el Estado.

Articulo 28 Ter. Son atribuciones del Secretario de Medio Ambiente, conforme
a la distribucion de competencias que establezca su reglamento interior, las
siguientes:

I. Formular, conducir, instrumentar y evaluar la politica estatal en materia de
equilibrio ecolbgico, forestal, proteccién del medio ambiente y cambio climatico;
II. Emitir disposiciones administrativas en materia de equilibrio ecologico,
forestal, medio ambiente y cambio climatico, dentro de su esfera de
atribuciones;

lll. Atender los asuntos relativos a la preservacién, conservacion y restauracion
del equilibrio ecoldégico, forestal y proteccién al ambiente, asi como aplicar los
instrumentos de politica ambiental de conformidad con las leyes, normas y
demés disposiciones aplicables, en el &mbito de su competencia;

IV. Promover el cumplimiento de las disposiciones legales en materia ambiental
y forestal, en coadyuvancia con los érganos encargados de la ejecucion de los
planes, programas y proyectos en materia de fomento y conservaciéon del
equilibrio ecolégico, forestal y la proteccion del medio ambiente en el ambito de
Su competencia;

V. Participar en la formulacion de planes, programas y proyectos estatales y
municipales evaluando su apego al marco normativo aplicable en materia de
equilibrio ecolégico, forestal, proteccién al ambiente, riesgo ambiental y cambio
climatico;

VI. Promover, establecer, instrumentar y coordinar las acciones encaminadas a
prevenir y controlar segin corresponda, en el marco de su competencia, la
contaminacion del agua, aire y suelo, asi como el registro de contaminantes y
Su monitoreo;

VII. Participar en el disefio de programas que promuevan o faciliten la
vigilancia, la regulacion y la realizacion de auditorias ambientales en el ambito
de la competencia estatal;

[.]

XI. Prevenir, medir y controlar la contaminacién a la atmosfera y la emisién de
ruidos, vibraciones, energia térmica, luminica, radiaciones electromagnéticas y
olores perjudiciales en el territorio del Estado y en el ambito de jurisdiccion
estatal, generada por fuentes fijas 0 moviles;
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[...]

XIll. Emitir y aplicar los lineamientos, criterios y normas ambientales en las
materias y actividades que causen o puedan causar desequilibrios ecolégicos o
dafios al ambiente en el Estado, con la participacion de los municipios y de la
sociedad en general cuando lo considere conveniente, dentro de su ambito de
competencia;

[...]

XV. Colaborar en la atencion de emergencias y contingencias ambientales, en
los términos de sus atribuciones, asi como proponer al Ejecutivo del Estado la
adopcion de las medidas necesarias para la prevencion y el control de sus
posibles efectos adversos sobre el entorno ecolégico;

XVI. Coordinar, en el ambito de su competencia, las acciones relativas a la
formulacién e instrumentacion de politicas estatales para la prevencién y
mitigacion de emisiones de gases de efecto invernadero, la adaptacion a los
efectos adversos del cambio climatico y, en general, promover el desarrollo de
programas y estrategias de accion climatica relativos al cumplimiento de los
compromisos internacionales adquiridos en materia de cambio climatico;

[...]

XXI. Fomentar la generacion de informacion y conocimiento técnico-cientifico
sobre los efectos del cambio climético y la variabilidad climatica en el Estado,
asi como contribuir a la generacién de capital humano capacitado en la
mitigacion de gases de efecto invernadero y la adaptacion al cambio climético;
XXII. Fortalecer la cultura ecoldégica mediante programas de educacion
ambiental;

XXIV. Promover y proporcionar la transparencia de la informacion publica en
materia ambiental;

LEY NUMERO 62 ESTATAL DE PROTECCION AMBIENTAL.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

[.]

XLVIII Ter. Sistemas de Verificacion: Conjunto de acciones de control de las
emisiones generadas por fuentes moviles y fijas de competencia estatal;
Articulo 4. Son autoridades en materia Ambiental en el Estado:

I. El Ejecutivo Estatal a través de:

A. El C. Gobernador del Estado

B. La Secretaria

C. La Procuraduria.

Il. Las autoridades municipales del Estado a través de:

a) El presidente municipal y, en su caso, el Cabildo; y

b) La dependencia de la Administracién Publica Municipal responsable de
proteger el medio ambiente. lll. Las demas que sefale esta ley.

Articulo 6. Es facultad del Ejecutivo Estatal ejercer, a través de la Secretaria y
la Procuraduria, las atribuciones que se establecen en el presente articulo,
salvo aquellas que le correspondan de manera exclusiva a su titular por
disposicion de esta Ley y demés ordenamientos aplicables:

A. Por conducto de la Secretaria:

[...]

[ll. Dictar y aplicar las politicas estatales en materia de calidad del aire y las de
monitoreo de las emisiones generadas por fuentes fijas y méviles;

[.]

VII. Prevenir la contaminacidon generada por la emisién de ruido, vibraciones,
energia térmica, luminica, radiaciones electromagnéticas y olores perjudiciales
al equilibrio ecoldgico o al ambiente, proveniente de fuentes fijas y fuentes
moéviles de competencia estatal;

[.]

XIX. Establecer, operar y, en general, prestar el servicio publico de verificacién
de calidad del aire en fuentes moviles, por si 0 a través de las personas que
concesione para ello; asi como limitar o prohibir la circulacién de los vehiculos
cuyos niveles de emision de contaminantes rebasen los limites maximos
permisibles que se determinen en las normas expedidas por la Secretaria, en el
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Programa de Verificacion Vehicular Obligatoria, asi como en las Normas
Oficiales Mexicanas;

B. Por conducto de la Procuraduria:

[...]

Il. Establecer y operar, por si 0 a través de las personas que autorice para ello,
sistemas de verificacién de calidad del aire en fuentes fijas o servicios
similares, asi como unidades méviles equipadas con sistemas para realizar
mediciones a dichas fuentes. En este caso, limitar o prohibir el funcionamiento
y operacién de empresas cuyos hiveles de emision de contaminantes rebasen
los limites maximos permisibles que se determinen en las normas expedidas
por la Secretaria, en el Reglamento que al efecto se expida, asi como en las
Normas Oficiales Mexicanas;

Articulo 32. Se consideran instrumentos economicos los mecanismos
normativos y administrativos de caracter fiscal, financiero o de mercado,
mediante los cuales las personas asumen los beneficios y costos ambientales
gue generen sus actividades econoémicas, incentivandolas a realizar acciones
gue favorezcan al ambiente.

[...]

Son instrumentos de mercado las concesiones, autorizaciones, licencias y
permisos que corresponden a volumenes preestablecidos de emisiones de
contaminantes en el aire, agua o suelo, o bien, que establecen los limites de
aprovechamiento de recursos naturales, o de construccion en areas naturales
protegidas o en zonas cuya conservacion, preservacion y proteccion se
considere relevante desde el punto de vista ambiental.

Articulo 121. La Secretaria y la Procuraduria, en el ambito de sus respectivas
competencias, promoveran la participacion efectiva de la sociedad en los
programas y medidas destinadas a la prevencién y control de la contaminacion
atmosférica; y garantizaran, asimismo, el derecho a la informacién ambiental en
materia de emisiones contaminantes de fuentes fijas y mdviles, niveles y
resultados de monitoreos de la calidad del aire. Articulo 122. Debera regularse
la emisién de contaminantes a la atmdésfera que ocasione o pueda ocasionar
desequilibrios a los ecosistemas o dafios al ambiente.

Articulo 122. Debera regularse la emision de contaminantes a la atmésfera que
ocasione 0 pueda ocasionar desequilibrios a los ecosistemas o dafios al
ambiente.

No deberan emitirse contaminantes a la atmosfera tales como: olores, gases o
particulas sélidas y liquidas que puedan ocasionar desequilibrios ecoldgicos o
dafios al ambiente. En todas las emisiones a la atmdsfera deberan ser
observadas las previsiones de esta Ley y de las disposiciones reglamentarias
gue de ella emanen, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente y las Normas Oficiales Mexicanas expedidas por la Federacion.
Articulo 123. Para la prevencion y control de la contaminacion de la atmoésfera
se consideraran los siguientes criterios: |.- La calidad del aire debe ser
satisfactoria en los asentamientos humanos y, en general, en todo el territorio
del Estado; Il.- La emision de contaminantes a la atmésfera, sean de fuentes
naturales o artificiales, fijas o moviles, debe ser reducida y controlada para
asegurar una calidad del aire satisfactoria para el bienestar de la poblacién vy el
equilibrio ecolégico.

Articulo 125. En materia de prevencion de la contaminacion atmosférica
producida por fuentes fijas y moviles, la Secretaria ejercera las atribuciones
siguientes:

|. Establecer medidas preventivas para reducir las emisiones contaminantes de
la atmosfera;

Il. Aplicar los criterios generales para la proteccion de la atmésfera en las
declaratorias de usos, destinos, reservas y provisiones del suelo, definiendo las
zonas en que sea permitida la instalaciéon de industrias;

lll. Requerir la instalacion de equipos o sistemas de control de emisiones
contaminantes, en caso de considerarlo necesario;
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IV. Promover la insercion de criterios ecolégicos en los planes de desarrollo
urbano estatal y municipales, para el mejoramiento de la calidad del aire;

V. Integrar y mantener actualizado el inventario estatal de fuentes fijas de
contaminacion de la atmosfera;

VI. Establecer y operar sistemas de monitoreo de la calidad del aire, con el fin
de integrar los reportes locales de los Sistemas Estatal y Nacional de
Informacion Ambiental;

VII. Establecer y operar el Programa de Verificacion Vehicular Obligatoria;
Articulo 125. En materia de prevencién de la contaminacion atmosférica
producida por fuentes fijas y moviles, la Secretaria ejercera las atribuciones
siguientes:

[...]

XI. Promover ante los responsables de la operacion de fuentes contaminantes,
la aplicacién de nuevas tecnologias con el propdsito de reducir sus emisiones a
la atmosfera; y

Articulo 125 Bis. En materia de control de la contaminacion atmosférica
producida por fuentes fijas, la Procuraduria tendra las facultades siguientes:

I. Establecer medidas correctivas para reducir las emisiones contaminantes de
la atmosfera;

Articulo 126. La Secretaria establecerd requisitos y procedimientos para regular
las emisiones del transporte publico local, conforme a las Normas Oficiales
Mexicanas y normas técnicas y criterios ecoldgicos.

[.]

Articulo 139. Los propietarios de los vehiculos automotores de uso privado y de
servicio publico empadronados, registrados, emplacados o autorizados para
circular por las autoridades correspondientes del Estado, deberan:

I.- Realizar el mantenimiento regular de las unidades, mantener en buenas
condiciones a efecto de mantener el funcionamiento del vehiculo dentro de los
limites permitidos de emisiones sefalados en la normatividad aplicable;

Il.- Verificarlos peribdicamente en los centros de verificacion o en los
verificentros concesionados por la Secretaria, analizando las emisiones de
contaminantes a la atmoésfera, las cuales no deberan rebasar los limites
méximos permisibles, de acuerdo con los programas, mecanismos Yy
disposiciones establecidos en el Programa de Verificacion Vehicular Obligatoria
expedido por la Secretaria;

lll.- Observar las medidas y restricciones que las autoridades competentes
dicten para prevenir y controlar emergencias y contingencias ambientales, asi
como para mejorar la vialidad.

[..]

Articulo 141. Las emisiones de contaminantes generadas por fuentes moviles,
gue circulen en el territorio estatal, no deberan rebasar los limites maximos
permisibles sefalados en las Normas Oficiales Mexicanas.

Articulo 142. La omisién de la verificacion de las emisiones contaminantes
generadas por los vehiculos automotores, en términos del articulo 139 fraccion
IV de esta Ley, o la falta de cumplimiento de las medidas que para el control de
emisiones se establezcan, sera objeto de sanciones que irdn de los veinte a los
cincuenta dias de salario minimo general vigente en el area geografica que
corresponda, en los términos establecidos en la presente Ley, el Programa de
Verificacién Vehicular Obligatoria, la Ley de Transito y Transporte para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y su Reglamento, y las demas
disposiciones juridicas que resulten aplicables.

Las sanciones para los usuarios de vehiculos automotores que circulen sin
portar la constancia de haber acreditado la verificacion vehicular seran
impuestas por las autoridades estatales 0, en su caso, por las autoridades
municipales cuando exista un convenio de colaboracion y consistiran, entre
otras, en la imposicidon de multas que iran de los veinte a los cincuenta dias de
salario minimo general vigente en el area geogréafica que corresponda, y el
retiro de la circulacion de los vehiculos automotores, en los términos
establecidos en la presente Ley, el Programa de Verificacion Vehicular
Obligatoria, la Ley de Transito y Transporte para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y su Reglamento, y las demas disposiciones juridicas que
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resulten aplicables, con independencia de las sanciones que correspondan por
verificacion extemporanea.

Los convenios de colaboracion con las autoridades municipales seran firmados
por el Ejecutivo del Estado, asistido por la Secretaria de Finanzas y Planeacion
y la Secretaria de Medio Ambiente, y en tales convenios se detallaran
expresamente las atribuciones que se transfieren a los municipios en términos
del Programa de Verificacion Vehicular Obligatoria, asi como el destino de los
recursos que se obtengan derivados de dichas atribuciones, y que se
emplearan exclusivamente para actividades ambientales en beneficio del
municipio, previa autorizacién de la Secretaria y que seran reportados de
manera anual a dicha dependencia.

Articulo 143. En materia de prevencién y control de la contaminacion
atmosférica producida por fuentes moviles de competencia estatal, la
Secretaria:

|.- Estableceréa las medidas preventivas y correctivas para reducir la emision de
contaminantes a la atmésfera;

[...]

lll.- Concesionara a particulares el establecimiento, equipamiento, operacion y
explotacion de verificentros;

IV.- Regulara el establecimiento, inspeccién, supervision, evaluacion vy
operacion de centros de verificacion y verificentros;

V.- Determinara las tarifas para los servicios de verificacion vehicular
obligatoria en los centros que autorice y concesiones.

VI.- Autorizard a los verificentros, en los titulos de concesién respectivos, la
expedicion de certificados a los vehiculos que se hubieren sometido al
procedimiento de verificacién obligatoria aprobando la misma;

VIl.- Inspeccionara, supervisara y evaluara la operacion de los verificentros que
concesione y los centros de verificacion vigentes;

VIIl.- Integrara un registro de los verificentros concesionados;

IX.- Integrara y mantendra actualizado un informe de los resultados obtenidos
de la medicién de las emisiones contaminantes en los verificentros;

Sentado lo anterior, y confrontados con los puntos que
constituyen la solicitud de informacién consistente en:

e La reduccion de emisiones contaminantes, una mejor
calidad del aire y medidas que se han operado, aplicando o
estimado en casos de mala calidad.

e Se pide que esta informacion sea de la entidad, en lo
general;

e En lo particular del Municipio de Xalapa, especificando
como detectan las emisiones contaminantes, y cuando la calidad
del aire no es de 6ptima calidad;

e Veces periodos, ocasiones en que se ha detectado mala
calidad del aire, en 2014, 2015 y 2016,

e Las medidas y formas de corregir, mejorar o modificar las
condiciones para obtener una mejor calidad de aire;

e En el mes de julio de este aino 2016 y en el de enero 2016,
como fue calificada la calidad del aire;
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e De qué manera se mide, observa, o determina y
documenta;

e Verificentros en el estado de Veracruz, que expidan
hologramas, calcomanias o sehalamientos cero y doble cero;
numero y ubicacion de los centro de verificacion; y

e Verificentros en el Municipio de Xalapa;

e Detallar que miden en la verificacion y si han encontrado
gasolina de mala calidad;

e Forma en que detectan equipos y medidas o aplicaciones
para determinar la emision de contaminantes en el territorio
veracruzano;

e Asi mismo, informacion sobre el PROGRAMA ESTATAL DE
VERIFICACION VEHICULAR y si en él, participan empresas
particulares y su calidad.

Resulta evidente que lo reclamado constituye informacién publica
gue debe ser transparentada, habida cuenta que todo acto que emitan
los sujetos obligados en el ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones (como en el presente caso) debe ser documentado vy
transparentado bajo el principio de maxima publicidad, lo que
encuentra apoyo en lo dispuesto en los articulos 4, 6 y 7 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz.

Ademas de lo anterior, debe considerarse que en el caso no se
trata de informacién reservada o confidencial ya que no se encuentra
en ninguno de los supuestos previstos en los articulos 3.1, fracciones VI,
VIlly X, 12.1y 17.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz.

No pasa desapercibido que como se desprende del marco
normativo antes transcrito, todos los puntos relativos a los sistemas de
verificacion de la calidad del aire y su monitoreo, es informaciéon que
por virtud de sus atribuciones puede estar en poder de la procuraduria
estatal de proteccion al medio ambiente en términos de lo establecido
por el articulo 4 fraccion | inciso C, 6 apartado B fraccién Il de la Ley
numero 62 estatal de proteccion ambiental, en tal virtud resulta
procedente que en términos de parrafo 4 del numeral 57 de la Ley de la
materia aplicable al caso, se orienta al recurrente para que acuda ante
dicho organismo a solicitar los tépicos atinentes.
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En tal razén se dejan a salvo los derechos de la parte recurrente a
fin de que acuda ante el diverso sujeto obligado a solicitar los tépicos
que resulte de su competencia.

Ahora bien, respecto de la informacién que conforme a sus
atribuciones deba entregar el ente obligado en el presente asunto, es
necesario resaltar que la modalidad de la entrega de la informacién
elegida por el recurrente, lo es a su correo electrénico, sin embargo,
como ha quedado establecido, la informacién solicitada tiene el
caracter de informaciéon publica y en tal razén lo procedente es que la
ponga a disposicion del recurrente en la forma como la tenga generada
de conformidad con el parrafo 1 del articulo 57 de la ley 848 de
transparencia y acceso a la informacion, en el sentido de que se dara
por cumplida cuando se pongan los documentos o registros a
disposicion del solicitante, no obstante de poseerla en formato
electrénico nada le impide remitirla por esa via al correo proporcionado
por la parte recurrente.

En tales circunstancias para cumplir la presente resolucién el
sujeto obligado debera:

a) Dé respuesta, entregue y/o ponga a disposicion del
recurrente la informacién solicitada, por tratarse de informacién
publica, la cual debe entregar de manera gratuita por haber sido omiso
en dar respuesta a las solicitudes dentro del término de ley.

La informacién completa siguiente:
1. La reduccién de emisiones contaminantes, una mejor

calidad del aire y medidas que se han operado, aplicando o estimado en
casos de mala calidad.

2. Se pide que esta informaciéon sea de la entidad, en lo
general;
3. En lo particular del Municipio de Xalapa, especificando

como detectan las emisiones contaminantes, y cuando la calidad del
aire no es de 6ptima calidad,;

4. Veces periodos, ocasiones en que se ha detectado mala
calidad del aire, en 2014, 2015y 2016,

5. Las medidas y formas de corregir, mejorar o modificar las
condiciones para obtener una mejor calidad de aire;

6. En el mes de julio de este afno 2016 y en el de enero 2016,
como fue calificada la calidad del aire;
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7. De qué manera se mide, observa, o determina vy
documenta;
8. Verificentros en el estado de Veracruz, que expidan

hologramas, calcomanias o sefalamientos cero y doble cero; niumero y
ubicacion de los centro de verificacion; y

9. Verificentros en el Municipio de Xalapa;

10. Detallar que miden en la verificacion y si han encontrado
gasolina de mala calidad;

11. Forma en que detectan equipos y medidas o aplicaciones
para determinar la emisién de contaminantes en el territorio
veracruzano;

12. Asi mismo, informacion sobre el PROGRAMA ESTATAL DE
VERIFICACION VEHICULAR vy si en él, participan empresas particulares y
su calidad.

Si algunos de los puntos anteriores resultardan competencia de la
procuraduria estatal de proteccién al medio ambiente u otro ente
obligado, debera realizar el pronunciamiento correspondiente.

b) En todo caso, acreditar el cumplimiento de la fraccion IX del
articulo 29, parrafo 1 de la ley de la materia, a efecto de que el area
competente sea quien proporcione la informacion.

c) Informar a este instituto del cumplimiento de la resolucién,
adjuntando el soporte documental que asi lo acredite.

Todos los puntos a cargo del sujeto obligado, debera realizarlos
en un plazo no mayor a diez dias, contados a partir de que cause
estado la presente resoluciéon, lo anterior con fundamento en lo
establecido por el articulo 151 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica y 75 fraccién | de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso
de revision.

QUINTA. Exhorto. Cabe destacar que el legislador establecié
una serie de disposiciones que buscan garantizar un ejercicio expedito
del derecho de acceso a la informacién, asi como poner en manos de los
sujetos obligados, herramientas utiles para que puedan procesar vy
gestionar en forma rapida y adecuada, las solicitudes de acceso a la
informaciéon. De ahi que los plazos, principios y criterios bajo los cuales
se rige el ejercicio del derecho de acceso a la informacién sean el de
publicidad, sencillez, gratuidad, expedites y oportunidad.
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Instituto Veracruzano

de acceso a la informacién
y proteccian de datos personales

Este esquema no fue observado y consecuentemente, se generé
un perjuicio y un retraso en el cumplimiento al derecho de acceso a la
informacién de la Parte Recurrente, por lo que resulta oportuno
exhortar al Sujeto Obligado para que en posteriores ocasiones dé
cabal cumplimiento a los procedimientos y términos establecidos
en la Ley de Transparencia del Estado, respecto a la tramitacion de las
solicitudes de informaciéon que se le formulen, apercibido que de no
hacerlo se procedera en los términos del Titulo Noveno Capitulo Il de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, relativo
a las Medidas de Apremio y Sanciones.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que proporcione a la
parte recurrente la informacién en forma gratuita al haber sido omiso,
en los términos precisados en la consideracién cuarta, lo que debera
realizar en un plazo no mayor a diez dias, contados a partir de que
cause estado la presente resolucién.

SEGUNDO. Se orienta al recurrente para que acuda ante diverso
organismo a solicitar los tépicos atinentes a los sistemas de verificacion
de la calidad del aire y su monitoreo, los cuales por virtud de sus
atribuciones pueden estar en poder de la procuraduria estatal de
protecciéon al medio ambiente en términos de lo establecido por el
articulo 4 fraccién | inciso C, 6 apartado B fraccion Il de la Ley numero
62 estatal de proteccién ambiental, y con fundamento en el parrafo 4
del numeral 57 de la Ley de la materia aplicable al caso.

TERCERO. Se exhorta al sujeto obligado para que en posteriores
ocasiones dé cabal cumplimiento a los procedimientos y términos
establecidos en la Ley de la materia, respecto a la tramitacion de las
solicitudes de informacién que se le formulen, apercibido que de no
hacerlo se procedera en los términos del Titulo Noveno Capitulo Il de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, relativo
a las Medidas de Apremio y Sanciones.

CUARTO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resoluciéon, para manifestar si autoriza la
publicacion de sus datos personales, en el entendido que, de no hacerlo
asi, se tendrd por no autorizada su publicacién; de conformidad con lo
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dispuesto en el articulo 74 fracciones V, VIl y IX de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso
de Revisién;

b) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

c) La resolucién pronunciada puede ser combatida ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién vy
Proteccién de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion
de conformidad con los articulos 158 y 159 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién.

Notifiquese la presente resolucion en términos de ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien acttan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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