RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/872/2016/I

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Salud

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Eusebio Saure Dominguez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a doce de octubre de dos mil

dieciséis.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los

siguientes:

HECHOS

I. El uno de julio del afio dos mil dieciséis, el promovente
presentd solicitud de informacién a través del Sistema Infomex-
Veracruz, a la Secretaria de Salud, quedando registrada con el niumero
de folio 00700116, requiriendo lo siguiente:

1. Si el contrato No. 499 para la adquisicion de bienes celebrado entre
Servicios de Salud de Veracruz y la empresa NEODREN, S. DE R.L. DE
CV., en fecha 12 de Diciembre de 2013, derivado de la Licitacién
Pablica Nacional No. LA-019GYR047-T51-2013 se encuentra vigente o

concluido.

2. Si el contrato referido en el punto anterior, se encuentra pagado en
su totalidad, de lo contrario informar las causas por las que no ha sido

pagado.

3. Si el presupuesto destinado para la Licitacion descrita en el punto 1y
proveniente de FASSA 2014 y Seguro Popular 2014, se ejercié en su

totalidad.

Il. El diecinueve de agosto del ano dos mil dieciséis, el sujeto
obligado dio respuesta a la solicitud de informacién, describiendo la

siguiente respuesta terminal:
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Favor de consultar archivo adjunto

Como archivo adjunto a la descripcion de la respuesta terminal, el
Ente Publico remitié el archivo denominado “escanear0346.pdf” la cual
se encuentra visible en la foja diez del presente sumario, en el que
medularmente dijo lo siguiente:

Sobre el particular, me permito precisar que en el contrato nUmero 499
suscrito con fecha 12 de diciembre de 2013, entre la empresa Neodren
S. DE R.L DE C.V. y Servicios de Salud de Veracruz, derivado de la
Licitacion  Publica Nacional No. LA-019GYR047-T51-2013, se
establecieron los derechos y obligaciones a que se sujetarian las partes
contratantes, por lo tanto, dicho instrumento juridico se regiria por las
cladusulas que lo integran, por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico y su Reglamento, asi como por las demas
disposiciones legales aplicables y de aplicacién supletoria a la Ley en
cita.

Finalmente, atenta y respetuosamente pido se haga del conocimiento
de la persona que dice llamarse..., que en el supuesto de requerir
verificar la documentacién correspondiente, la misma se pone a su
disposicion en el Departamento de Adquisiciones de Servicios de Salud
de Veracruz, con direccion en Soconusco numero 31, Colonia
Aguacatal, teléfono 01228 8-42-30-00, extension 3191, para que previa
identificacion del solicitante, en dia y hora habil que lo permitan las
labores de dicha area, acuda a efecto de que en coordinacién con el
personal encargado de resguardar los expedientes, realice la diligencia
gue en derecho corresponda, en ese sentido, para tomar las medidas
necesarias del resguardo de la informacién, es importante que la
peticionaria informe con la debida anticipacion para fijar el dia y hora
en que se presentara al Departamento de Adquisiciones.

lll. Inconforme con la respuesta, el uno de septiembre de la
presente anualidad, la parte promovente interpuso el presente recurso
de revisién, al cual adjunté un archivo en el cual medularmente
manifestd lo siguiente:

En relacién con lo anteriormente expuesto y con fundamento en los
articulos 148 fracciones IV, V y Xl asi como el 149 fraccion VI de la
LFTAIP manifiesto que la "aparente respuesta” contenida en el OFICIO
SESVER/DAA4252/2016 de fecha 17 de agosto de 2016, es INCOMPLETA,
causando agravios en mi perjuicio dejando de observar lo previsto en
el articulo 6° constitucional.

Lo anterior es asi en virtud de que el sujeto obligado y que en este acto
se recurre, OMITIO proporcionar la informaciéon que la suscrita le
solicité, sin dar respuesta certera y concreta a LA SOLICITUD de la
suscrita, pues SE LIMITA a contestar lo siguiente:
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De la transcripcion de la aparente respuesta que recayé a LA
SOLICITUD de la suscrita, se deprende que el entre obligado, en este
caso la autoridad recurrida, NO DIO RESPUESTA a los tres puntos 1, 2y
3 propuestos en mi solicitud de informacién publica de fecha 01 de
Julio de 2016 con No. de Folio 00700116, referidos en el punto UNO del
presente Recurso de Revision.

De la simple lectura del OFICIO SESVER/DA4252/2016 de fecha 17 de
agosto de 2016 se comprueba la cuestion planteada en los parrafos
inmediatos anteriores, pues expresamente el sujeto obligado deja de
atender los puntos 1, 2y 3 de LA SOLICITUD.

Sin perjuicio de lo anterior, solicito a ese H. Instituto ordene al ente
obligado que proceda a dar respuesta a LA SOLICITUD,
proporcionandome la informacion solicitada de manera COMPLETA,
PRECISA y ATENDIENDO A CADA UNO DE LOS PUNTOS PROPUESTOS
por la suscrita, consistentes en la VIGENCIA, PAGO y PRESUPUESTO a
que se refiere el Contrato Numero 499 suscrito con fecha 12 de
diciembre de 2013, entre la empresa NEODREN S. DE R.L DE C.\V. y
Servicios de Salud de Veracruz, derivado de la Licitaciéon Publica
Nacional No. LA-019GYR047-T51-2013, y en atencién y cumplimiento a
los principios de CERTEZA, EFICACIA, IMPARCIALIDAD, MAXIMA
PUBLICIDAD, OBJETIVIDAD, PROFESIONALISMO y TRANSPARENCIA que
rigen el funcionamiento de los organismos garantes del derecho de
acceso a la informacién, asi como en atencién a lo establecido en el
articulo 131 primer parrafo de la LGTAIP, que a la letra dice:

En relacion con lo anterior, es procedente que el ente obligado
proporcione a la suscrita la informacién solicitada toda vez que el
mismo no se ve impedido por ninguna circunstancia de
confidencialidad, incompetencia o cualquier otra que motivada y
fundadamente le impida o prohiba dar respuesta a LA SOLICITUD y
desahogar todos y cada uno de los puntos propuestos ante la hoy
autoridad recurrida.

IV. Por acuerdo de esa misma fecha se tuvo por presentado el
recurso y se ordendé remitirlo a la ponencia a cargo del comisionado
José Rubén Mendoza Hernandez.

V. En fecha dos de septiembre del presente ano, se admitié el
recurso dejandose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente el
expediente para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

El catorce de septiembre del afio en curso, el sujeto obligado
comparecié6 mediante correo electrénico remitido a la cuenta
autorizada por el recurrente, asi como al correo institucional de este
érgano y por escrito presentado en la oficialia de partes de instituto.

VL. Por acuerdo de veintidés de septiembre siguiente, se tuvo por
presentado al sujeto obligado dando cumplimiento al proveido
sefialado en el hecho anterior, haciendo diversas manifestaciones vy
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acompanando diversas documentales, las cuales fueron remitidas a la
parte recurrente para su conocimiento.

En el mismo acuerdo se declaré cerrada la instruccion y se
dejaron los autos en estado de dictar resolucion.

VII. Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revisién, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccion de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las
mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos cuarto, quinto y
sexto y 67, parrafo segundo fraccién IV apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 42 fraccién 1l, 146,
149, 150, 151y 152, primero y segundo Transitorios de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; en lo que no se
contrapongan, los articulos 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de
Revisién, y 9, inciso A), fraccién lll, del Reglamento Interior del propio
instituto.

SEGUNDA. Requisitos de Procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
144 de la ley General de Transparencia, toda vez que en el mismo se
sefala: I. El sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud; II. El
nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso,
del tercero interesado, asi como la direccién o medio que senale para
recibir notificaciones; lll. El nimero de folio de respuesta de la solicitud
de acceso; IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o
tuvo conocimiento del acto reclamado, o de presentacion de la
solicitud, en caso de falta de respuesta; V. El acto que se recurre; VI. Las
razones o motivos de inconformidad, y VII. La copia de la respuesta que
se impugna y, en su caso, de la notificaciéon correspondiente, salvo en el
caso de falta respuesta de la solicitud.
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Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 142, 143, 144,
155y 156 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica; y en lo que no se oponga, el numeral 63 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso
de Revisién.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia previstas en el articulo 155 de la multicitada
Ley General de Transparencia, este organismo debe entrar al estudio de
fondo del recurso de revisién.

TERCERA. Metodologia de estudio de los recursos
presentados después del cinco de mayo del presente aino y antes
de la publicacion y entrada en vigor de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave. Con fecha cinco de mayo del afio
dos mil quince, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion', el
decreto por el que se expide la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, misma que entré en vigor al dia siguiente de su
publicacion, con base en su articulo Primero transitorio.

Adicionalmente de conformidad con lo establecido en el articulo
Quinto Transitorio de |la Ley General mencionada, se estableci6 como
fecha limite para que las legislaturas de los Estados armonizaran sus
leyes relativas, hasta el cinco de mayo de dos mil dieciséis.

En el caso del estado de Veracruz, en fecha veintinueve de
septiembre del aflo en curso, se publicé en la Gaceta Oficial del Estado
de Veracruz, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, misma que de
conformidad con el articulo Primero Transitorio entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacién, esto es, el treinta de septiembre
siguiente.

En tales circunstancias, y toda vez que el caso que es sometido a
consideracion de este Organo Garante, se sitia en la hipétesis de las
solicitudes de acceso a la informacién presentadas con posterioridad al
cinco de mayo del afio dos mil dieciséis y antes del treinta de
septiembre; por lo que, para dar certeza juridica a los particulares que
hayan presentado solicitudes de acceso a la informacién publica o
promovido recurso de revisién que deriven de estas, antes del treinta de
septiembre del afno dos mil dieciséis, ante los sujetos obligados
contemplados en el articulo 5, parrafo 1 de la Ley 848 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, éstas deberan ser atendidas conforme a la normatividad

1 Consultable en el vinculo: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5391143&fecha=04/05/2015
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vigente al momento de la presentacién de la solicitud de acceso a la
informacién publica.

Se considera lo anterior, toda vez que de acuerdo a diversos
criterios jurisprudenciales que establecen que en casos como el que nos
ocupa, que los procedimientos que se encuentren en trdmite o
pendientes de resolucion a la fecha de entrada en vigor de una nueva
ley que rija el nuevo procedimiento de que se trate, asi como las
resoluciones de fondo materia de los mismos, deberdn sustanciarse y
concluirse de conformidad con las disposiciones vigentes al momento en
que se iniciaron tales procedimientos, ya que se trata de hechos que
acontecieron con anterioridad a que entrara en vigor la nueva norma
juridica, en consecuencia debe aplicarse la ley anterior.

Sirviendo de base a lo anterior el contenido de los siguientes
criterios: “MIGRACION. EL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY
RELATIVA, NO CONSTITUYE UNA LEY PRIVATIVA DE LAS PROHIBIDAS POR EL
ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.; “RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO LA LEY DE LA
MATERIA QUE ENTRO EN VIGOR EL 14 DE MARZO DE 2002, AUN
TRATANDOSE DE HECHOS ACAECIDOS DURANTE LA VIGENCIA DE LA LEY
ANTERIOR, SI AQUEL NO SE HA INICIADO.” y “RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. DEBE APLICARSE LA LEY VIGENTE EN EL MOMENTO
EN QUE OCURRIERON LOS HECHOS MOTIVO DE LA SANCION Y NO LA
VIGENTE EN EL MOMENTO EN QUE INICIO EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO PARA IMPONERLA.”

Igual razonamiento aplica para aquellas solicitudes de acceso a la
informacién presentadas antes del treinta de septiembre del presente
afo e interpuestos los recursos de revision después de esa fecha, los que
deberdn atenderse conforme a la normatividad aplicable al momento
de haber sido presentadas dichas solicitudes.

No obstante lo anterior, y sélo en casos excepcionales de recursos
de revision interpuestos antes del treinta de septiembre del ano dos mil
dieciséis, sera aplicable el procedimiento establecido en la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, cuando del anélisis
del caso concreto resultare en mayor beneficio al promovente. Lo
anterior, tiene su fundamento en los siguientes criterios: “REQUISITOS
PROCESALES BAJO LA OPTICA CONSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS

HUMANOS"” y “DERECHOS PROCESALES ADQUIRIDOS. CONCEPTO DE, EN
MATERIA DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY”.

Caso contrario respecto de las solicitudes de acceso a la
informacién presentadas a partir del treinta de septiembre de la
presente anualidad y los recursos que deriven de aquellas, seran
atendidos conforme a la citada Ley 875 de la materia.
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Por tanto, es de concluirse que en el caso concreto al haberse
presentado la solicitud antes del treinta de septiembre del actual, lo
procedente es que el presente recurso sea resuelto conforme a la
normatividad vigente al momento de la presentacién de la solicitud de
acceso a la informacién publica, esto es, la Ley 848 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, asi como la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

CUARTA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constituciéon; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constituciéon; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
gue toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
6érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrad ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretaciéon de este derecho
deberé prevalecer el principio de maxima publicidad.
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Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacion seréd garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

La vinculacién de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de la Federacién, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIlI, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia l.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresiéon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.
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Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
0 garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informaciéon publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacién. La ley establecerd los
requisitos que determinardn la publicidad de la informacién en
posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi
como la accién para corregir o proteger la informacién confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticidon se considere en sentido afirmativo.



IVAI-REV/872/2016/II

Asimismo, la Constitucion Local en su articulo 6 sefala que los
habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacién, derecho
que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67, fraccién IV, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacién.

Por su parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en
sus articulos 4 parrafo 1, 11, 56, 57, parrafo 1, y 59, parrafos 1y 2, que
toda la informaciéon que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcidn previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informaciéon se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacion del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 64, parrafo
1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el presente caso el ahora recurrente hace valer como agravio
que la informacién es incompleta, por lo que este instituto estima que
deviene parcialmente fundado en razén de lo siguiente:

De las constancias de autos se advierte que durante el
procedimiento de acceso a la informacién, el ente obligado a través del
oficio SESVER/DA/4252/2016 signado por el Director Administrativo del
sujeto obligado, dio respuesta a la solicitud comunicandole al ahora
recurrente que le ponia a su disposicion en el Departamento de
Adquisiciones de Servicios de Salud la informacién peticionada previa
identificacion del solicitante.

Posteriormente, durante la substanciacion al comparecer al
presente recurso, la Secretaria de Salud remiti6 el oficio
SESVER/T/527/2016 signado por el Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, oficios SESVER/DA/4252/2016 y
SESVER/DA/4819/2016 suscritos por el Director Administrativo, y oficio
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Institute Veracruzano
de acceso a la informacisn
¥ proteceian de datos personales

SRF/DCON/2572/2016 firmado por el Subdirector de Recurso Financieros,
los cuales se encuentran visibles de la foja veinticuatro a la treinta y dos
del presente sumario, en los que en lo medular manifestaron lo
siguiente:

SESVER/T/527/2016

Como consecuencia de ello dicho Recurso de Revision que me fuese enviado via
sistema Infomex-Veracruz, presentado por la c... se recibié en fecha 06 de
septiembre de 2016, en la que se solicita del sujeto obligado proceda a emitir
la respuesta, en atencién a la instruccién girada por esta autoridad del
conocimiento, el sujeto obligado emite su respuesta en los siguiente términos:

Con fundamento en el articulo 57.1 de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, me
permito adjuntar a esta contestacidon copia de los oficios numero
SESVER/DA/4252/2016 y SESVER/DA/4819/2016 firmado por el Director
Administrativo, ratificando su respuesta y quedando plenamente demostrado
que en ningun momento se negd el acceso a la informacion, ademas de que se
puso a disposicién para que el en caso de asi considerarlo la solicitante pudiera
corroborarla en el departamento de Adquisiciones, anexo también copia del
oficio nimero SRF/DCON/2572/2016 firmado por el subdirector de Recurso
Financieros informando vigencia del contrato y el presupuesto asignado para
el mismo, complementando asi |a respuesta inicial.

SESVER/DA/4819/2016

Como puede advertirse de la solicitud con nimero de folio 00700116, sélo lo
relativo al punto 1 compete a esta area, y la informacidén que requiere la
promovente en los numerales 2 y 3, corresponde a datos que obran en poder
de la Subdirecciéon de Recursos Financieros de Servicios de Salud de Veracruz,
en ese sentido, el agravio vertido por la ahora recurrente, resulta insuficiente
para desvirtuar el contenido del oficio SESVER/DA/4252/2016, toda vez que
como inicialmente se hizo saber en el contrato nimero 499 suscrito con fecha
12 de diciembre de 2013, entre la empresa Neodren S. DE R.L. DE CV. y
Servicios de Salud de Veracruz, derivado de la Licitacion Publica Nacional No.
LA-019GYR047-T51-2013, se establecieron los derechos y obligaciones a que se
sujetarian las partes contratantes, por lo tanto, dicho instrumento juridico se
regiria por las cladusulas que lo integran, por la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su Reglamento, asi como por
las demas disposiciones legales aplicables y de aplicacién supletoria a la Ley en
cita; aunado a lo anterior, el contrato original le fue entregado a la empresa,
para robustecer lo manifestado, me permito transcribir el contenido de la
Clausula Segunda del instrumento juridico 499, mismo que a letra dice:

“"SEGUNDA.- VIGENCIA DEL CONTRATO.

LA VIGENCIA DE ESTE CONTRATO INICIARA A PARTIR DEL PRIMERO DE ENERO
Y CONCLUIRA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2014.”

Bajo esa tesitura, queda plenamente demostrado que en ningin momento se
esta negando el acceso a la informacion, ademas de que, se puso a disposicidon
para que en el caso de asi considerarlo, la persona que dice llamarse...,
compareciera al Departamento de Adquisiciones para el desahogo de la
diligencia respectiva, la cual tiene fundamento en el articulo 57, numeral 1, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, por lo que, solicito me tenga por presentado
rindiendo el informe respectivo, a efecto de que al momento de resolver el
Recurso de Revision por parte del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, tome en consideracion lo manifestado, respecto del punto 1 de la
peticién namero de folio 00700116.
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SRF/DCON/2572/2016

1.- El contrato No. 499 para la adquisiciéon de bienes celebrado entre Servicios de Salud
de Veracruz y la empresa NEODREN S. DE R.L. DE C.V. en fecha 12 de Diciembre de
2013, derivado de la Licitacidn Publica Nacional No. LA-019GYR047-T51-2013 si se
encuentra vigente.

2.- El Contrato referido en el punto anterior no se encuentra pagado en su totalidad las
causas por la que no ha sido pagado son: por falta de liquidez y debido a falta de
recursos ministrados por la Secretaria de Finanzas y Planeacién (SEFIPLAN).

3.- En relacion a este punto, el presupuesto asignado para este contrato, fenecié el
pasado 31 de diciembre de 2014, toda vez que correspondia al otorgado para el
programa de FASSA 2014 y Seguro Popular 2014, mismo que conforme a las reglas de
operaciéon los presupuestos devengados para cada ejercicio fiscal se cierran al 31 de
diciembre de cada afio, cerrando también la disponibilidad liquida para pago y lo que
no ejerza se debe reintegrar a la TESOFE en el caso del Seguro Popular y en el caso de
FASSA se amplia como remanente presupuestal para los ejercicios posteriores,
empleandose a nuevos procesos de licitaciones.

Documentales a las que se le otorga valor probatorio pleno por
tratarse de un instrumento publico expedido por un servidor publico en
el ejercicio de sus funciones y al no existir prueba en contrario, en
términos de lo previsto en los articulos 38, 51 y 52 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso
de Revision.

Al estudiar la solicitud de informaciéon, se observa que el
particular requirié a la Secretaria de Salud informacién publica en
términos de lo previsto por los numerales 3, parrafo 1, fracciones IV, V,
Vly IX; 4, parrafo 1; 5, parrafo 1, fraccion 1V; 6, parrafo 1, fraccion |; 7,
parrafo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Sobre el particular cabe precisar, que del contenido de los
articulos 3.1, fracciones Vy VI, 7 y 11 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Para el Estado del Veracruz de Ignacio
de la Llave, se advierte lo siguiente:

Articulo 3.1. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

V. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados
y sus servidores publicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los
documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,
visual, electrénico, informatico u holografico;

VI. Informacion: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen, obtengan, transformen o conserven por cualquier titulo;
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Articulo 7.

2. Los sujetos obligados atenderan al principio de maxima publicidad en la
gestion publica, comprendiendo el derecho de acceso a la informacién como
una de las fuentes de desarrollo y fortalecimiento de la democracia
representativa y participativa que permite a los ciudadanos analizar, juzgar y
evaluar a sus representantes y servidores publicos y estimula la transparencia
en los actos de gobierno.

Articulo 11. La informacién en poder de los sujetos obligados sélo estara
sujeta a restriccién en los casos expresamente previstos en esta ley por lo que
toda la que generen, guarden o custodien sera considerada, con fundamento
en el principio de maxima publicidad, como publica y de libre acceso.

Los preceptos legales transcritos establecen la obligacién de los
sujetos obligados a entregar la informacién publica solicitada, en los
que se privilegia el principio de maxima publicidad.

Ello es asi, ya que de la lectura de los numerales 4, parrafo 1; 5,
parrafo 1, fraccion IV y 6, parrafo 1, fraccion | de la referida ley, se
desprende que la informaciéon generada, administrada o en posesién de
los sujetos obligados es un bien publico, que toda persona tiene
derecho a obtenerla en términos y con las excepciones de la propia ley,
asi como a consultar documentos y a obtener copias o reproducciones
graficas o electrénicas, simples o certificadas; que son sujetos obligados
los ayuntamientos y que una de sus obligaciones es la de transparentar
su gestion mediante la informacion publica que conserve, resguarde o
genere.

Lo anterior es asi, ya que la pretension de la solicitante es conocer
si se encuentra vigente el contrato numero 499 celebrado entre
Servicios de Salud de Veracruz y la empresa NEODREN S. DE R.L. DE C.V,,
asi también si dicho contrato se encuentra pagado en su totalidad, de lo
contrario informar las causas por las que no ha sido pagado, vy
finalmente si se ejercié en su totalidad el presupuesto destinado para la
licitacion que motivé el citado contrato proveniente del Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud del ejercicio dos mil catorce y
del Seguro Popular dos mil catorce.

Ahora bien, de las constancias de autos se advierte que el sujeto
obligado atendié de manera parcial los cuestionamientos realizados por
el ahora recurrente, esto es asi, ya que de las respuestas proporcionadas
durante la substanciacion del recurso de revisibn por sus areas
competentes se advierte que referente al cuestionamiento marcado con
el nimero 1 referente a “Si el contrato No. 499 para la adquisicion de
bienes celebrado entre Servicios de Salud de Veracruz y la empresa
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NEODREN, S. DE R.L. DE C.V.,, en fecha 12 de Diciembre de 2013,
derivado de la Licitacion Publica Nacional No. LA-019GYR047-T51-2013
se encuentra vigente o concluido”, el Subdirector de Recursos
Financieros informé que si se encuentra vigente dicho contrato, y por lo
que hace al cuestionamiento nimero 2 en el que se requirié conocer “Si
el contrato referido en el punto anterior, se encuentra pagado en su
totalidad, de lo contrario informar las causas por las que no ha sido
pagado”, la misma area comunicé que el contrato en cuestiéon no se
encuentra pagado en su totalidad debido a la falta de liquidez y a la
falta de recursos ministrados por la Secretaria de Finanzas y Planeacion.

Sin embargo, respecto del cuestionamiento identificado con el
numero 3 en el que se solicitdé “Si el presupuesto destinado para la
Licitacion descrita en el punto 1 y proveniente de FASSA 2014 y Seguro
Popular 2014, se ejercido en su totalidad”, a lo que el ente obligado
respondié que el presupuesto asignado para este contrato, fenecio el
pasado 31 de diciembre de 2014, ya que correspondia al otorgado para
el programa de “FASSA 2014" y “Seguro Popular 2014", los cuales
conforme a las reglas de operaciéon los presupuestos devengados para
cada ejercicio fiscal se cierran al treinta y uno de diciembre de cada afo,
cerrando también la disponibilidad liquida para pago y lo que no ejerza
se debe reintegrar a la “TESOFE" en el caso del “Seguro Popular” y en
el caso de “FASSA" se amplia como remanente presupuestal para los
ejercicios posteriores, empleandose a nuevos procesos de licitaciones;
respuesta que solamente explica la utilizaciéon de dichos fondos que le
son ministrados, sin que de la misma se advierta una respuesta
afirmativa o negativa respecto de si se ejercié el presupuesto en
cuestion.

Del analisis de lo requerido en el cuestionamiento numero 3, se
tiene que en el Presupuesto de Egresos de la Federacion se establecen
las aportaciones que la Federacién otorga a los Estados y sus municipios
con la finalidad auxiliarlos en el cumplimiento de sus funciones, asi lo
indica el Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave en su articulo 17, como se expone a continuacion:

Articulo 17. Son aportaciones federales, las cantidades que corresponden al
Estado con cargo al Presupuesto de Egresos de la Federacién cuya aplicacion
estd restringida a conceptos de gastos predeterminados, de conformidad con
las leyes respectivas y a los convenios que, al efecto, se celebren.

Asi, el Sistema de Proteccién Social en Salud, mejor conocido
como Seguro Popular, es el mecanismo por el cual el Estado garantizara
el acceso efectivo, oportuno, de calidad, sin desembolso al momento de
su utilizacién y sin discriminacién a los servicios médico-quirudrgicos,
farmacéuticos y hospitalarios que satisfagan de manera integral las
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necesidades de salud, siendo creado para brindar proteccion financiera
a la poblacién no derechohabiente, mediante un esquema de
aseguramiento de salud, publico y voluntario, a través de la
consolidacion de recursos provenientes de diversas fuentes, a fin de
financiar el costo de los servicios de salud para la poblacién que lo
requiera, tal y como lo establece los articulos 77 bis 1 al 77 bis 19 de la
Ley General de Salud.

Por otro lado, el Presupuesto de Egresos de la Federacién
contempla el Ramo 33 denominado Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios, cuyo propdésito y funcionamiento se
encuentran establecidos en la Ley de Coordinaciéon Fiscal, misma que
establece en su articulo 25 lo siguiente:

Articulo 25.- Con independencia de lo establecido en los capitulos | a IV de
esta Ley, respecto de la participaciéon de los Estados, Municipios y el Distrito
Federal en la recaudacion federal participable, se establecen las aportaciones
federales, como recursos que la Federacion transfiere a las haciendas publicas
de los Estados, Distrito Federal, y en su caso, de los Municipios, condicionando
su gasto a la consecucién y cumplimiento de los objetivos que para cada tipo
de aportacion establece esta Ley, para los Fondos siguientes:

I. Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo;
Il. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud;
1. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social;

IV. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal;

V. Fondo de Aportaciones Multiples.

VI. Fondo de Aportaciones para la Educaciéon Tecnolégica y de Adultos, y VII.-
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal.

VIIl. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas.

(Enfasis agregado)

Sentado lo anterior, se observa que el requerimiento de la
particular esta relacionado con la transparencia del uso de los recursos
destinados por la Federacion al Estado de Veracruz con cargo al Fondo
de Aportaciones para los Servicios de Salud y al Sistema de Proteccion
Social en Salud. Sobre la importancia de transparentar el ejercicio del
gasto publico, la Tesis aislada 1a. CXLV/2009, publicada en el tomo XXX
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del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, refiere lo
siguiente:

GASTO PUBLICO. EL ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ELEVA A RANGO CONSTITUCIONAL
LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, EFICIENCIA, EFICACIA, ECONOMIA,
TRANSPARENCIA Y HONRADEZ EN ESTA MATERIA. Del citado precepto
constitucional se advierte que el correcto ejercicio del gasto publico se
salvaguarda por los siguientes principios: 1. Legalidad, en tanto que debe estar
prescrito en el Presupuesto de Egresos o, en su defecto, en una ley expedida
por el Congreso de la Unién, lo cual significa la sujecién de las autoridades a
un modelo normativo previamente establecido. 2. Honradez, pues implica que
no debe llevarse a cabo de manera abusiva, ni para un destino diverso al
programado. 3. Eficiencia, en el entendido de que las autoridades deben
disponer de los medios que estimen convenientes para que el ejercicio del
gasto publico logre el fin para el cual se programé y destiné. 4. Eficacia, ya que
es indispensable contar con la capacidad suficiente para lograr las metas
estimadas. 5. Economia, en el sentido de que el gasto publico debe ejercerse
recta y prudentemente, lo cual implica que los servidores publicos siempre
deben buscar las mejores condiciones de contratacién para el Estado; y, 6.
Transparencia, para permitir hacer del conocimiento publico el ejercicio del
gasto estatal.

Atendiendo a lo anterior y de conformidad con lo establecido en
el articulo 18, fracciones I, 1X, XlI, XIV, LXXII y LXXIIl del Reglamento
Interior de Servicios de Salud de Veracruz, el Director Administrativo del
sujeto obligado deberda pronunciarse respecto de la informacion
faltante, toda vez que dicho ordenamiento sefiala lo siguiente:

Articulo 18.- Corresponde a la Direccién Administrativa, lo siguiente:

I. Previo acuerdo con el Director General, establecer las politicas, normas,
sistemas y procedimientos para la administraciéon integral de los recursos
humanos, materiales y financieros de que disponga el Organismo, asi como lo
relativo a las areas de tecnologias de la informacién y de servicios generales;

IX. Administrar los recursos humanos, materiales y financieros del Organismo,
autorizando y regulando el ejercicio del presupuesto de las unidades
administrativas del mismo y de sus 6rganos desconcentrados;

XI. Realizar las transferencias, ampliaciones y modificaciones de los Recursos
Financieros que se requieran, cumpliendo con la normatividad establecida en
la materia, previo acuerdo con el Director General;

XIV. Emitir los criterios y lineamientos para la operacion y control de los
fondos revolventes y rotatorios;

LXXIl. La Direccion Administrativa estard a cargo de un Director, quien se
auxiliara, para el debido cumplimiento de sus atribuciones, por los
Subdirectores de Recursos Humanos, de Recursos Materiales y de Recursos
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Financieros, asi como por los Jefes de Departamento, de Oficina y por el
personal estrictamente necesario para el desempefio de sus funciones.

LXXIII. Previo acuerdo del Director General de Servicios de Salud preparar y
realizar la celebraciéon de concursos y tramitar la contratacion de las obras
contempladas en los programas de inversién, de conformidad con las leyes
aplicables.

Por lo antes expuesto y fundado, lo procedente es modificar las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, y ordenarle que
proporcione la informacién faltante de la siguiente forma:

a). Debera pronunciarse el Director Administrativo respecto
de si el presupuesto destinado para la Licitacion Publica Nacional No.
LA-019GYR047-T51-2013 proveniente de FASSA 2014 y Seguro Popular
2014, se ejercio en su totalidad.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a diez dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo
anterior en términos de lo dispuesto por los articulos 151 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica y 75,
fraccion |, de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento
de Substanciacién del Recurso de Revision.

Ahora bien, por lo que respecta a la manifestacién realizada por
el sujeto obligado, referente a su respuesta dada durante el
procedimiento de acceso en la que puso a disposicion la informacién
peticionada previa identificacion del solicitante, lesiona el derecho de la
Revisionista porque, como lo ha resuelto el Consejo General de este
Instituto al resolver los Recursos IVAI-REV/295/2015/11 y sus acumulados e
IVAI-REV/433/2015/1, tal determinacién contraviene lo previsto en los
articulos 4 y 56.3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado que sefalan que toda persona tiene derecho a
obtener la informacién generada, administrada o en posesiéon de los
sujetos obligados, asi como a consultar documentos y obtener copias o
reproducciones graficas o electrénicas, simples o certificadas, sin que
sea necesario acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la
informacién publica. Ademas, que en ningln caso su entrega se debe
condicionar a que se motive o justifique su utilizacién ni se requerira
demostrar interés juridico alguno.

Por lo anterior, la Dependencia Obligada no puede sujetar la
entrega de los datos requeridos a la identificacion del promovente, ya
que si bien debe sefalar la ubicacién en la que se entregara la
informacién, asi como el horario de atencién, en modo alguno se debe
condicionar la entrega a la acreditacién de su identidad; ya que con tal
actuar se inhibe el ejercicio del derecho de acceder a un bien publico
respecto del que el Sujeto Obligado Unicamente tiene su posesion,
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resguardo y/o administracién; de ahi que la respuesta del Sujeto
Obligado no fue acorde al derecho de acceso a la informacién del
Recurrente.

Lo que ademas encuentra apoyo en el criterio 6/2014, publicado
por el ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, de rubro y texto
siguiente:

Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacién. De conformidad con lo dispuesto en los articulos
60., apartado A, fraccién Ill de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 1°, 2°, 4° y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacién y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el
particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su
utilizacion, en virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al
solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido,
las dependencias y entidades, s6lo deberan asegurarse de que, en su caso, se
haya cubierto el pago de reproduccién y envio de la informacién, mediante la
exhibicién del recibo correspondiente.

Por lo anterior, procede instar a la Unidad de Acceso a la
Informacién del Sujeto Obligado, para que en futuras ocasiones no les
requiera acreditacion alguna a los solicitantes.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se modifican las respuestas otorgadas por el sujeto
obligado y se le ordena que proporcione a la parte recurrente la
informacién faltante en los términos sefalados; lo que debera realizar
en un plazo no mayor a diez dias, contados a partir de que cause
estado la presente resolucion, en términos de la consideraciéon cuarta de
este fallo.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resolucién, para manifestar si autoriza la
publicaciéon de sus datos personales, en el entendido que, de no hacerlo
asi, se tendrd por no autorizada su publicacién; de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 74 fracciones V, VIIl y IX de los Lineamientos
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Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso
de Revision;

b) Deberd informar a este instituto, si se permiti¢ el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

c) La resolucién pronunciada puede ser combatida ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon vy
Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion
de conformidad con los articulos 158 y 159 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién.

Notifiquese |la presente resolucién en términos de Ley, y en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley numero 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actlan
y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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