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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/896/2016/I

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Desarrollo Social

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Raymundo Vera Santos

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veintiséis de octubre de dos mil
dieciséis.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

l. El dieciocho de julio de dos mil dieciséis, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacioén via sistema Infomex-Veracruz, a
la Secretaria de Desarrollo Social, quedando registrada con el
numero de folio 00763516, requiriendo lo siguiente:

“

Pido la siguiente Informacidn

1. listado de nombres de la Relacion total de directores supervisores
coordinadores de esa estructura de gobierno detallando el sueldo que
reciben la, fecha de ingreso, su profesion, el numero de cedula
profesional, el sueldo que perciben la compensacién que se les otorga la,
antigliedad en el cargo, y el empleo anterior que desempefaba [sic]

”

Il. El veinticinco de agosto del aifio en curso, el ente obligado dio
respuesta a la solicitud de acceso a la informacion.
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ll. Inconforme con la respuesta, con fecha tres de septiembre del
afio en curso, el ahora promovente interpuso via Infomex, el presente
recurso de revision.

IV. Mediante acuerdo dictado el cinco de septiembre del
presente afio, se tuvo por presentado el recurso y se ordend remitirlo a
la ponencia del comisionado José Rubén Mendoza Hernandez.

V. El nueve de septiembre siguiente, se admitié el recurso
dejandose a disposiciéon del sujeto obligado y del recurrente el
expediente para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VI. El veintisiete de septiembre del presente afo, se recibié via
correo institucional, oficio enviado por el jefe de la unidad del ente
obligado y diversos anexos.

VIL. En razén de ello, el tres de octubre de la presente anualidad,
se tuvo por presentado al sujeto obligado con la documentacion
presentada, la cual fue digitalizada y remitida al recurrente para su
conocimiento, asimismo se declaré cerrada la Instruccion y se dejaron
los autos en estado de dictar resolucion.

VIII. Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccion de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las
mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos cuarto, quinto y
sexto y 67, parrafo segundo fraccién IV apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 42 fraccién I, 146,
149, 150, 151 y 152, primero y segundo Transitorios de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; en lo que no se
contrapongan, los articulos 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciaciéon del Recurso de
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Revision, y 9, inciso A), fraccién lll, del Reglamento Interior del propio
instituto.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
144 de la ley General de Transparencia, toda vez que en el mismo se
sefiala: 1. El sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud; II. El
nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso,
del tercero interesado, asi como la direccién o medio que senale para
recibir notificaciones; Ill. El numero de folio de respuesta de la solicitud
de acceso; IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante
o tuvo conocimiento del acto reclamado, o de presentacién de la
solicitud, en caso de falta de respuesta; V. El acto que se recurre; VI. Las
razones o motivos de inconformidad, y VII. La copia de la respuesta que
se impugna y, en su caso, de la notificacién correspondiente, salvo en el
caso de falta respuesta de la solicitud.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 142, 143, 144,
155y 156 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica; y en lo que no se oponga, el numeral 63 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso
de Revision.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia previstas en el articulo 155 de la multicitada
Ley General de Transparencia, este organismo debe entrar al estudio de
fondo del recurso de revisién.

TERCERA. Metodologia de estudio de los recursos
presentados después del cinco de mayo del presente ano y antes
de la publicacion y entrada en vigor de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave. Con fecha cinco de mayo del afio
dos mil quince, se publico en el Diario Oficial de la Federacién', el
decreto por el que se expide la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, misma que entré en vigor al dia siguiente de su
publicacién, con base en su articulo Primero transitorio.

Adicionalmente de conformidad con lo establecido en el articulo
Quinto Transitorio de |la Ley General mencionada, se estableci6 como

1 Consultable en el vinculo: http:/www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5391143&fecha=04/05/2015
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fecha limite para que las legislaturas de los Estados armonizaran sus
leyes relativas, hasta el cinco de mayo de dos mil dieciséis.

En el caso del estado de Veracruz, en fecha veintinueve de
septiembre del afio en curso, se publicdé en la Gaceta Oficial del Estado
de Veracruz, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, misma que de
conformidad con el articulo Primero Transitorio entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacién, esto es, el treinta de septiembre
siguiente.

En tales circunstancias, y toda vez que el caso que es sometido a
consideracion de este Organo Garante, se sitla en la hipotesis de las
solicitudes de acceso a la informacion presentadas con posterioridad al
cinco de mayo del afio dos mil dieciséis y antes del treinta de
septiembre; por lo que, para dar certeza juridica a los particulares que
hayan presentado solicitudes de acceso a la informaciéon publica o
promovido recurso de revision que deriven de estas, antes del treinta
de septiembre del ano dos mil dieciséis, ante los sujetos obligados
contemplados en el articulo 5, parrafo 1 de la Ley 848 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, éstas deberan ser atendidas conforme a la normatividad
vigente al momento de la presentacion de la solicitud de acceso a la
informacién publica.

Se considera lo anterior, toda vez que de acuerdo a diversos
criterios jurisprudenciales que establecen que en casos como el que nos
ocupa, que los procedimientos que se encuentren en tramite o
pendientes de resolucién a la fecha de entrada en vigor de una nueva
ley que rija el nuevo procedimiento de que se trate, asi como las
resoluciones de fondo materia de los mismos, deberdn sustanciarse y
concluirse de conformidad con las disposiciones vigentes al momento en
que se iniciaron tales procedimientos, ya que se trata de hechos que
acontecieron con anterioridad a que entrara en vigor la nueva norma
juridica, en consecuencia debe aplicarse la ley anterior.

Sirviendo de base a lo anterior el contenido de los siguientes
criterios: “MIGRACION. EL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY
RELATIVA, NO CONSTITUYE UNA LEY PRIVATIVA DE LAS PROHIBIDAS POR EL
ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.; “RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO LA LEY DE LA
MATERIA QUE ENTRO EN VIGOR EL 14 DE MARZO DE 2002, AUN
TRATANDOSE DE HECHOS ACAECIDOS DURANTE LA VIGENCIA DE LA LEY
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ANTERIOR, SI AQUEL NO SE HA INICIADO.” y “RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. DEBE APLICARSE LA LEY VIGENTE EN EL MOMENTO
EN QUE OCURRIERON LOS HECHOS MOTIVO DE LA SANCION Y NO LA
VIGENTE EN EL MOMENTO EN QUE INICIO EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO PARA IMPONERLA.”

Igual razonamiento aplica para aquellas solicitudes de acceso a la
informacién presentadas antes del treinta de septiembre del presente
afno e interpuestos los recursos de revision después de esa fecha, los que
deberan atenderse conforme a la normatividad aplicable al momento
de haber sido presentadas dichas solicitudes.

No obstante lo anterior, y s6lo en casos excepcionales de recursos
de revision interpuestos antes del treinta de septiembre del ano dos mil
dieciséis, sera aplicable el procedimiento establecido en la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, cuando del analisis
del caso concreto resultare en mayor beneficio al promovente. Lo
anterior, tiene su fundamento en los siguientes criterios: “REQUISITOS
PROCESALES BAJO LA OPTICA CONSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS"” y "“DERECHOS PROCESALES ADQUIRIDOS. CONCEPTO DE, EN
MATERIA DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY".

Caso contrario respecto de las solicitudes de acceso a la
informacién presentadas a partir del treinta de septiembre de la
presente anualidad y los recursos que deriven de aquellas, seran
atendidos conforme a la citada Ley 875 de la materia.

Por tanto, es de concluirse que en el caso concreto al haberse
presentado la solicitud antes del treinta de septiembre del actual, lo
procedente es que el presente recurso sea resuelto conforme a la
normatividad vigente al momento de la presentacién de la solicitud de
acceso a la informacién publica, esto es, la Ley 848 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, asi como la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

CUARTA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
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fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constituciéon; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en
gue sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fracciéon |, senala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podréd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no s6lo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
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constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informaciéon se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresiéon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
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pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constituciéon Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificaciéon, cancelacién y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion 1V, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacién y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccién material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticidon se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en
sus articulos 4 parrafo 1, 11, 56, 57 parrafo 1, y 59 parrafos 1y 2, que
toda la informacién que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcidn previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
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para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informaciéon se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacion del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 64, parrafo
1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso particular, la parte recurrente hace como expresion
de agravios, lo siguiente:

”

NO RELACIONA LAS CEDULAS NO LAS PROPORCIONA EVADE ENTREGAR LA
INFORMACION [SIC]

”

Ahora bien, conforme con lo anterior el ahora recurrente centra
su agravio al punto relativo a que se le proporcione “el numero de
cedula profesional”[sic], por lo que el resto de los tdpicos
constitutivos de la solicitud primigenia, al no enderezarse agravio
alguno sobre los mismos, deben quedar intocado y por tanto no seran
materia de anélisis de la presente resolucion.

Acotado lo anterior y con relacién al tépico relativo al niUmero de
cédula profesional de los directores, coordinadores y supervisores,
durante el procedimiento de acceso a la informacién, el ente obligado
emitié respuesta a través de oficio S.A.l.LP./UAIP/350/2016, de fecha
veinticinco de agosto del actual y en el cual, respecto al punto motivo
de la controversia expreso lo siguiente:

”

En cuanto a: “.... el numero de cedula profesional...”

Podra encontrarlos en la pagina de la Secretaria de Educacion Publica como
“Registro Nacional de Profesionistas”, el cual se puede consultar en el link:
http:/iwww.cedulaprofesional.sep.gob.mx/

”
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Asi mismo, durante la substanciacion del recurso de revision el

ente obligado produjo respuesta a través de oficio sin numero, de fecha
veintiséis de septiembre del actual, mismo que en la parte relacionada
al caso concreto informé lo siguiente:

I E RECURRENTE:

aEe” | o

RECURSO DE REVISION: IVAI-REV /806/2016/

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de Desarrollo Social

Por lo tanto me permito dar contestacion al requerimiento por lo que le informo que por oficio
numero S.A.LP/UAIP/350/2016 de fecha veinticinco de agosto del afio en curso, esta Unidad
de Acceso a la Informacién dio cabal respuesta a la peticion primaria del
I oricntandole como consultar las Cedulas Profesionales, aunado a esto se le
proporciono la relacion de los directores, superviscres y coordinadores de esta Secretaria de
Desarrollo Social , sin que dicha respuesta pueda ser considerada como negativa a proporcionar
la informacion solicitada, tal como aduce el quejoso D - -
Sistema INFOMEX-Veracruz con el que interpuso el presente recurso de revision, ya que no
existe informacién que negar y se le orientd para que consultara con los datos proporcionados
para poder satisfacer su requerimiento, tal y como se enuncia a continuacién: “En cuanto a:
“..el nimero de cedula profesional...’, Podrd encontrarlos en la pdgina de la secretaria de
Educacién Pablica como ‘Registro Nacional de Profesionistas’, el cual puede consultar en el
siguiente link: http://www.cedulasprofesionales.sep.gob.mx/... ",

cumpliendo cabalmente con lo dispuesto por 57 parrafo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el estado que es del tenor literal siguiente:

“Articulo 57

2! P

ks

3. .

“4. En caso de que la informacion solicitada ya esté disponible al ptiblico en medios
impresos, tales como libros, compendios, tripticos, archivos publicos, formatos
electronicos, por Internet o cualquier otro medio, se le hard saber por escrito al
interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u
obtener la informacién.”

Por lo anteriormente expuesto a ese honorable instituto, atentamente pido:
P

UNICO: me tenga por presentada la notificacion en tiempo y forma, tomando en

consideracion que los dias 15 y 16 de septiembre del presente afio fueron inhabiles, dando

cumplimiento al requerimiento que me f/u/cra hecho.
=

/
/ATENTAMENT
XALAPA DE ENKIQUEZ, VER., A 26 DESEPTIEMBRE DE 2016
JEFE DE LA UNIDAD DE ACCESO A /A INFORMACION PUBLICA
~

/ o
LIC./CELEST (o] _E,SP'INOZA RIVERA

/ / A
[ / S

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por

tratarse de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en
el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario, en
términos de lo previsto en los articulos 38, 51 y 52 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciaciéon del Recurso
de Revision.

10
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En este contexto, en términos de lo dispuesto en los articulos 3,
parrafo 1, fracciones IV, V, VI y IX; 4, parrafo 1; 5, parrafo 1 fraccién |, 6,
parrafo 1 fracciones | y VI, 8 fracciones Ill de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, y Décimo de los lineamientos generales que deberan
observar los sujetos obligados por la ley de transparencia y acceso a la
informacién publica para el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
para publicar y mantener actualizada la informacién publica, la
informacién solicitada constituye informacion publica y parte de
ella vinculada a obligaciones de transparencia.

Con base a lo anterior, resulta conveniente, plasmar el contenido
del articulo 8 fracciones lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y
Décimo de los lineamientos citados:

”

Articulo 8 1. Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener
actualizada la siguiente informacion publica de conformidad con los
lineamientos que expida el Instituto al inicio de cada afio o dentro de los
siguientes veinte dias naturales a que surja alguna modificacion, de
acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de cualquier interesado:

[..]

IN. El directorio de sus servidores publicos desde el nivel de Funcionario
Publico hasta los Altos Funcionarios. A partir del nivel de director de drea o
equivalente, se publicara sus curricula;

Décimo. La publicacion y actualizacion del directorio de servidores publicos
sefalado en la fraccion Il del articulo 8 de la Ley, comprenderd hasta el
nivel de Jefe de Departamento o su equivalente, y debera contener:
nombre completo, cargo, domicilio para recibir correspondencia, numero
telefénico, extension y correo electrdnico.

La curricula de los servidores publicos a que se refiere esta fraccion podra
presentarse en version sintetizada, la que contendra por lo menos, ademas
de los datos generales, el grado de estudios y cargo o cargos desempefiados
recientemente.

”

De lo antes transcrito, no se desprende que el niumero de cédula
sea un dato que como obligacion de transparencia deba estar publicado
en la pagina de internet del ente obligado.
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Sentado lo anterior, antes de abordar el tema principal, cabe
precisar que el tépico solicitado inicialmente es “el numero de cédula
profesional”, es decir, una relacién de nimeros de cédulas, pero no las
cédulas en si o copias de las mismas, por lo que si la intension del ahora
impetrante del recurso de revisiéon al sefalar “NO RELACIONA LAS
CEDULAS NO LAS PROPORCIONA EVADE ENTREGAR LA
INFORMACION", es obtener copia de las cédulas profesionales de los
funcionarios sefialados, dicha peticién resulta improcedente.

Ello es asi, porque de las constancias que corren agregadas en
autos se advierte, que se trata de una ampliacion a su solicitud de
informacién, situacién que no puede constituir materia del presente
recurso de revision, debido a que la respuesta impugnada debe ser
apreciada en los términos en que fue planteada originalmente ante el
sujeto obligado. Por lo que la recurrente a través de una nueva
solicitud puede requerir lo descrito en su recurso. Robustece a lo
anterior el criterio 27/2010° del Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos, de rubro y texto siguiente:

"
Ty

Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a
informacion publica o datos personales, a través de Ia
interposicion del recurso de revision. En aquellos casos en los que
los recurrentes amplien los alcances de su solicitud de informacién o
acceso a datos personales a través de su recurso de revision, esta
ampliacion no podra constituir materia del procedimiento a
sustanciarse por el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccidn de Datos. Lo anterior, sin perjuicio de que los recurrentes
puedan ejercer su derecho a realizar una nueva solicitud en términos
de la Ley de la materia.

”

Por lo que se le dejan a salvo los derechos a la recurrente para
que los haga valer en una nueva solicitud de acceso a la informacion.

Acotado lo anterior, con relacion al tépico relativo a que se le
proporcione el “numero de cédula profesional” de los directores,
supervisores y coordinadores, este érgano garante considera que dicho
dato debe ser proporcionado por el ente obligado, toda vez que es
informacion publica que el ente obligado debe poseer por virtud de
las actividades que realiza.

Particularmente con relacién al dato de la cédula profesional, de
la verificacién a la relacién proporcionada como respuesta a la solicitud

2 Consultable en el vinculo: http://inicio.ifai.org.mx/Criterios/Criterio%20027-

10%20Ampliaci% C3%B3n%20de%20solictud%20a%20trav¥%C3%A9s%20de%20recurso
%20de%20revisi%C3%B3n.pdf
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de informacién, constante a fojas 7 y 8 de autos del expediente en que
se actua, se desprende un cuadro que contiene la relaciéon servidores
publicos solicitada, en la que se advierte una columna relativa a
“PROFESION”, de la cual se obtiene que con excepcién de dos
servidores publicos que poseen bachillerato, todos los demas ostentan
profesion a nivel licenciatura y otros postgrados.

En tal circunstancia, dicha informacién debe proporcionarse toda
vez que, aun cuando el requisito de la profesién no fuere indispensable
para la ocupacién del puesto que cada servidor publico posee, el hecho
de ostentarse con determinado grado de estudios, resulta l6gico que
para su ingreso debidé presentar ante el areas competente del ente
obligado la documentacion atinente.

Lo anterior tiene sustento en los siguientes criterios:

Sostenido por el pleno de este 6rgano garante en el criterio
18/2015°, en lo que resulte aplicable al caso concreto, mismo que a la
letra sefala:

”

REGIDORES. SI EN EL PORTAL DE INTERNET DEL SUJETO OBLIGADO SE
OSTENTA UN GRADO MAXIMO DE ESTUDIOS, AUN CUANDO NO
CONSTITUYE REQUISITO DE ELEGIBILIDAD DEBE ACREDITARSE. Si bien
es cierto, atento a lo previsto en los articulos 69 de la Constitucion Politica
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 20 de la Ley Orgdnica del
Municipio Libre, para ser regidor no es requisito tener grado profesional,
también es verdad que al estar publicado en el portal de Internet del
sujeto obligado que su nivel de escolaridad es el de licenciatura o
su equivalente, se infiere su existencia. Por tanto, aun cuando en
principio no se tendria la obligacién de contar con la documentacion citada
al no ser requisito para ocupar el cargo, toda vez que es en la propia
pdgina del sujeto obligado donde se ostenta ese grado de escolaridad,
debe contarse con ella en los expedientes del personal y, en consecuencia,
deberd proporcionarse a quien la solicite, al constituir informacion publica
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3, parrafo 1, fraccion IX y
4, parrafo 1 de la ley de la materia, y atendiendo a los principios de maxima
publicidad y disponibilidad de la informaciéon en posesién de los sujetos
obligados.

”

Y lo robustece el contenido del criterio 1/13* sostenido por el
otrora Instituto Federal de Acceso a la Informacién, ahora Instituto

3 Consultable en el vinculo: http://ivai.org.mx/XXI1/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-

01-06-2016.pdf
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Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, aplicable en lo conducente al caso concreto, mismo
que se transcribe a continuacion:

“

Fotografia de una persona fisica que conste en su titulo o cédula
profesional no es susceptible de clasificarse con caracter de
confidencial. La fotografia contenida en un titulo o cédula profesional no
es susceptible de clasificarse con el cardcter de confidencial, en términos de
lo dispuesto en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la informacién Publica Gubernamental, no obstante ser un dato
personal, en virtud del interés publico que existe de conocer que la persona
que se ostenta con una calidad profesional determinada es la misma que
aparece en los documentos oficiales de referencia. Lo anterior es asi, ya que
en el momento en que una persona se somete a un registro fotografico con
el objetivo de recibir una identificacion oficial que lo avala como
profesionista, consiente que tanto la imagen de su rostro como su nombre
y profesion, sean elementos de acreditacion e identificacion frente a
terceros.

”

De tal forma que, aun cuando las normas internas del ente
obligado no sefalaran de manera especifica que el perfil de los puestos
de directores, supervisores y coordinador deban ser profesionistas, si los
mismos se ostentan poseedores de profesiones, es inconcuso que el
departamento de personal debe poseer el expediente de cada
funcionario entre ellos de los directores, supervisores y coordinadores,
en los cuales deba contener el documento atinente solicitada.

Po otro lado, no perdemos de vista que el ente obligado
pretende dar cumplimiento a la solicitud de acceso con base en el
parrafo 4 del numeral 57 de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la
Informacién, relativa a que en caso de que la informacién solicitada ya
esté disponible al publico en medios impresos, tales como libros,
compendios, tripticos, archivos publicos, formatos electrénicos, por
Internet o cualquier otro medio, se le hard saber por escrito al
interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir u obtener la informacién.

Sin embargo, si bien es valido que los entes obligados en
términos generales deben orientar a los peticionarios sobre otros ente
obligados que pudieran estar en posesiéon de lo solicitado, esta hipétesis
es valida cuando no se posee la informaciobn por no ser de su
competencia, sin embargo, en el caso concreto la orientacion sélo

4 Consultable en el vinculo: http://inicio.ifai.org.mx/Criterios/Criterio%20001-
13%20%20FOTOGRAF%C3%8DA%20DE%20PERSONAS%20F%C3%8DSICAS%20EN
%20T%C3%8DTULO%200%20C%C3%89DULA.PDF
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procederia como un elemento adicional, porque cuando las
obligaciones derivan de sus propias atribuciones, éstas deben cumplirse
de manera originaria y directa, debiendo generar la informacién a
través del area responsable de su estructura para cumplirlas, ya sea en
sus archivos fisicos o en su portal de transparencia en internet,
dependiendo si se trata de obligaciones de transparencia o sélo de
informacion publica.

Al caso es aplicable el criterio 10/2015°, emitido por este 6rgano
garante y que a la letra dice:

”

ORIENTACION.  RESULTA IMPROCEDENTE CUANDO DE ALGUNA
NORMATIVIDAD SE DESPRENDA QUE LA INFORMACION SOLICITADA SE
ENCUENTRA EN POSESION DEL SUJETO OBLIGADO. Del contenido de los
articulos 26.1 y 29, fracciones I, IX y X, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
se advierte que las Unidades de Acceso a la Informacion Publica son las
instancias administrativas de los sujetos obligados encargadas de la
tramitacion de las solicitudes de informacion dentro del plazo establecido
en la ley, realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar
la informacion publica requerida, asi como en su caso orientar a los
particulares sobre otros sujetos obligados que pudieran poseer la
informacion que le solicitan y de la que no disponen. Bajo ese contexto
normativo, se debe precisar que si bien la informacién que se les requiere a
las dependencias obligadas pudiera estar en posesion de diverso ente
obligado y por consiguiente orientan al peticionario a redirigir su solicitud,
dicha situacion no hace procedente la citada orientacion cuando exista una
normatividad que contemple la obligacion de poseer, resquardar ylo
administrar la informacién, porque en este caso la dependencia que realiza
la orientacion se encuentra en aptitud de dar respuesta a lo que se le
requirio. Recurso de revision: IVAI-REV/1193/2015/ll. Ayuntamiento de
Teocelo. 7 de octubre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: José Rubén
Mendoza Hernandez. Secretario: Eusebio Saure Dominguez.

”

En orden de ideas y en el caso bajo estudio, existe tanto en el
reglamento interior, como en el manual especifico de organizacién de
la unidad administrativa, que es obligacién del ente constrenido a la
integracion y actualizacién de los expedientes personales de los
servidores publicos con se transcribe:

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL®

5 Consultable en el vinculo: http://ivai.org.mx/XXI1/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-

01-06-2016.pdf
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“

Articulo 16. El titular de la Unidad Administrativa tendrd las facultades

siguientes:

[..]

XXI. Mantener actualizada la base de datos del personal de la Secretaria y
establecer el sistema de registro e informacion respectivo, expidiendo los
nombramientos, constancias, diplomas y demds documentos que requieran los

servidores publicos de la Secretaria;

”

Adicionalmente dicha Unidad Administrativa cuenta dentro de su
estructura con un departamento de recursos humanos, como se

desprende del manual especifico de organizacion de la unidad
administrativa’, mismo que se inserta a continuacién:
Ubicacion en la estructura organica
UNIDAD
ADMINISTRATIVA
DEPARTAMENTO DE
DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE RECURS0S DEPARTAMENTODE
RECURS0S RECURSOS MATERIALESY TECNOLOGIASDE LA
HUMANOS FINANCIEROS SERVICIOS INFORMACION
GENERALES
OFICINADEON
; ADMINISTRACIONY
OFICINA DE NOMINA DESARROLLODE
PERSONAL

6 Consultable en el vinculo:

http://www.veracruz.gob.mx/desarrollosocial/files/2016/02/Gac2016-060-

Jueves-11-Ext-Reglamento-Interior.pdf

7 Consultable en el vinculo: http://www.veracruz.gob.mx/desarrollosocial/files/2016/07/M.0.-de-la-Unidad-

Administrativa.pdf
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El departamento mencionado de acuerdo al manual sefialado,
tiene entre otras funciones las siguientes:

”

3. Supervisar el registro oportuno de los movimientos de altas, bajas,
cambios, promociones, reubicaciones, licencias, permisos e incapacidades y
demads incidencias en que incurra el personal de la Secretaria, a fin de
mantener actualizada la base de datos.

[...]
11. Coordinar la integracion, actualizacion y resquardo de los expedientes
del personal de la Secretaria para su adecuado control.

”

Como puede observarse las atribuciones antes sefialadas son
precisamente para integrar y mantener actualizados los expedientes de
los servidores publicos que presten sus servicios al ente obligado, lo que
en gran parte obedece al interés de la ciudadania, en saber que las
personas que ocupen un cargo como servidores publicos, cuentan con el
perfil adecuado para el desempefo de sus funciones.

En tal razon, si la informacién solicitada es informaciéon publica
que el sujeto obligado debe poseer y ademas la posesion de la misma
deriva de las atribuciones que tiene el ente obligado de conformidad a
sus normas internas, es inconcuso que debe proporcionarse el listado
solicitado por el impetrante del recurso.

En tales condiciones al resultar parciamente fundado el agravio
esgrimido, lo procedente es modificar la respuesta otorgada
Unicamente respecto a la orientacion proporcionada a pagina diversa
cuando la obligacion de poseer la informacion se deprende de la propia
respuesta otorgada donde los servidores publicos se ostentan
profesionistas y lo derivado de sus normas internas transcritas con
antelacion.

Por lo antes expuesto y fundado, lo procedente es ordenar al
sujeto obligado que dé respuesta conforme con lo siguiente:

1. En virtud de que la informacién solicitada consistente en el
listado de Directores, Coordinadores y Supervisores,
relacionandola con “numero de cedula profesional”
correspondientes, constituye formaciéon publica que el ente
obligado debe poseer, deberd entregarla al revisionista en la
forma como la tenga generada, sin embargo, de poseerla en
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formato electrénico, nada le impide remitirla via sistema
Infomex y/o al correo proporcionado por la parte recurrente.

2. Debera Informar a este Organismo Garante, el cumplimiento
de lo ordenado.

Los puntos a cargo del sujeto obligado, deberé realizarlos en un
plazo no mayor a diez dias, contados a partir de que cause estado la
presente resolucion, lo anterior con fundamento en lo establecido por
el articulo 151 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y 75 fraccién | de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de revision.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta otorgada y ordena al sujeto
obligado que proporcione a la parte recurrente la informacién faltante;
lo que debera realizar en un plazo no mayor a diez dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucién, en términos de la
consideracion cuarta de este fallo.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resolucién, para manifestar si autoriza la
publicacion de sus datos personales, en el entendido que, de no hacerlo
asi, se tendrd por no autorizada su publicacién; de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 74 fracciones V, VIIl y IX de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso
de Revision;

b) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y
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c) La resolucion pronunciada puede ser combatida ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién vy
Proteccién de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacién
de conformidad con los articulos 158 y 159 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion.

Notifiquese |la presente resolucién en términos de ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien acttan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos

19



