RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/899/2016/I

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Oficina del
Gobernador del Estado de Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Eusebio Saure Dominguez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veintiséis de octubre de dos mil

dieciséis.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los

siguientes:

HECHOS

I. El ocho de agosto del ano dos mil dieciséis, el promovente
presentd solicitud de informacién a través del Sistema Infomex-
Veracruz, a la Oficina del C. Gobernador del Estado, quedando
registrada con el numero de folio 00802316, requiriendo lo siguiente:

Que, segun lo explicado en la peticion del Ejecutivo, a los propietarios
de las fracciones de terrenos sefialadas en la Consideracion precedente,
se les enajend, como pago de indemnizacién, 1-14-73.00 hectareas, mas
[sic] dicha superficie fue reclamada en reversién por el ciudadano ---------
, quien obtuvo resolucién favorable en el juicio
seguido ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Poder
Judicial del Estado, en la que se determind la nulidad de las escrituras
otorgadas a favor de las referidas personas afectadas por la
expropiacion. Expedientes 56/2013/IV del Juzgado Cuarto y 586/2013/1l1
del Juzgado Segundo, ambos de Primera Instancia del Distrito Judicial
con cabecera en Xalapa,

Deseo copia de la sentencia de ese juicio en virtud de ser publica salvo
los datos que considere ser personales pido se tachen

Il. El veinticuatro de agosto del ano dos mil dieciséis, el sujeto
obligado dio respuesta a la solicitud de informacién, describiendo la

siguiente respuesta terminal:
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OFICIO DE RESPUESTA UT/143/2016 DE FECHA 23 DE AGOSTO DE 2016.

Como archivo adjunto a la descripcion de la respuesta
terminal, el Ente Publico adjunté el oficio UT/143/2016 suscrito por
el Jefe de la Unidad de Transparencia de la Oficina del
Gobernador, que sefiala en lo medular:

" VERACRU

OBIFRNO DF | a1

Oficina del Gobemador

U100 0n Thie ~0aenon

Xalapa, Ver, a 23 de agostode 2' 16
Oficio No. UT/143/2016
Asunto Oficio de respue:ta

C.
PRESENTE.

Me refiero a su solictud de informacién realizada a través del Sistema INFOME X-
VERACRUZ, con folio 00802316 de fecha 8 de agosto de 2016, en la que requiere de
informacién al sujeto obligado Oficina del Gobernador que represento, del tenor siguiente

“JEFE DE LA UNIDAD DE ACCESO AL DERECHO DE INFORMACION

Presente

Muy buenos dias. Su servidor |G - ¢! marco de los Derechos
Consagrados en los articulos 1°, 6%, 8° (sic). De la Constitucién General de la republica,
El (sic) 6 de la Cc itucion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. En
correlacion con los articulos 1, (sic)5, 6, 9, 26, 29, 59 ,(sic) 60 (sic)61 Y (sic) 62 fraccion
(sic) 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion para el Estado de Veracruz,
(sic) de Ignacio de la Llave, (normas contenidas en la Ley 848, formulo de manera
respetuosa la siguiente solicitud de informacién.

Aidd

Solo para el caso de que no sea at en los tiempos y formas blecidas por la
ley, o la respuesta dada, se haga de manera limitada, omisa o parcial, hare (sic) uso de
mi derecho del Recurso de revisién, de conformidad en los articulos 62. (sic) 64 Fraccion
I, I, 68 de la ley de la materia En (sic) seguida, me permito distraer su atencién, para que
de la manera mas atenta me proporcione la siguiente informacién: la misma que solicito:
primero que se dé respuesta mediante la plataforma del sistema infomex ,(sic) solo para
el caso de que no pueda ser entregada en la plataforma ,(sic) Pido (sic) que sea en mi
cuenta personal de correo, dato personal que le (sic)

Autorizo solo para este fin, de existir inconveniente, la pido desde este momento cd (sic)
magnético pero de no ser posible, me queda el Gltimo recurso de que sea entregada en
copias simples, en Este (sic) caso pido desde ahora me indique su costo al momento de
ponerla a mi disposicion, (sic)

Para el caso de que respete la maxima publicidad de la informacién piblica ni la
gratuidad de La (sic) misma,, (sic) Desde (sic) ahora le solicito. me anexe el recibo de
pago o la forma de envio6 (sic) o cobro, esto sin (sic)

Perjuicio de que me indique, primero si puedo consultarla y revisarla, utilizando los
medios (sic)

Electrénicos a mi alcance de esta manera ruego, se pronuncie desde este momento
sobre este Pedimento (sic) y Para (sic) que en caso de que esto no sea posible o no se
entregue a mi entera Satisfaccion (sic), desde ahora le comunico que presentare (sic) mi
inconformidad ante IVAI (sic)

Solo para el caso, de que existiera algun impedi o en lo licitado o de una
incorrecta interpretacion de la Ley o ante la negativa de que algun funcionario publico
que tenga la informacion, se oponga a la entrega, le ruego me lo haga saber. pidiendo
desde este momento, (sic) ’

Me indique nombre, su puesto, funcion y la excusa .(sic) por la que se me niega el
derecho humano de la informacion, explicando los motivos, por el (sic) cuales se opera
con opacidad, evitando la Maxima (sic) publicidad de las obli es de ley area (sic)
donde labora:

Solicitud de informacion

Que, segun lo explicado en la peticion del Ejecutivo, a los propietarios de las fracciones
de terrenos senaladas en la Consideracion precedente, se les enajend, como pago de
indemnizaciéon, 1-14-73.00 hectareas, mas (sic) dicha superficie fue reclamada en
revision por el ciudadano SN obtuvo resolucion favorable
en el juicio seguido ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Poder judicial
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Instituto Veracruzano
de acceso a la informacion

¥ proteccion de di

iatos personales

" VERACRUZ
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Oficina del Gobernador

Uncad da Transos ence

del Estado, en la quo u determind la nulldad da las eacmuras otorgadas a favor de las
referidas per das por la A exprop 56/2013/V del Juzgado
Cuarto y 586/2013/1l1 del Juzgad o b de Primera Instancia del Distrito
Judicial con cabecera en Xalapa, (uc)

Dnco copia de la sentencia de ese juicio en virtud de ser publica salvo los datos que

ser rales pido se hen (sic)
Sin otro particular aprovecho la ocasién para saludarle (sic)
Atentamente

La informacion que de manera respetuosa le solicito debera entregarse de tal forma que

facilite (sic)
Su uso y comprensiéon y que osu me pormlta gurar su lidad d
oportunidad y Confiabilidad (sic). diendo los i 0 y daciones que

al respecto expida el Instituto.

NOTA (sic) Ha sido una practica o vicio de esta unidad, el que se Imponga un costo a la
informacién, por lo que pido que observe como le solicito la bié
lesiona mi Derecho (sic) por lo que suplico revise como se la por su
gracias (sic)”

Analizado el contenido integro del planteamiento recién transcrito, esta Unidad de
Transparencia del sujeto obligado considera menester hacerle saber que conforme indica el
Articulo 3 del DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS FUNCIONES DE LA
OFICINA DEL GOBERNADOR DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE, publicado en la Gaceta Oficial Numero Extracrdinario 070 del 18 de febrero de
2015, reformado mediante Gaceta Oficial NUmero Extraordinario 508 del 22 de diciembre de
2015, su solicitud de informacién no da vida a alguna de estas funciones, sin embargo, para
aclarar lo expuesto, a continuacion se transcribe dicho numeral:
“DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS FUNCIONES DE LA OFICINA DEL
GOBERNADOR DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

Amculo 3 La Oﬁcma del Gobemador tendra las sigutentes funciones.

I ac Ty rd con el Gobemador del Estado, los asuntos oficiales
vinculados con los tres niveles de y aquellos de caracter particular, que por su
na!uraleza e corresponda conocer de manera mdelegable y tumar a las diferentes instancias
las i or i es 1 por el Gobemador,;
1. Estable y rdinar la ag del Gob dor del Estado, y definir las giras que sean
necesarias con motivo de su funcion publica;
. Anali y las i de leyes, proyectos de leglamenros. decretos, acuerdos,
oS, de ejecucion y en g oS juridicos que le
emitir 0 ibir al Gobemador del Estado. con Ios gobiemos federal, estatales o

mumcvpales y con el sector privado, asi como, en su caso, dar seguimiento al proceso
en el H. Cong del Estado y tumar a publicacion los que se le encomienden;

. Cootdmar y auxmarse de las areas juridicas de las depend: y idades de la

asi como ser enlace del Gobemador del Estado con el Poder

Judicial Fedeml y Local

V Prestar ia Iegal y a i ion los pmyecfos de iniciativas de leyes,
08, rde 1 i que deban fi se por el Gob dor del

Estado, asi como Iumarlos para ser pubhcados en la Gaceta Oficial Organo de Gobiemo del

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, cuando asi se requiera;

VI. Coordinar con los gobiemos federal, estatales, municipales, asi como con el sector social y

pnvado, la realizacion de actos publicos en los que participe el Gobemador del Estado.

VI Organizar y coordinar las giras del Gobemador del Estado que sean necesanas con mohvo

de su funcion publica;
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VIH Coord.v‘nar. din‘g!'r ¥ supervisar la i ion y eall we de Jos

. humanos y o que Je cormresp . asi como controlar fa
gestion de ésfos altimos;

IX. Elaborar el Acuerdo del! Gobernador, Ios documenlos qus se denven del mismo. asi como
realizar la comreccion de estilo de » de oficial y

polsonal qus se presentaran a firma del Tnular del E; " el o v
de los
X. Promover una cultura de v 7ol al ho de a la infor
publica en Ja Oficina del Gobernador garantizar la p, ion de datos p . asi como
dar alas P des que se i al . de con fo di to por
Ia Ley de la ¥ idad
1. fite V. la pe 3 de equldad de género en la Oficina del Gobemador
el a los derechos hi y ci w0s, de cor con lo
dospuesfo poria Ley de la yiar 3 7
X1i. Atender y canahzar de forrma expedita las pehclones reahzadas al Gobemador del Estado
por p . a las Dep Ci o Er F
corn las qQue cuenta ol Titular del Poder Ejecutivo para ef Sp de los tos de su
, de a las atnbuclones que fla Ley Organicae del Poder Ejecutivo del
e/ a V; o y 101 para cada una de elias.
X A las i del G nador del Estado;
XIV. Adrmnlshar el recinto denormnado Casa Veracruz, asi como coadyuvar en la coordinacion
¥ orgar de los ¥ P que en el o se
XV. Ci 7 con las D ias Ci z F s Ia 3 ion de
proy que el Gobemador del Estado.
xvi. Dar seguimiento y wg:lar que Ias D y ies. den
a los Z directamente por el Gobemador con
los es publico, ¥ pﬂvado tanto nacionales como infernacionales,
XVvil. Pr fa cor coordinacion oportuna, objetiva y directa entre las
Dependencias del Poder Elecuhvo para ef d Tel de las 0.
¥ programas de G 2 de la red.
XViii. Proporcionar al T:fular del Poder E;ecutrvo del E. do la info it de
para la ion de P
XiX. Coadyuvar con la ja de 2 en Ia ' del Poder E’G‘CUTIVO del Estado
con los Poderes de Jla Union, los (o] cor ionales aut yelf‘ ermo
del Distnto Fodeml asi  como. ser s con las rep. Z de fas 7
y las i en la def pals,
XX Serelconducfolnstmlcronal ante Ila ia de R s E: Z del G
F v las ayf con. o oS y iones de los dii L P v
gani i i en IcO,
xXXI. Cu con las a g federales. 4 les competentes, en Ia

promocion turistica del Estado en el Distrito Federal;
XXIl. Difundir en el Distrito Federal los eventos culturales. deportivos, artisticos, cientificos y

tecn . entre otros, que se lleven a cabo en la Entidad.

XX, Promover los lec:ntos e lnfrseslntctura con que ta la Enti para la 2 " de

eventos, CONgresos, WS y r

XxXIv. Cos Z con la D J Genersl de Atencién a Migrantes, para marntener
Z " con los weracrufanos en el extranjero y brindarles atencion y

asistencia;

XXV. Servir de vinculo entre la i a ¢ en el Di. ito Federal y area

con el objeti de Su i i ¥ Ite propias,

XXVI. Coordinar a las dependencias y Z de fa A fr. 3 y alos

municipales del Estado. en términos de agenda de G emo. ¥

articulando con éstas. la agenda de actividades. evenros ¥y programas de difusion del

Gobemador;

xXxXvii Coadyuvar con las O y e de la Administracion Puablica y los

del E. que lo 1. en la realizacion de gestiones ante instanc:as
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gubemamentales federales y olras instituciones piblicas y privadas con residencia en ef Distnta
Federal, y

XXVIN. Elaborar los Manuales y Lineamientos que reguiera la Oficina del Gobemador para
desempefiar sus funciones;

XXIX. Emilir fo de erratas en los términoes seflalados en la legislacion aplicable; y

XxX. Las demds gue expresamente le encomiende e Titwar del Poder Ejecutivo del Estado.”

Como puede verse, la Oficina del Gobernador del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
no tiene dentro de sus atribuciones alguna tematica como la que da génesis a la solicitud de
informacion que se atiende, siendo este el motive principal para encontrar un ébice legal
para brindar la respuesta que requiere el solicitante de informacion.

Por otra parte, considerando las imputaciones que el solicitante de informacion vierte sin
sustento en contra de esta Unidad de Trasparencia de la Oficina del Gobernador-Sujeto
Obligado-, s de suma importancia hacerle notar tanto el disenso respecto de sus
comentarios como gque los mismos tergiversan los alcances de las respuestas que en
solicitudes precedentes se le han brindado, ya que el suscrito solo le ha explicado gque en
terminos de lo que dispone el Articulo 62 fraccion | del Cédigo Numero 860 de Derechos
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, podra obtener la informacion previo pago
de los gastos de reproduccion que es de: 0.02 salario minimo mas impuesto por cada una
de las fojas que resulten necesarias para cubrir dicho costo, por copias simples o impresos
por medioc de dispositivo informatico por cada hoja tamafio carta u oficio, pero esta Unidad
de Trasparencia nunca ha sido proclive al ocultamiento de informacién publica en agravio
del Principio de Maxima Publicidad ni ha recibido nimio comentario por parte de guienes
conforman la estructura organica de la Oficina del Gobernador tendente al occultamiento de
informacién, en este tenor, debo acotar que ni la tematica de las solicitudes anteriores ni la
que ahora nos ocupa corresponde a las funciones recién transcritas, por ende, no existe
obligacién alguna de responder en los términos excesivos que pretende el solicitante de
informacion, inclusive, con amenazas veladas de interposicion de un Recurso de Revision,
cuando en la especi, es innecesario amagar con ello, ya que se trata de una posibilidad
inmersa en la Ley de la Materia. Ademas, no omito significar que como un principio basico
de Derecho, esta el hecho de que a nadie se le puede obligar a lo imposible y que el
desconocimiento de la Ley no exime a nadie de su cumplimiento, de tal forma que se
sugiere de la manera mas atenta al C. profundice en el estudio de
la estructura organica de las areas que integran las Dependencias de los Poderes Ejecutivo,
Legislative y Judicial, para que con esto se le facilite ubicar el destino exacto de sus
pretensiones y asi no denostar a quienes en apego a la Ley hemos atendido en tiempo y en
forma sus solicitudes de informacién. Concluyo expresando respetuosamente que ningudn
sujeto obligado lo esta para generar la informacion que se le solicita, siempre y cuando le
competa otorgarfa, en la forma y modalidad que se la piden, ya que los solicitantes de
informacion quedan constrefidos a recibirla en la forma en que los citados sujetos obligados
la tengan generada y publicada, primordialmente en sus portales de transparencia, incluso,
esto encuentra sustento legal en el criteric 9/M10 gue el entonces denominado Instituto
Federal de Acceso a la Informacidon Publica, cuyo acronimo era IFAI, ahora redefinido como
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales (INAI), emitid y cuyo rubro a continuacion se transcribe:

“Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar documentos ad hoc para
responder una solicitud de acceso a la informacién. Tomando en consideracion lo
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establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, que que las dep ias y entid solo estaran obligadas
a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no
estan obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion, sino
que deben garantizar el acceso a la informacién con la que cuentan en el formato que la misma
asi lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccidon a la solicitud presentada

Expedientes:

0438/08 Pemex Exploracaon y Produoc:én Alonso Lujambio irazabal

1751/09 L y Ri de México S A. de C.V. — Maria Marvan Laborde
2868/09 Consejo Naclonal de Cnencna y Tecnolegia — Jacqueline Peschard Mariscal

5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico — Angel Trinidad Zaldivar

0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia - Jacqueline Peschard Mariscal”

En abono a la politica de transparencia invariablemente implementada por el sujeto obligado
que represento, no obstante que el numeral y fracciones recién transcritos no contemplan
como obligacion la tematica sobre la cual versa la solicitud de informacién que se atiende,
es importante destacar que atendiendo a la naturaleza de la misma es necesario coadyuvar
con el solicitante en la consecucion de su objetivo, por ello, con fundamento en el Articulo 57
punto 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, dado que el sujeto obligado que represento no tiene la
respuesta que satisfaga a la misma, se sugiere dirigirla a la Unidad de Transparencia del
Poder Judicial del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, misma que se localiza en la
avenida Lazaro Cardenas numero 373, colonia El Mirador, Cédigo Postal 91170, Xalapa,
Veracruz, cuya titular es la Lic. Blanca Margarita Pale Aleman, con teléfono (01-228)-8-42-
28-00 extension 17204 y correo electrénico unidadtransparencia@pjeveracruz.gob.mx, para
que ésta a su vez, probablemente conforme a sus atribuciones informe lo conducente

En este sentido, me permito informar a Usted que al no actualizar su peticién alguna de las
hipétesis que contempla el Articulo 3 del Decreto por el que se establecen las funciones de
la Oficina del Gobernador del Estado de Veracruz, publicado en la Gaceta Oficial NUmero
Extraordinario 070 del 18 de febrero de 2015, reformado mediante Gaceta Oficial Numero
Extraordinario 508 del 22 de diciembre de 2015, no se violenta su derecho de acceso a la
informacion y su solicitud de informacion ha quedado atendida

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarl un cordial saludo.

Ccp-Dr José Ramon Cirdeno Shasdi - Secretsno Paricular ool Gobemacor del EStads 0o Veracz 96 19necio de la Usve - Para su conocimeents

Cep-Dr Albero Tomasn Martinez - Conseyera Asichco y e Denchos Crudedsros de i Ohona del Gobemacdor def Estado 08 Verscruz de Igneco de la Liave -
Mawo fin

Ccp-Achwo

MM
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lll. Inconforme con la respuesta, el tres de septiembre de la
presente anualidad, la parte promovente interpuso el presente recurso
de revision.

IV. Mediante acuerdo de cinco de septiembre del presente afno,
se tuvo por presentado el recurso y se ordené remitirlo a la ponencia
del comisionado José Rubén Mendoza Hernandez.

V. En fecha nueve de septiembre del ano dos mil dieciséis, se
admitio el recurso dejandose a disposicion del sujeto obligado y del
recurrente el expediente para que en un plazo maximo de siete dias
habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera.

El veintidos de septiembre del afio en curso, el sujeto obligado
comparecié presentando en la oficialia de partes de este instituto el
oficio UT/174/2016.

VI. Por acuerdo de tres de octubre siguiente, se agregd al
expediente las constancias de cuenta y asimismo se tuvo por
presentado al sujeto obligado dando cumplimiento al proveido
sefialado en el hecho anterior, haciendo diversas manifestaciones vy
acompanando diversas documentales, las cuales se digitalizaron y se
remitieron al recurrente para su conocimiento.

En el mismo acuerdo se declaré cerrada la Instruccién y se
dejaron los autos en estado de dictar resolucion.

VII. Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccion de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las
mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fracciéon IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos cuarto, quinto y
sexto y 67, parrafo segundo fraccién IV apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 42 fraccién I, 146,
149, 150, 151y 152, primero y segundo Transitorios de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; en lo que no se
contrapongan, los articulos 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales
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para Regular el Procedimiento de Substanciaciéon del Recurso de
Revisién, y 9, inciso A), fraccién lll, del Reglamento Interior del propio
instituto.

SEGUNDA. Requisitos de Procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
144 de la ley General de Transparencia, toda vez que en el mismo se
sefiala: I. El sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud; II. El
nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso,
del tercero interesado, asi como la direccién o medio que senale para
recibir notificaciones; lll. El nimero de folio de respuesta de la solicitud
de acceso; IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o
tuvo conocimiento del acto reclamado, o de presentacion de la
solicitud, en caso de falta de respuesta; V. El acto que se recurre; VI. Las
razones o motivos de inconformidad, y VII. La copia de la respuesta que
se impugna y, en su caso, de la notificacién correspondiente, salvo en el
caso de falta respuesta de la solicitud.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 142, 143, 144,
155y 156 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica; y en lo que no se oponga, el numeral 63 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso
de Revision.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia previstas en el articulo 155 de la multicitada
Ley General de Transparencia, este organismo debe entrar al estudio de
fondo del recurso de revisién.

TERCERA. Metodologia de estudio de los recursos
presentados después del cinco de mayo del presente ano y antes
de la publicacion y entrada en vigor de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave. Con fecha cinco de mayo del afio
dos mil quince, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién', el
decreto por el que se expide la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, misma que entré en vigor al dia siguiente de su
publicacién, con base en su articulo Primero transitorio.

Adicionalmente de conformidad con lo establecido en el articulo
Quinto Transitorio de |la Ley General mencionada, se estableci6 como
fecha limite para que las legislaturas de los Estados armonizaran sus
leyes relativas, hasta el cinco de mayo de dos mil dieciséis.

1 Consultable en el vinculo: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5391143&fecha=04/05/2015
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En el caso del estado de Veracruz, en fecha veintinueve de
septiembre del afio en curso, se publicd en la Gaceta Oficial del Estado
de Veracruz, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, misma que de
conformidad con el articulo Primero Transitorio entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacién, esto es, el treinta de septiembre
siguiente.

En tales circunstancias, y toda vez que el caso que es sometido a
consideraciéon de este Organo Garante, se sitia en la hipétesis de las
solicitudes de acceso a la informacién presentadas con posterioridad al
cinco de mayo del afio dos mil dieciséis y antes del treinta de
septiembre; por lo que, para dar certeza juridica a los particulares que
hayan presentado solicitudes de acceso a la informacién publica o
promovido recurso de revisiéon que deriven de estas, antes del treinta de
septiembre del afo dos mil dieciséis, ante los sujetos obligados
contemplados en el articulo 5, parrafo 1 de la Ley 848 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, éstas deberan ser atendidas conforme a la normatividad
vigente al momento de la presentacion de la solicitud de acceso a la
informacién publica.

Se considera lo anterior, toda vez que de acuerdo a diversos
criterios jurisprudenciales que establecen que en casos como el que nos
ocupa, que los procedimientos que se encuentren en trdmite o
pendientes de resolucién a la fecha de entrada en vigor de una nueva
ley que rija el nuevo procedimiento de que se trate, asi como las
resoluciones de fondo materia de los mismos, deberdn sustanciarse y
concluirse de conformidad con las disposiciones vigentes al momento en
que se iniciaron tales procedimientos, ya que se trata de hechos que
acontecieron con anterioridad a que entrara en vigor la nueva norma
juridica, en consecuencia debe aplicarse la ley anterior.

Sirviendo de base a lo anterior el contenido de los siguientes
criterios: “MIGRACION. EL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY
RELATIVA, NO CONSTITUYE UNA LEY PRIVATIVA DE LAS PROHIBIDAS POR EL
ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.; “RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO LA LEY DE LA
MATERIA QUE ENTRO EN VIGOR EL 14 DE MARZO DE 2002, AUN
TRATANDOSE DE HECHOS ACAECIDOS DURANTE LA VIGENCIA DE LA LEY
ANTERIOR, SI AQUEL NO SE HA INICIADO.” y “RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. DEBE APLICARSE LA LEY VIGENTE EN EL MOMENTO
EN QUE OCURRIERON LOS HECHOS MOTIVO DE LA SANCION Y NO LA
VIGENTE EN EL MOMENTO EN QUE INICIO EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO PARA IMPONERLA."
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Igual razonamiento aplica para aquellas solicitudes de acceso a la
informacién presentadas antes del treinta de septiembre del presente
afno e interpuestos los recursos de revision después de esa fecha, los que
deberdn atenderse conforme a la normatividad aplicable al momento
de haber sido presentadas dichas solicitudes.

No obstante lo anterior, y sélo en casos excepcionales de recursos
de revision interpuestos antes del treinta de septiembre del afio dos mil
dieciséis, sera aplicable el procedimiento establecido en la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, cuando del analisis
del caso concreto resultare en mayor beneficio al promovente. Lo
anterior, tiene su fundamento en los siguientes criterios: “REQUISITOS
PROCESALES BAJO LA OPTICA CONSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS” y “DERECHOS PROCESALES ADQUIRIDOS. CONCEPTO DE, EN
MATERIA DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY".

Caso contrario respecto de las solicitudes de acceso a la
informacién presentadas a partir del treinta de septiembre de la
presente anualidad y los recursos que deriven de aquellas, seran
atendidos conforme a la citada Ley 875 de la materia.

Por tanto, es de concluirse que en el caso concreto al haberse
presentado la solicitud antes del treinta de septiembre del actual, lo
procedente es que el presente recurso sea resuelto conforme a la
normatividad vigente al momento de la presentacion de la solicitud de
acceso a la informacién publica, esto es, la Ley 848 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, asi como la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

CUARTA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
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obligando a todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos
en que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informaciéon esta regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados
internacionales y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y
relacionados en la medida que garantizan a los gobernados el derecho,
no sélo a que se les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve
término, sino que se haga con la informacién completa, veraz y
oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer la
autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los
individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros
derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control
respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por
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lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo
de la informaciéon y, por ende, como una exigencia social de todo
Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresibn en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracién.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacion vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informaciéon publica y proteccion de datos
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personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacién y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacién y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticidon se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en
sus articulos 4 parrafo 1, 11, 56, 57 parrafo 1, y 59 parrafos 1y 2, que
toda la informaciéon que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcidn previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 64, parrafo
1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el presente caso el ahora recurrente hace valer como agravio
que “...ES OMISO EVADE LA ENTREGA DE LA INFORMACION [sic],

11
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VIOLENTA M| DERECHO...”, por lo que este instituto estima que
deviene infundado en razén de lo siguiente:

De las constancias de autos se advierte que durante el
procedimiento de acceso a la informacién, el ente obligado informé a
través del oficio UT/143/2016 suscrito por el Jefe de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, en el que le comunicé al ahora
recurrente que de sus atribuciones contempladas en el articulo 3 del
Decreto por el que se establecen las funciones de la Oficina del
Gobernador del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave no se
advierte que en ellas exista la obligaciéon de contar con la informacién
solicitada, no obstante lo anterior destacé que dada la naturaleza de la
informacion es necesario coadyuvar con el solicitante atendiendo a lo
establecido en el articulo 57 punto 2 de la ley de la materia, por lo que
sugiere al peticionario que dirija su solicitud a la Unidad de
Transparencia del Poder Judicial del Estado de Veracruz, lo cual se
encuentra visible de la foja nueve a la trece del presente sumario.

Y durante la substanciaciéon al comparecer al presente recurso
presento el oficio UT/174/2016 suscrito por el Jefe de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, en el que ratificd su respuesta, tal y
como se puede observar en lo medular lo siguiente:

de Acceso 3 fa lnformacén
-

[ 23508 10

Oficina det Gobenador

@ | z>f_-':;' @

Oficio No.- UTHM742016
ASUNTO: C TAC AR RSO DE REVISION

MTRA. YOLLI GARCIA ALVAREZ

COMISIONADA PRESIDENTA DEL INSTITUTO
VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION
PRESENTE.

MANUEL ALFONSO CASTILLO DE LA TORRE Jefe de la Unidad de Transparenca de la
Oficina del Gobernador del Estado de Veracrur de ignacic de ia Liave, personalidad que
tengo debidamente acreditada ante ese instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales. sefialando como domicilio para oir y reciber todo tipo de
notificaciones. el ubicado en Palacio de Gobserno sin numero, Planta Baja. calle Leandro
Valle esquina Avenida Juan de la Luz Erwviguez zona centro de esta Ciudad Capaal
autorzando en este acto a la CC Marisol Hernandez Hernandez para Oir y recibir
notificaciones. ante Usted. con el debiCo respeto COmparesco para exponer

~

wQue en atencidon al Acuerdo de fecha nueve de septiembre de 2016 dictado dentro de los
autos del Recuwrso de Rewvision IVAIL-REV/SBSW2016/M1 mrerpuesto por ef C.

en contra del Sueto Obhgado cuya representacion consta en autos

muismo que fuera notficado a esta Unidad a mi cargo mediante o Sistema INFOMEX-
Veracruz, idemtificado con el folo RRO0070116 por o que con fundamento en o dispuesto
por los arnticulos 1, 2 fracciones | 1L IV y VIl £ punto 1. 6 punto 1 fracciones | y lill, 29 punto
A fracciones Il y IV, 58 y 68 de la Ley de Transparenca y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de ignacio de a Liave asi como por el articulo 5 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedsmiento de Substancacion del Recurso de
Rewvision y demas relativos de la Ley para 1a Tutela de Datos Personales en el Estado de
Veracruz ocurro en tiempo y forma a rendr el informe solicitado en los autos del Medio de
Defensa que nos ocupa MISMO gue realizo sustentado en las consderacones de Hechos y
Fundamentos de Derecho gue a continuacion se narnran

HECHOS
1- ElI ahora rewvisiorssta C a través del Sistema
INFOMEX-Veracruz angid desde el dia 8 de agosto de 2016 una sohcitud de informacion a
esta Unidad de Transparencia del Syeto Obligado idemtificado como Oficona del Gobernador

del Estado commespondeendole por razon de turmo el foko 00802316, en la que requirnd de
mformacion al sujeto oblgado Oficna del Gobemador gque represento,. al tenor siguiente
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2.- En el portal de transparencia del Gobierno del Estado de Veracruz se encuentra la
. Oficina del Gobernador, asi como |a estructura organica de ésta, de la cual se desprende la
ubicacion de las diversas dreas que la integran

3.- Mediante oficio UT/143/2016 de fecha 23 de agosto de 2016, que en si constituye el acto
recurrido, el suscrito dio respuesta al planteamiento original del ahora recurrente, respuesta
que a continuacion se transcribe en su parte medular:

4.- La transcripcién medular del oficio recién mencionado, supuestamente es la base del
recurso de revision que por turno le correspondia el numero IVAI-REV/899/2016/11

' REFUTACION DE AGRAVIOS

+1.- Da iniclo al medio de defensa que se contesla el recurrente, especificamente an el rubro

~ denominado “Descripeion de su inconformidad:” esbozando simplistamente lo siguiente:
“ES OMISO EVADE LA ENTREGA DE LA INFORMACION , (SIC) VIOLENTA Mi
DERECHO" Al analizar los alcances de la narrativa gue de manera por demis
improcedente vierte, por ser distante a lo que sefiala la norma, el supuesto recurrente se
autolimita en el ejercicio de su derecho, pero sobre todo, en el cumplimiento de su
obligacion, con el llenado escueto de un espacio que le permite cubrir un tramite de forma,
pero en cuanto al fondo de dicha obligacion, su conducta se agrava por omitir formular
agravios, ya que es él mismo quien define en su aparente medio de defensa a los que estos
debieran ser, simplistamente como MOTIVOS, siendo que en la especie 8s precisamente el
articulo 65 fraccion V el que impone a los promoventes la obiigacion ineludible de exponer
agravios y no escuetamente motivos.

En este tenor, el Organo Garante debera comprender que el hecho de que cualguier
ciudadano opte por incumplir con las obligaciones que tiene tanto como solicitante en
materia de acceso a la informacion y posteriormente al inconformarse, como en la especie
sucede, por la via del Recurso de Revisidn, este Gltimo medio de defensa tiene que tenerse
por no presentado

Il.- Lo anterior, irroga al parcial medio de defensa un caracter de improcedente por dos
razones, siendo la primera aquella que consiste en la ausencia de definicidn precisa y
contundente de cudl o cudles son las fracciones del articulo 84 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave que a
juicio del antagonista considera dan basamento legal a su endeble promocion, maxime que
al haberse detallado en el acto recurrido que no padia responderse por no contar con la
respuesta, dado que no era competencia del sujeto obligado que represento, es patente que
debe prevalecer ante todo la observancia de la maxima juridica que reza ‘nadie esta
obligado a lo imposible”, es decir, se le orientd sin reparo alguno acerca del lugar en donde
probablemente pudiera encontrarse la informacion que requiere, empero, ello no significa
que por capricho de cualquier ciudadano se tenga que elaborar una respuesta que, ni se
tiene ni le compete al contestante, de ahi que las 11 fracciones gue engloban las
posibilidades o supuestos legales para delimitar la procedencia de la interposicién del
Recurso de Revision, quedaran vacias en el caso que nos oocupa.

lll.- Al tenor de lo sobredicho, como en ocasiones anteriores se ha esgrimido, en absoluto
respeto a la funcion que lleva a cabo el Instituto Garante, se aprecia que an esta ocasion

permitio dar entrada a una promocién que no se ajusta de inicio a Derecho, dicho esto al
margen de la hipotesis que meridianamente faculta ese Organo a subsanar deficiencias en
los Recursos interpuestos por los particulares, toda vez que aunque el orden numérico con
que se redacto la Ley de la Materia asi pudiera parecerlo, lo cierto es que la Ponencia debe
ante todo cefiirse primigeniamente al acatamiento del punto 2 del numeral 67 del
Ordenamiento invocado, el cual establece sin que deba caber lugar a nimia duda, que al no
satisfacerse alguno de los requisitos a que se refiere el precepto 65 de ese Cuerpo Legal se
prevendra al recurrente, , para que subsane la o las omisiones
en un plazo de cinco dias habiles, procediendo ulteriormente en caso de no desahogarse la
prevencion a tener por no presentado el recurso, detalle que en la especie no acontecio,
provocando con ello la consecuencia de que el sentido en que se dicte la resolucion que
dirima esta controversia sea confirmando la legalidad de la respuesta contenida en el oficio
numero UT/143/2016 del 23 de agosto de 2016.
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IV.- Al tenor de lo que antecede, es menester sefalar que el Recurso de Revisién que nos
ocupa, carece de los requisitos obligatorios para determinar su procedencia y por ello puede
tacharse con el prefijo pseudo”, toda vez que en términos de lo que establece la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave en su Titulo Tercero “DEL PROCEDIMIENTO DE ACCESO A LA INFORMACION Y
LOS RECURSOS ANTE EL INSTITUTO", Capitulo Segundo “DEL RECURSO DE
REVISION" y el Articulo 64, que define los requisitos a cubrir para la correcta interposicion
del mismo, el ahora recurrente no cumplié con los requisitos de procedencia de dicho
rmedio de defensa, es decir, ni siquiera esbozd nimio argumento tendente a demostrar el o
los agravios que supuestamente le causé la respuesta contenida en el oficio numero
UT/143/2016 de fecha 23 de agosto de 2016, dicho esto conforme lo define la fraccion V del
lhumeral 65 de la Ley de la Materia, el cual en su capita no permite ni a los solicitantes de
"informacion que opten por interponer dicho Recurso ni al Organo Garante y Resolutor omitir
el cabal y estricto cumplimiento de cualquiera de dichas exigencias que considera de
manera conjunta tal precepto, ya que de darse esto, se estaria desvirtuando flagrantemente
la naturaleza juridica del medio de defensa que nos ocupa, en otras palabras, resultaria del
todo ilégico que la autoridad Resolutora se asuma con tal caracter cuando en la especie
seria claramente parcial por favorecimiento al recurrente, creando con esto un escenario
antijuridico e ilegal que haria presumir una tendencia inadecuada en la funcién que tiene
encomendada

V.- Si bien es cierto, el articulo 66 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ordena al Organo Garante
subsanar las deficiencias de los recursos interpuestos por los particulares, también lo es que
ante todo debe prevalecer un criterio légico juridico para la substanciacion del mismo. ya
que de lo contrario el recurrente seria el propio Organo, maxime que si como acontece en la
especie, solo fueron cubiertos los requisitos de forma, pero el medular, es decir, el
consistente en desarrollar una exposicion de agravios no se cumplié, ello conllevaria a
entender que tales agravios los hace valer de forma velada e inentendible para cualquier
sujeto obligado el mismisimo Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, tan es cierto
esto, que en diversas materias de derecho la figura juridica de la suplencia de la deficiencia
queda acotada exclusivamente a corregir errores en la cita de preceptos, mas nunca se
excede para desarrollar o perfeccionar agravios en sustitucién tacita del recurrente. lo
que en la practica deja al garete una exacta y concreta interpretacion de la norma y sus
alcances, incluso en materia federal de Transparencia, la respectiva Ley prevé el
impedimento de cambiar los hechos, empero, en el caso que acapara nuestra atencion, ni
siquiera estos fueron expuestos, por lo que en tal virtud, de proseguirse con la emision de
una resolucién que denosté la legalidad de la respuesta primigenia que se constituye como
“el acto recurrido” como ya fue expresado, equivaldria a desestabilizar por notoria
parcialidad el criterio juridico de una autoridad administrativa, no judicial, al desarrollar la
funcién resolutora que le es encomendada por mandato de Ley.

VL- Para ejemplificar lo sobredicho, a continuacidn se transcriben diversos criterios y
preceptos que lo avalan y de los cuales de la manera mas atenta se sugiere sean
considerados por analogia y para mejor proveer:

¥ por excepcion, que en la especie resulta inaplicable y por ende, improcedente por no
resultar el Organn Garante una autoridad judicial;

"COIWGD DE PROCEDIMIENTDS ADMNISTRATIVOS PARA EL ESTADD DE VERACAUL DE MGNACID

DE LA LLAVE,
CAPITULO X OF LOS RECURS0S

Articulo 347, Para la resolueidn del recurso de revision e obsarsard o Ebumarta:

W, Be suplird la deficigncia de ks agravios del paricular demandante, en los casos previsios pof la

ey,
VIl.- Leyendo lo errdneamenta vertido por el recurrente en su libelo revisor, se enfatiza que
en su afén de obtener de guien no esta obligado a dar una informacion que a ultranza
reclama, confunde la estructura del Decreto por el que se establecen las funciones de la
Oficina del Gobernador del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en razon de que su
solicitud versa acerca de cuestiones propias de expedientes judiciales, sobre los cuales mi
representade carece de potestad alguna y, por ello, se oriento al hoy recurrente para que
dirigiera su pretension a la Unidad de Transparencia del Poder .lu_dmpal del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, misma que se localiza en la avenida Lﬁzarn. Cardenas
nimero 373, colonia El Mirador, Cédigo Postal 81170, Xalapa, Veracruz, cuya titular es la
Lic. Blanca Marganta Pale Aleman, con teléfono (01-228)-8-42-28-00 extension 17204 y

corrao electronico unidadtransparencia@pjeveracruz gob.mx.

Vill.- Tocante al breve parrafo que se tilda falazmente de medio de defensa, se pide
objetividad al Organo Garante, sobre todo, considerando que carece de los elementos
minimos que estructuran, sequn la doctrina, a un silogismo juridico, o sea, una premisa
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mayor, una premisa menor y, una conclusion, por ende, estamos en presencia de una
escueta narrativa que dista de dar vida a obligacién alguna de irrogarle un caracter que no
tiene.

IX.- Ademas, es importante considerar que al emerger la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave del ultimo parrafo
del articulo 6 de la Constituciéon Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave y
concatenarse con el Codigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, el acatamiento de lo preceptuado por ambos instrumentos juridicos
es insalvable y obligatorio para el Organo Garante, ya que el ultimo ordenamiento es el que
define en sus numerales 1 y 2 fraccion XXVI, |las bases generales de los actos y
procedimientos administrativos de la Administracion Publica y 1a definicion del concepto de
Resolucion Administrativa, mismos que a continuacion y para ejemplificar la idea vertida se
transcriben:

“Articulo 1. Las dhpo‘lclon'l dol presents Codlgo tenen por objeto regular las bases generales de

los actos y pr Pobllu .umclmuooﬂmyd

juicio ante ef . Los pr

.dmlnhulum 8si como los recursos y medios de mmlon & que se refiere el parralo anterior,
mnetﬂcmnysomnwﬁ!nmqumuwd

presente codgo ¥y, en b no previsto en dichas leyes. se 1=
. Los ' de no prewvi en d pr Cadigo o -n l-
leyes -sp.elﬂcs s@ tendran por
Quedan exclulidos de la aplicacion de este Codlgo los actos y los pr
al, de ¥y de pr de asi como oS actos d-
¥ de fos se ¥ tos
con la ion, cese © baja de or de las e seg
o-o Eu.oo y municipales.
lo 2. Para del pr Codigo. se entenderd por:
(59}
XXV R ativa: El scto ativo que pone fin 8 un procedimiento, de manera
expresa © presunta en caso ded de la Que todas y cads una de las
cuestiones planteadas por los interesados o p por las 34

X.- En efecto, sobre lo que precede no existe disenso alguno, por el contrario, la
coincidencia es total, no obstante, es primordial destacar que precisamente en |la transcrita
fraccion XXVI, se menciona que una resolucion administrativa, o sea la que concluira el
“Recurso de Revision” que involucra al sujeto obligado definido como Oficina del
Gobernador, con la pretension inentendible del “recurrente”, debera ser aquelia que finalice
el procedimiento instaurado a partir de la recepcion de la solicitud primigenia de informacién,
la cual por cierto fue atendida de manera expresa en todo momento y conforme a derecho.
correspondiéndole ahora al Organo Garante decidir acerca de todas y cada una de las
cuestiones planteadas por el C. no obstante, ante la carencia por
inexistencia de éstas, su resolucion final debera ser confirmatoria del acto recurrido

Vill.- Asi las cosas, hago referencia a la maxima juridica de que nadie esta obligado a lo
imposible, para acentuar que al no existir un agravio que refutar, el Organo Garante no debe
encontrar ébice legal alguno que le impida hacer lo que conforme a derecho procede

IX.- Por otra parte, en referencia al contenido del articulo 104 en relacién con el 111, ambos
del Cédigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de ia
Llave, aplicado supletoriamente a la Ley de la Materia, queda al prudente arbitrio y libertad
de la autoridad administrativa resolutora llevar a cabo la valoracion de pruebas, de tal suerte
que al resolver el Recurso de Revision que acapara nuestra, esa Ponencia no tendra dbice
legal alguno que le impida sopesar los argumentos aqui expuestos, arribando a la
conclusién logica y juridica que al no existir agravio alguno formulado por el actual
recurrente, es légico asumir que estamos en presencia de un acto consentido, del cual no
emerge para el sujeto obligado alguna responsabilidad al respecto ni opera ningun tipo de
suplencia.

DERECHO

Sustento mis afirmaciones en lo dispuesto por los articulos 1, 2 fracciones | Il IV y VIi, 4
punto 1, 6 punto 1, fracciones | y Ill, 29 punto 1, fracciones Il y IV, 57 puntos 1 y 4, 58, 60,
68, 69 punto 1, fracciones | y |ll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de |la Llave, asi como el articulo 6 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de
Revision y demas relativos de la Ley para la Tutela de Datos Personales en el Estado de
Veracruz

De acuerdo a lo expuesto en la presente contestacion, se ofrece la siguiente:

PRUEBA

PRESUNCIONAL.- Con fundamento en los articulos 99 y 100 del Cédigo de Procedimientos
Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en todo lo que favorezca
a los intereses de mi representado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado respetuosamente pido:

PRIMERO.- Tenerme por presentado en tiempo y forma en los términos de esta
contestacion.

SEGUNDQ.- Tener por sefalado el domicilio que se indica en el proemio de esta
contestacion y por autorizada para oir y recibir notificaciones a la conciudadana
primigeniamente sefialada.

TERCERO.- En su oportunidad, confirmar la legalidad de esta contestaciéon dejando sin
materia el medio de defensa interpuesto por el C.

PROTESTO LO NECESARIO
XALAPA-EQUEZ., VER., A 22 DE SEP IEMBRE DE 2016.

MANUEL ALFO S O CA TILLO DE LA TORRE
JEFE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DE LA OFICINA DEL GOBERNADOR DEL ESTADO DE VERACRUZ
DE IGNACIO DE LA LLAVE

MHH
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Documentales que constituyen prueba plena al tratarse de
instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio
de sus funciones, lo anterior de conformidad con los articulos 38, 51y
52 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién.

Del analisis de las constancias se advierte que el recurrente hace
valer su inconformidad manifestando que se omite entregar la
informacion, al respecto, el jefe de la unidad de acceso a la informacién
del sujeto obligado, da contestacion mediante oficio UT/174/2016, de
fecha veintidés de septiembre del afio en curso, ratificando su
respuesta inicial en la que orienté al solicitante para que dirigiera su
solicitud al Poder Judicial del Estado de Veracruz.

Ahora bien, antes de entrar al estudio del agravio es procedente
sefalar que, en términos de lo sefalado en el articulo 8, parrafo 1
fraccion XXVI, de la Ley de Transparencia del Estado y al lineamiento
Vigésimo Segundo de los Lineamientos Generales que deberan observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
para Publicar y Mantener Actualizada la Informacién Publica, la
informacién solicitada por el impetrante del recurso de revisién, esta
clasificada con el caracter de obligacion de transparencia para el
Poder Judicial del Estado de Veracruz, tal y como se muestra a
continuacion:

Articulo 8.1. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener
actualizada la siguiente informaciéon publica de conformidad con los
lineamientos que expida el Instituto al inicio de cada afio o dentro de
los siguientes veinte dias naturales a que surja alguna modificacion, de
acuerdo con sus atribuciones y a disposicién de cualquier interesado:

XXVI. El Poder Judicial del Estado debera hacer publicas las sentencias
y resoluciones que hayan causado estado o ejecutoria, dentro de las
gue debera solicitarse a las partes que manifiesten en el plazo de ocho
dias habiles su oposicion a la publicacion de sus datos personales; de
no manifestarlo asi se tendra por afirmativa su publicacion;

Vigésimo segundo. El Poder Judicial, cumplird con la obligacién a
que se refiere la fraccion XXVI del articulo 8 de la Ley, publicando un
extracto de las sentencias definitivas o resoluciones interlocutorias que
se dicten en cada una de sus unidades jurisdiccionales, extracto que
debera contener como minimo:

a) Numero de expediente;
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b) Nombre de las partes;

c) Materia;

d) Prestaciones;

e) Fecha de publicacion;

f) Extracto de los considerandos;
g) Sentido de los resolutivos

Quedan excluidas de publicacién en el portal de Internet las sentencias
definitivas o interlocutorias dictadas en asuntos de indole familiar asi
como en los delitos cometidos contra la libertad y seguridad sexual,
sentencias o resoluciones dictadas en los Juzgados de Responsabilidad
Juvenil y los convenios que se celebren ante el Centro Estatal de
Medios Alternativos para la Solucién de Conflictos.

Invariablemente, en el auto de inicio, hagan la prevencion a las partes
sobre su aceptacion u oposicion a la publicacion de sus datos
personales en las sentencias o resoluciones

De lo que se colige que la informacién solicitada, no es
informacion generada o en posesion de la oficina del
Gobernador del Estado de Veracruz, sino que la misma es generada
y resguarda por el Poder Judicial del Estado de Veracruz, es por ello
que, en el caso concreto este érgano garante considera que el sujeto
obligado actué conforme a las prescripciones del numeral 29 parrafo 1
fraccion X in fine, en relaciéon con el articulo 57 parrafo 2, ambos de la
Ley de Transparencia del Estado, al orientar al impetrante del recurso
de revisién, a fin de que enderezara su solicitud hacia el sujeto obligado
que pudiera tener la informacién solicitada.

Es por ello que se considera adecuado que el ente obligado haya
orientado al ahora recurrente, sefalandole la denominacién y domicilio
del ente obligado que posee dicha informacién.

Aunado a lo anterior, el articulo 20, fraccién LVI de la Ley
Orgénica del Poder Ejecutivo 3, fracciones |, lll, V, IXy 6 de 177, 185y
186 fraccion XVIII del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, que en la parte que nos interesa, a la letra sefalan:

Articulo 20. Son atribuciones del Secretario de Finanzas y Planeacion,
conforme a la distribucién de competencias que establezca su Reglamento
Interior, las siguientes:
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LVI. Tramitar y ejecutar los acuerdos del Gobernador del Estado
relativos a la expropiacion, ocupacién temporal y limitacion de
dominio, en los casos de utilidad publica, de conformidad con Ia
legislacion aplicable;

Articulo 3. Para efectos del presente ordenamiento, se entiende por:

I. Declaratoria de utilidad publica: La que emite la Secretaria para
justificar la existencia de alguna de las causas de utilidad publica a que
se refiere el articulo 4 de esta Ley;

IIl. Direccién: La Direccion General del Patrimonio del Estado de la
Secretaria de Finanzas y Planeacién del Poder Ejecutivo del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave;

V. Expropiacion: El acto administrativo resultante del procedimiento de
derecho publico por el cual el Estado adquiere bienes de los
particulares para satisfacer una necesidad de utilidad publica,
mediante el pago de una indemnizacién;

IX. Secretaria: La Secretaria de Finanzas y Planeacion del Poder
Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Articulo 6. La Secretaria, de oficio y por conducto de la Direccién, o a
solicitud de los titulares o sus equivalentes de las dependencias o
entidades de la Administracién Publica Estatal o Federal, o de los
Presidentes Municipales de los ayuntamientos del Estado, previo
acuerdo de cabildo, podra iniciar los actos preparatorios del
Procedimiento.

De lo anterior se advierte que la Secretaria de Finanzas y
Planeacién a través de la Direccién General del Patrimonio del Estado
se encargara de llevar a cabo los procedimientos de expropiacion,
pudiéndose colegir que no solamente podria contar con lo peticionado
el Poder Judicial del Estado, sino también pudiera poseer la
informacion solicitada la Secretaria de Finanzas y Planeacion, por lo
que, se dejan a salvo los derechos del inconforme, para que, de asi
desearlo, acuda ante diversos sujetos obligados a presentar una nueva
solicitud de informacion.

No es 6bice manifestar que la informacién peticionada pudiera
encontrarse en el supuesto previsto en el articulo 12, parrafos 1y 2,
fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y el Vigésimo primero
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de los Lineamientos que deben observar los sujetos obligados para
clasificar informacién reservada y confidencial, las cuales conciben
como informacion reservada la siguiente:

Articulo 12

1. Es informacion reservada y por lo tanto no podra difundirse,
excepto dentro de los plazos y condiciones a que esta ley se refiere, la
siguiente:

IV. Las actuaciones y las resoluciones relativas a procedimientos
judiciales o administrativos, cuando aln no hayan causado estado;

2. No podra invocarse el caracter de reservada cuando se trate de
informacion relativa a la investigacion de violaciones a los derechos
fundamentales. Asimismo, la autoridad debera preparar versiones
publicas de todos los supuestos previstos en el presente articulo.

Vigésimo primero. Para los efectos de lo previsto en la fraccion IV del
articulo 12 de la Ley, se considerara que los expedientes judiciales o de
los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio causan
estado una vez que las sentencias o resoluciones de mérito no puedan
ser modificadas o revocadas por ningin medio de defensa ordinario o
extraordinario.

En la clasificacién de la informacion a que se refiere el presente
Lineamiento, quedan comprendidos los convenios suscritos por las
partes que intervienen en las diversas etapas de los procesos judiciales,
administrativos y arbitrales.

Lo anterior es asi para el caso de que las resoluciones solicitadas
en el presente caso no hayan causado estado y no puedan ser
modificadas o revocadas por ningun medio de defensa ordinario o
extraordinario.

Confirma lo anterior, lo dispuesto por el ultimo parrafo del
vigésimo cuarto de los Lineamientos Generales de clasificacién vy
desclasificacion de la informacién de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal que establece que la informaciéon que
posean las dependencias y entidades relacionada con las acciones y
decisiones implementadas por los sujetos que intervienen en las
diversas etapas de los procesos judiciales, administrativos o arbitrales,
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asi como aquellos que se sustancian ante tribunales internacionales, se
considerara reservada hasta en tanto la resolucion respectiva no haya
causado estado o ejecutoria.

En virtud de lo anterior, debe tenerse presente que cuando los
sujetos obligados aducen que la informacion en su poder tiene el
caracter de reservada no basta con mencionar que lo contenido en la
solicitud encuadra en las normas que rigen el acceso restringido, sino
que es necesario que se cumplan los requisitos previstos en la ley de la
materia.

Ahora bien, en el caso de que las resoluciones solicitadas no
hayan causado estado, como bien lo sefiala el articulo 12.2 de la ley de
materia, los sujetos obligados deberdn preparar versiones publicas de
todos los supuestos de informacién reservada previstos en el articulo
12.1 de la ley antes citada.

Aunado a lo anterior, se ha establecido en la jurisprudencia
dictada por los Tribunales Colegiados de Circuito del Poder Judicial de
la Federacion, de rubro: ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA TRATANDOSE
DE EXPEDIENTES JUDICIALES. SUS ALCANCES (LEGISLACION DEL ESTADO DE
NUEVO LEON)? que dispone que la intencién del legislador fue publicitar
todos los negocios judiciales, tanto en tramite como resueltos, salvo
que se trate de asuntos de naturaleza familiar, procesos penales por
delitos sexuales, contra la libertad o contra la familia y aquellos en los
cuales la victima sea menor de edad o incapaz; fuera de esos casos,
toda informacién contenida en los expedientes judiciales puede y debe
ser entregada a cualquier persona que lo solicite, sin necesidad de
justificar el motivo de la peticién ni el uso que se le dard; por tanto, de
no actualizarse alguna de las restricciones previstas en la ley, no hay
justificacion para negar la informacién.

Ademas, resulta ejemplificativo el Criterio 11/2009° emitido por el
Comité de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales del
Consejo de la Judicatura Federal.

SENTENCIAS Y RESOLUCIONES. PARA SU DIFUSION NO ES
NECESARIO QUE HAYAN ADQUIRIDO FIRMEZA O CAUSADO
ESTADO, YA QUE SON PUBLICAS DESDE SU EMISION. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 7, parrafos primero y
segundo del Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
y del Consejo de la Judicatura Federal para la aplicaciéon de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica

2 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIV, Noviembre de 2006, pagina
1017, Tesis: IV.10.C.31 K.

3 Consultable en el vinculo electrénico: http://www.cjf.gob.mx/transparenciaCJF/Criterios_General.asp
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Gubernamental, el caracter publico no solo se da respecto de
sentencias ejecutorias, sino de cualquier resolucién dictada por los
o6rganos jurisdiccionales durante el tramite de un juicio. En
congruencia con lo anterior, si bien es cierto que el diverso numeral 14,
fraccion IV, de la citada legislacién, establece que se considera
informacion reservada los expedientes judiciales en tanto no hayan
causado estado, ello no puede hacerse extensivo a las propias
resoluciones, como una sentencia, pues la circunstancia de que esté
recurrida y, por ende no esté firme, no actualiza la causal de reserva de
mérito, pues esa hipotesis taxativa encuentra sustento en el hecho de
restringir el acceso a la informacion contenida en los expedientes
judiciales, tales como pruebas o promociones que son aportados por
las partes, porque su divulgacién antes de que cause estado la
sentencia que resuelva el fondo del asunto, puede ocasionar
inconvenientes para la solucién del caso concreto.

Como resultado se cumplié con la obligacion que impone la
normatividad de la materia, toda vez que el derecho de acceso a la
informacién tiene como finalidad difundir la informacién publica que
los sujetos obligados por sus atribuciones conservan, resguardan o
generan, pues de esa forma transparentan su gestion, de conformidad
con lo dispuesto por los numerales 6, parrafo 1, fracciones l y Il y 57,
parrafo primero y cuarto de la ley de la materia.

Por lo anterior, el agravio resulta infundado y, en consecuencia,
se procede a confirmar la respuesta emitida por el ente obligado. Con
apoyo en lo ordenado en los articulos 29, fraccion Il 'y 69.1, fraccién |
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la respuesta emitida por el sujeto
obligado durante el procedimiento de acceso a la informacién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resoluciéon, para manifestar si autoriza la
publicacion de sus datos personales, en el entendido que, de no hacerlo
asi, se tendrd por no autorizada su publicacién; de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 74 fracciones V, VIl y IX de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso
de Revision;

21



IVAI-REV/899/2016/I

b) La resoluciéon pronunciada puede ser combatida ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién vy
Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion
de conformidad con los articulos 158 y 159 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley niumero 875
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actuan
y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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