RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/913/2016/1 y
Acumulados

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Infraestructura y Obras Publicas

ACTO RECLAMADO:
Inconformidad con las respuestas

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Ofelia Rodriguez L6pez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a nueve de noviembre de dos mil
dieciséis.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El dieciocho de julio de dos mil dieciséis, la parte recurrente
presentd tres solicitudes de informacién via Sistema Infomex-Veracruz,
a la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas, quedando
registradas de la siguiente forma:

No. No. Folio EXPEDIENTE RECURRENTE SUJETO OBLIGADO

1. 00764316 IVAI-REV/913/2016/1
Secretaria de
2. 00763816 IVAI-REV/916/2016/I Infraestructura y
Obras Publicas

3. 00765116 IVAI-REV/923/2016/I

En dichas solicitudes se advierte que la informacién requerida
consistio en:

1. listado de nombres de la Relaciéon total de directores (sic)
supervisores (sic) coordinadores de esa estructura de gobierno
detallando la (sic) domicilio de su fuente de trabajo (sic) horario, el
sueldo que reciben la, (sic) fecha de ingreso , (sic) su profesion , el
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numero de cedula profesional , (sic) el sueldo que perciben la
compensacién que se les otorga la, (sic) antigliedad en el cargo, (sic)
y el empleo anterior que desempefiaba (sic)

Il. El veinticinco de agosto del actual, el sujeto obligado dio
contestacion a las solicitudes de informaciéon, notificando en cada una
de ellas lo siguiente:

Se informa mediante oficio de la Unidad Administrativa y sus anexos.

Adjuntando en cada una de las respuestas los archivos
denominados: “367 Resp. Sol. 00764316 a [...].pdf”, “366 Resp. Sol.
00763816 a [...].pdf" y “368 Resp. Sol. 00765116 a [...].pdf",
respectivamente.

lll. Inconforme con lo anterior, los dias tres y cuatro septiembre
del afio en curso, la parte promovente interpuso via Sistema Infomex-
Veracruz, los presentes recursos de revision.

IV. Por acuerdos de cinco de septiembre posterior, el
comisionado José Rubén Mendoza Hernandez, en suplencia de la
comisionada presidenta de este Instituto por atender una comisién
oficial, tuvo por presentados los recursos y ordené remitirlos a la
ponencia a cargo de esta ultima; y por economia procesal con el objeto
de evitar resoluciones contradictorias, por acuerdo de ocho de
septiembre siguiente, se determiné acumularlos.

V. Mediante acuerdo del mismo ocho, se admitieron dejandose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias que
integran el expediente y sus acumulados, para que en un plazo maximo
de siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera,
compareciendo Unicamente el sujeto obligado el veintiuno y veintidés
de septiembre posterior, remitiendo diversa informacién.

VI. Mediante acuerdo de tres de octubre del actual, se tuvo por
presentado al sujeto obligado desahogando la vista dada en el acuerdo
de admisién y se remitié la informaciéon proporcionada al recurrente
para su conocimiento. Asimismo, en virtud de que el medio de
impugnacién se encontraba debidamente sustanciado, se declard
cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

VII. Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES
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PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos cuarto, quinto y
sexto y 67, parrafo segundo fracciéon 1V, de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 42, fraccién Il, 146, 149, 150 y
151, transitorios primero y segundo de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica; en lo que no se contrapongan, los
articulos 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revisién, y 9, inciso A),
fraccion lll, del Reglamento Interior del propio instituto.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisibn y sus
acumulados se encuentran satisfechos los requisitos formales vy
substanciales previstos en el articulo 144 de la ley General de
Transparencia, toda vez que en el mismo se sefala: I. El sujeto obligado
ante la cual se presentdé la solicitud; Il. El nombre del solicitante que
recurre o de su representante y, en su caso, del tercero interesado, asi
como la direccién o medio que sefale para recibir notificaciones; Ill. El
numero de folio de respuesta de la solicitud de acceso; IV. La fecha en
que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del
acto reclamado, o de presentaciéon de la solicitud, en caso de falta de
respuesta; V. El acto que se recurre; VI. Las razones o motivos de
inconformidad, y VII. La copia de la respuesta que se impugna y, en su
caso, de la notificacién correspondiente, salvo en el caso de falta
respuesta de la solicitud.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 142, 143, 144,
155y 156 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica; y en lo que no se oponga, el numeral 63 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso
de Revisién.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia previstas en el articulo 155 de la multicitada
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Ley General de Transparencia, este organismo debe entrar al estudio de
fondo del recurso de revisién y acumulados.

TERCERA. Metodologia de estudio de los recursos
presentados después del cinco de mayo del presente aho y
antes de la publicacion y entrada en vigor de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave. Con fecha cinco de mayo del afo
dos mil quince, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion', el
decreto por el que se expide la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, misma que entré en vigor al dia siguiente de su
publicacion, con base en su articulo Primero transitorio.

Adicionalmente de conformidad con lo establecido en el articulo
Quinto Transitorio de la Ley General mencionada, se establecié como
fecha limite para que las legislaturas de los Estados armonizaran sus
leyes relativas, hasta el cinco de mayo de dos mil dieciséis.

En el caso del estado de Veracruz, en fecha veintinueve de
septiembre del afio en curso, se publicé en la Gaceta Oficial del Estado
de Veracruz, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, misma que de
conformidad con el articulo Primero Transitorio entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacién, esto es, el treinta de septiembre
siguiente.

En tales circunstancias, y toda vez que el caso que es sometido a
consideracion de este Organo Garante, se sita en la hipétesis de las
solicitudes de acceso a la informacién presentadas con posterioridad al
cinco de mayo del afio dos mil dieciséis y antes del treinta de
septiembre —fecha en la cual entré en vigor la ley 875 antes citada-; por
lo que, para dar certeza juridica a los particulares que hayan
presentado solicitudes de acceso a la informacién publica o promovido
recurso de revision que deriven de estas, antes del treinta de
septiembre del ano dos mil dieciséis, ante los sujetos obligados
contemplados en el articulo 5, parrafo 1 de la Ley 848 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, éstas deberan ser atendidas conforme a la normatividad
vigente al momento de la presentacion de la solicitud de acceso a la
informacién publica.

1 Consultable en el vinculo: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5391143&fecha=04/05/2015
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Se considera lo anterior, toda vez que de acuerdo a diversos
criterios jurisprudenciales que establecen que en casos como el que nos
ocupa, que los procedimientos que se encuentren en tradmite o
pendientes de resolucion a la fecha de entrada en vigor de una nueva
ley que rija el nuevo procedimiento de que se trate, asi como las
resoluciones de fondo materia de los mismos, deberan sustanciarse y
concluirse de conformidad con las disposiciones vigentes al momento
en que se iniciaron tales procedimientos, ya que se trata de hechos que
acontecieron con anterioridad a que entrara en vigor la nueva norma
juridica, en consecuencia debe aplicarse la ley anterior.

Sirviendo de base a lo anterior el contenido de los siguientes
criterios: “MIGRACION. EL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY
RELATIVA, NO CONSTITUYE UNA LEY PRIVATIVA DE LAS PROHIBIDAS POR EL
ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.; “"RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO LA LEY DE LA
MATERIA QUE ENTRO EN VIGOR EL 14 DE MARZO DE 2002, AUN
TRATANDOSE DE HECHOS ACAECIDOS DURANTE LA VIGENCIA DE LA LEY
ANTERIOR, SI AQUEL NO SE HA INICIADO.” y “RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. DEBE APLICARSE LA LEY VIGENTE EN EL MOMENTO
EN QUE OCURRIERON LOS HECHOS MOTIVO DE LA SANCION Y NO LA
VIGENTE EN EL MOMENTO EN QUE INICIO EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO PARA IMPONERLA."

Igual razonamiento aplica para aquellas solicitudes de acceso a la
informacién presentadas antes del treinta de septiembre del presente
afno e interpuestos los recursos de revision después de esa fecha, los que
deberdn atenderse conforme a la normatividad aplicable al momento
de haber sido presentadas dichas solicitudes.

No obstante lo anterior, y s6lo en casos excepcionales de recursos
de revision interpuestos antes del treinta de septiembre del afio dos mil
dieciséis, sera aplicable el procedimiento establecido en la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, cuando del anélisis
del caso concreto resultare en mayor beneficio al promovente. Lo
anterior, tiene su fundamento en los siguientes criterios: “REQUISITOS
PROCESALES BAJO LA OPTICA CONSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS

HUMANOS"” y “DERECHOS PROCESALES ADQUIRIDOS. CONCEPTO DE, EN
MATERIA DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY".

Caso contrario respecto de las solicitudes de acceso a la
informacién presentadas a partir del treinta de septiembre de la
presente anualidad y los recursos que deriven de aquellas, seran
atendidos conforme a la citada Ley 875 de la materia.
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Por tanto, es de concluirse que en el caso concreto al haberse
presentado la solicitud antes del treinta de septiembre del actual, lo
procedente es que el presente recurso sea resuelto conforme a la
normatividad vigente al momento de la presentacién de la solicitud de
acceso a la informacién publica, esto es, la Ley 848 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, asi como la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

CUARTA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informaciéon esta regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.
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Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no s6lo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo
0 garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
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como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informaciéon publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se establecerdn mecanismos de acceso a la informaciéon vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informaciéon publica y proteccién de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozaré del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacién y
oposicién al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccién IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacién y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los

8
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municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticiéon se considere en sentido afirmativo.

Por su parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en
sus articulos 4 parrafo 1, 11, 56, 57 parrafo 1, y 59 parrafos 1y 2, que
toda la informaciéon que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcidén previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informaciéon se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacion
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 64, parrafo
1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En los casos, si bien la parte ahora recurrente en los recursos de
las solicitudes de folios 00764316 y 00765116 sefialé6 como agravio la
frase “bien recibida”, lo cual no constituye propiamente agravio, sin
embargo, al sefalar como agravio en el recurso de la solicitud de folio
00763816 que el tabulador de sueldos es confuso, se estima que al
haberse solicitado la misma informacién en todos los recursos se tendra
como agravio lo referido en el ultimo folio citado.

En el entendido que respecto del resto de la informacién
solicitada existié conformidad de la parte recurrente con las respuestas
dadas por el sujeto obligado al no sefialar agravio alguno, por lo que
deben quedar intocadas y por lo tanto no seran motivo de estudio en el
presente asunto.



IVAI-REV/913/2016/I
y Acumulados

Este Instituto estima que el agravio deviene parcialmente
fundado en razén de lo siguiente:

De las constancias que obran en autos se desprende que durante
el procedimiento de acceso, el ente obligado en respuesta a cada una
de las solicitudes mediante oficios numeros SIOP/UAIP/367/2016,
SIOP/UAIP/366/2016 y SIOP/UAIP/368/2016, suscritos por el Jefe de la
Unidad de Acceso, se indico lo siguiente:

En atencidn a su solicitud de informacion recibida el 18 de julio del afio
en curso, a través de la PATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA
VERACRUZ, con numero de folio [...], en la que pide lo siguiente:

Y en cumplimiento a lo que establece el Articulo 29 numeral 1,
fracciones Il y 1l de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, me permito
anexarle copia del oficio [...] con sus anexos, signados por le Lic. Franz
Retolaza Garcia, Jefe de la Unidad Administrativa de esta Secretaria,
con el que da respuesta a su solicitud de informacion.

En dichas respuestas se anexaron los siguientes documentos:

» Oficios nUmeros SIOP/UA/RH/0368/2016, SIOP/UA/RH/0367/2016
y SIOP/UA/RH/0369/2016, signados por el Jefe de la Unidad
Administrativa en los que se manifesto:

En referencia al Oficio No. [...] de fecha 21 de julio del presente, donde
solicita informacién con el fin de atender la peticion que realiza el C.
[...] a través de la Plataforma Nacional de Transparencia Veracruz.

Me permito enviar anexo al presente lo siguiente:

e Relacién de Directores, Coordinadores y Supervisores de esta
Dependencia.

e Tabulador autorizado de sueldos de personal de mandos medios y
superiores de las Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo del
Estado.

» Documento denominado: “DIRECTORES, COORDINADORES Y
SUPERVISORES AL 08 DE AGOSTO DE 2016", constante de dos fojas con
los datos de: nombre, cargo, fecha de ingreso, antigiedad, profesion,
numero de cédula y empleo anterior, tal y como se observa con la
siguiente impresion de pantalla:

10
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» Documento constante de una foja de la que se advierte que
contiene informacién de rubro: PERCEPCIONES ORDINARIAS NETAS DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS DE MANDO- TABULADOR AUTORIZADO DE

SUELDOS NETOS MANDOS MEDIOS Y SUPERIORES DE

LAS

DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DEL PODER EJECUTIVO”, tal y como se

muestra con la siguiente impresién de pantalla:

I"'.':‘!x

ENTIDADES DEL PODER EJECUTIVD

PUESTO SUELDO HETO
Gobernador del Estodo ] 374,938.00
aecrelorio (o) de Despocha 60, 540,00
jubsecrataric (1) 52,320.00
Directorla)l General 0,2 7% 00
Diraclor (o) de Areo 40,4 7600
Subdirector {a) G, 575.00
Jefa (o) de Departamento 2732500
Jefe Ja) de Oficing 19,813.00

5 de Fecha 29 de dicembre de 2015, Decreto ce Presupuesta de Eoresas 2016 Articuln 4
= F |'.-||_.:: fal Cocrd@radar Gersenal hindeeo a5 |||:|'..'|:.'|§_«.| al de Direcrar Genaia

~ ElCargo de Superyisor oo Obra es homtloge al de Jebe o= Ofidra

Arep Responsable Unidad Admanistrativa

Posteriormente, durante la substanciacion al comparecer al

presente recurso el Jefe de la Unidad de Acceso sefalé que:

Derivado de lo anterior, se advierte que este Sujeto Obligado, ofrecié
respuestas validas, al responder al solicitante lo que requeria, aunado a
esto, el mismo solicitante manifiesta que la informacion fue BIEN
RECIBIDA, hasta en dos ocasiones como se puede observar en los
recursos de revisidon con nimeros de expedientes IVAI-REV/913/2016/1 y
IVAI-REV/923/2016/I, por lo tanto dichos Recursos de Revisién carecen
de sustento y validez toda vez que no recaen en ninguno de los
supuestos del articulo 64 de la Ley de Transparencia ya previamente
citada en el cuerpo de este escrito maxime que el recurrente de
manera expresa indica que la informacién fue BIEN RECIBIDA, por lo
gue se puede entender que de manera expresa esta aceptando que fue
atendido de manera correcta y por lo tanto dichos recursos de revisiéon
no deberian haber sido ni interpuestos ni debié darseles entrada y
curso legal ante la Secretaria de Acuerdos de este H. Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién al que hoy respetuosamente
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me dirijo. En tratdndose del acumulado expediente IVAI-
REV/916/2016/I, el recurrente en la descripciéon de su inconformidad
solo expresa que: El tabulador de sueldos es confuso. Lo cual no
encuadra con lo establecido en el articulo 65 numeral 1, fracciones IV y
V de la multicitada Ley de Transparencia. La informacién requerida fue
entregada, incluso, es informacién que se puede verificar en la Gaceta
Num. Ext. 518 de fecha 29 de diciembre de 2015, Decreto de
Presupuesto de Egresos 2016 articulo 40. Refiriéndose a la Gaceta
Oficial del Estado. Como se le sefialé debidamente en el tabulador que
se le anexo y que él refiere “confuso”, en todo caso éste Sujeto
Obligado se sujeté a lo establecido en la Ley, a lo publicado en una
Gaceta Oficial y por lo tanto no es responsable de la interpretacién que
el solicitante haga de la informaciéon que se le entregd pues es una
informacion que ademas es publica y puede consultarse en la gaceta a
la cual ya se ha hecho referencia. Aunado a lo anterior, el recurrente
jamas manifiesta cual es la confusién que él aprecia ni la justifico,
siendo que el tabulador es muy claro. Al no expresar donde radica su
confusion, del recurrente, este sujeto obligado no puede ni debe
suponerla, por lo que dicho Recurso de Revision debe quedar sin
efectos. Ademas de que en dicho tabulador se refiere al salario que
corresponde a cada puesto de trabajo de los que el especificamente
solicitd. Incluso puede verificar que en su propio portal de
transparencia la Secretaria de Finanzas y Planeacién tiene publicada la
informacion que el solicitante requiere y se le da la direccion
electrénica siguiente para corroborarlo
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/files/2012/02/Tabulador-de-
Mandos-Medios-2016.pdf (sic)

Documentales que constituyen prueba plena al ser expedidas por
servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba
en contrario, lo anterior de conformidad con los articulos 38, 51y 52 de
los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacién del Recurso de Revision.

A partir de lo anterior se tiene que, si bien el ente publico
pretendié acatar el imperativo previsto en el articulo 57, parrafo 1 de la
ley de la materia; este 6rgano colegiado considera que no se puede
tener por cabalmente cumplida la obligaciéon contenida en el referido
precepto, toda vez que la informacién proporcionada y relacionada con
los sueldos solicitados, no se ajusta a las obligaciones descritas en el
articulo 8, parrafo 1, fracciéon IV de la Ley 848 de la materia, ni al
Lineamiento Décimo Primero de los Lineamientos Generales que
deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, para Publicar y Mantener Actualizada la Informacién
Publica.

Ello es asi, porque en primer lugar, debe considerarse que la
némina es conforme al Diccionario de la Real Academia Espafiola: “la
relacion nominal de los individuos que en una oficina publica o
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particular han de percibir haberes y justificar con su firma haberlos
recibido”?.

Ergo, la nébmina, cuya raiz proviene del latin “nomen”, (nombre),
implica una relacién de nombres en la que se hace constar el recibo de
las cantidades que se devengan periédicamente en retribucion de
servicios personales (haberes) que justifican que fueron recibidos.

Ahora bien, en el orden juridico mexicano, la Ley Federal del
Trabajo en su articulo 804, fraccién Il, sehala que el patrén tiene
obligacion de conservar y exhibir en juicio, entre otros, las listas de raya
o ndmina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo o
recibos de pagos de salarios.

Del precepto referido se advierte que la norma equipara la lista
de raya y los recibos de pagos de salarios, con la némina por la funcién
misma que desempenan (hacer constar el recibo de un haber).

En este sentido, la Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia, en
la tesis aislada sin numero, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion, Volumen 145-150, Quinta Parte, pagina 37, con nUmero de
registro 243114, senal6é que la lista de raya o ndbmina “no es otra cosa
que el documento que contiene las diversas cantidades percibidas por el
trabajador, entre las que deben contarse, por lo menos, las de caracter
legal”.

Lo anterior implica que en el documento de referencia -en
términos del articulo 84 de la Ley Federal del Trabajo- se hacen constar
los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones,
percepciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y
cualquiera otra cantidad o prestacion que se entregue al trabajador por
su trabajo.

De este modo, a través de la ndmina se permiten particularizar
los diversos factores que se tienen en cuenta durante el periodo de
prestacion de los servicios personales y su retribucién, por ejemplo, los
dias laborados, faltas, descuentos, entre otros, que personalizan la
situacion concreta durante el periodo laborado.

La misma consideraciéon contempla el articulo 99, fraccién lll, de
la Ley del Impuesto sobre la Renta, que sefiala que quienes hagan
pagos por conceptos de los ingresos por salarios y, en general, por la
prestacién de un servicio personal subordinado, tendran -entre otras- la
obligaciéon de expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas

2 Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola, 222 ed., tomo Il, pagina 1587.
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que reciban pagos, los cuales podran utilizarse como constancia o
recibo de pago para efectos de la legislacion laboral a que se refieren
los articulos 132 fracciones VIl y VIIF, y 804, primer parrafo, fracciones Il
y IV, de |la Ley Federal de Trabajo.

En el caso concreto de la entidad veracruzana, el Titulo Tercero
(De las condiciones de trabajo), capitulo Il (De los salarios) de la Ley
Estatal del Servicio Civil de Veracruz, regula la retribucién por los
haberes o prestacion de los servicios personales. Asi, conforme al
capitulo de referencia:

e El salario o sueldo es la retribucion que debe pagarse al
trabajador por sus servicios.

e El pago del salario debe hacerse en el lugar en que el trabajador
preste sus servicios o por conducto de las Oficinas de Hacienda
del Estado, Tesorerias Municipales, en moneda de curso legal o
en cheque nominativo.

e Los salarios de los trabajadores se integran por la cuota diaria
que perciben, el sobresueldo en su caso y las demas prestaciones.

El salario se pagara directamente al trabajador y en los casos en
que esté imposibilitado para efectuar personalmente el cobro, el pago
se hard a la persona que designe como apoderado, mediante carta
poder suscrita ante dos testigos.

Por lo anterior se advierte que, en efecto, la némina tiene el
caracter de un documento contable, no sélo desde el punto de vista
doctrinal, sino desde el marco fiscal y laboral imperante en nuestro
ordenamiento juridico. De ahi que el sujeto obligado tiene el deber
legal de generar dicho documento el cual constituye informacién
publica en términos de los articulos 2, 3, parrafo 1, fracciones V, Vi y IX,
4, parrafo 1, 6, parrafo 1, fraccion VI, 7, parrafo 2 y 11 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz.

No obstante lo anterior, es decir, el caracter publico de la
informacién requerida, tal circunstancia no es limitante para excluir
que lo requerido también forme parte de las obligaciones de
transparencia contenida en el articulo 8, parrafo 1, fraccion IV, de la

3 Dicho precepto establece: “...Son obligaciones de los patrones...VIl.- Expedir cada quince dias,
a solicitud de los trabajadores, una constancia escrita del nimero de dias trabajados y del
salario percibido... VIII.- Expedir al trabajador que lo solicite o se separe de la empresa, dentro
del término de tres dias, una constancia escrita relativa a sus servicios...”.
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Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que sefiala:

Articulo 8.

1. Los sujetos obligados deberén publicar y mantener actualizada la
siguiente informacion publica de conformidad con los lineamientos
que expida el Instituto al inicio de cada afo o dentro de los siguientes
veinte dias naturales a que surja alguna modificacion, de acuerdo con
sus atribuciones y a disposicion de cualquier interesado:

IV. La informacién relativa a sueldos, salarios y remuneraciones de los
servidores publicos, debera ser publicada de la siguiente forma:

a. El tabulador y las compensaciones brutas y netas, asi como las
prestaciones correspondientes del personal de base, de confianza y del
contratado por honorarios. Igualmente deber& publicarse el nimero total
de las plazas y del personal por honorarios, especificando las vacantes por
cada unidad administrativa.

b. Esta informacion debera desagregarse por puestos, tratdndose del
trabajo personal subordinado; en el caso de remuneraciones al trabajo
personal independiente, la informacion debera desagregarse por el tipo de
servicio de que se trate. En ambos casos la informacion debera contener,
ademas, las prestaciones que en dinero 0 en especie corresponda.
Igualmente deber& especificarse el nUmero de personas que ocupan los
puestos, haciendo el desglose por niveles. En el caso de servicios
personales independientes, se debera especificar el nimero de personas
contratadas en cada tipo de servicio.

c. Los ingresos a que se hace referencia son los netos de impuestos,
incluyendo ademas, aquellos que se encuentran exentos del impuesto
sobre la renta.

En concordancia con lo anterior, el Décimo Primero de los
Lineamientos Generales que deberan observar los sujetos obligados por
la ley de la materia para publicar y mantener actualizada la informacion
publica, regula la publicacién de la informacién en los siguientes
términos:

Décimo primero. Para la publicacién y actualizacién de la
informacion de la fracciéon IV del articulo 8 de la Ley, los sujetos
obligados observaran lo siguiente:

I. El tabulador aprobado para el sujeto obligado por la instancia
competente. No formara parte de esta informacion el nombre de los
servidores publicos que ocupen los puestos del tabulador;

IIl. La informacion comprendera todas las remuneraciones que perciban
los servidores publicos por concepto de dietas, sueldos y salarios,
compensaciones, gratificaciones o cualquier otro ingreso por concepto
de trabajo personal subordinado y se desagregara de la forma
siguiente:

1. Area o unidad administrativa de adscripcion;

2. Puesto;

3. Nivel;

4. Categoria: base, confianza o contrato;

5. Remuneraciones, comprendiendo: a) Dietas y sueldo base neto; b)
Compensacion bruta, sus deducciones e importe neto.

6. Prestaciones:

a) Seqguros;

b) Prima vacacional;
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¢) Aguinaldo;

d) Ayuda para despensa o similares;

e) Vacaciones;

f) Apoyo a celular;

g) Gastos de representacion;

h) Apoyo por uso de vehiculo propio;

i) Bonos o gratificaciones extraordinarias, en su caso; y

J) Las demas que por conceptos similares perciba el servidor publico.

lll. La informacion relativa al pago de servicios por honorarios, se
desagregard indicando el niumero de personas contratadas bajo esta
modalidad y contendra de forma individualizada el:

1. Area o unidad administrativa contratante;

2. Tipo de servicio, indicando el nimero de personas;

3. Importe neto; y

4. Plazo del contrato.

IV. La relaciéon de plazas indicard su nimero total autorizado y se
desglosara por nivel y puesto, sefialando ademas si estan ocupadas o
vacantes.

Los sujetos obligados a que se refieren las fracciones VIl y VIII del
articulo 5 de la Ley, cumpliran con la obligacién a que se refiere esta
fraccion, publicando su némina, omitiendo la identificacion de las
personas.

De igual manera, el articulo 18 de la citada ley sefala que no
podrd considerarse como informacién de caracter personal ni
confidencial la relativa a los sueldos, salarios, dietas o remuneraciones
de cualquier otra naturaleza percibidas con motivo del ejercicio de
cargos, empleos o comisiones en el servicio publico.

Como se advierte, los preceptos indicados imponen hacer publica
y mantener actualizada la informacién correspondiente a los sueldos,
salarios y remuneraciones del ente obligado.

Si bien los preceptos indicados se refieren al contenido de la
obligacion de transparencia como un “tabulador”, entendido éste
como el “documento que delimita los niveles maximo y minimo para
retribuir un puesto genérico de trabajo y permite flexibilidad a las
dependencias y entidades para asignar sueldos a los cargos especificos
de los mismos”*; tal como se ha sefalado al resolver diversos recursos de
revision, lo cierto es que la obligacion de transparencia antes citada en
modo alguno se refiere exclusivamente a la delimitacion de minimos y
maximos.

Ello es asi porque la obligacion referida no requiere datos
genéricos, sino la publicacion de sueldos y salarios con las
compensaciones especificas: brutas (dicho de una cantidad de dinero,

* http:/iwww.definicion.org/tabulador-general-de-sueldos, [citado 24-09-2014]
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gue no ha experimentado retencion o descuento alguno®) y netas (en
contraposicién a neto, que ha experimentado dicha retencién o
descuento, después de deducir los gastos) del personal de base, de
confianza y el contratado por honorarios, especificando las vacantes
por cada unidad administrativa.

Ademés debe desagregarse por puestos, tratdndose del trabajo
personal subordinado y en el caso de remuneraciones al trabajo
personal independiente, la informacién sera por el tipo de servicio de
que se trate. En dichos casos debe contener ademas las prestaciones
gue en dinero o en especie corresponda y el numero de personas que
ocupan los puestos, haciendo el desglose por niveles. Y tratandose de
servicios personales independientes se especificard el numero de
personas contratadas en cada tipo de servicio.

Finalmente, los ingresos a que se refiere la fraccién de mérito,
son los netos impuestos, incluyendo ademas, aquellos que se
encuentran exentos del impuesto sobre la renta.

Debiendo contener el nombre del funcionario publico, porque
con independencia de que se trate de personas fisicas identificadas o
identificables tienen el caracter de servidores publicos al desempenar
un empleo, cargo o comisién en el servicio publico y por la sola
naturaleza del cargo que desempefian su nombre es de acceso publico.

Lo cual encuentra sustento en el criterio 5/2014 emitido por el
Pleno del entonces Consejo General de este Instituto de rubro y texto
siguiente:

NOMINA. EL TABULADOR A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 8.1,
FRACCION IV, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE, CONTIENE LOS MISMOS ELEMENTOS DE
LA. La Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia, en la tesis aislada
sin numero, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion,
Volumen 145-150, Quinta Parte, pagina 37, sefald que la lista de raya
o ndmina no es otra cosa que el documento que contiene las diversas
cantidades percibidas por el trabajador, entre las que deben contarse,
por lo menos, las de caracter legal. Por su parte, el articulo 8.1, fraccion
IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece que los Sujetos
Obligados deben hacer publica y mantener actualizada, oficiosamente,
la informacion relativa a los sueldos, salarios y remuneraciones de su
personal de base, confianza y el contratado por honorarios; dicha

*Voz "neto”, Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola, consultable
en el vinculo electronico: http:/llema.rae.es/drae/?val=neto.
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publicacion debe comprender las compensaciones brutas y netas, es
decir, las cantidades de dinero con las retenciones o descuentos
respectivos, incluyendo ademds, aquellos que se encuentran exentos
del impuesto sobre la renta, con las prestaciones que en dinero o en
especie correspondan. Asi, aun cuando el legislador empleé el vocablo
“tabulador”, en realidad los contenidos que éste regulé fueron los de
una némina.

De esta forma, el sujeto obligado tiene el deber de generar,
administrar, resguardar y/o poseer la informaciéon correspondiente a los
sueldos, salarios, remuneraciones, compensaciones y aguinaldo en
términos de lo establecido por los articulos 84, 132, fracciones, VIl y VI
y 804, fracciones, Il y IV, de |la Ley Federal del Trabajo; 99, fraccién lll, de
la Ley del Impuesto sobre la Renta; en relacion con el numeral 8,
parrafo 1, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

Precisando que tratdandose de la informacién solicitada, procede
la entrega electrénica, toda vez el pleno de este instituto en el Recurso
de Revision IVAI-REV-848/2015/11, precisé que en razén de lo dispuesto
en los articulos 29 del Cédigo Fiscal de la Federacién y 99 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta (que entré en vigor el 1 de enero del dos mil
catorce), los patrones tienen la obligacion de expedir y entregar a sus
trabajadores los comprobantes del pago de némina de manera digital,
a través de la pagina de internet del Servicio de Administracion
Tributaria (CFDI). En consecuencia, el sujeto obligado estd en aptitud
de proporcionar al recurrente la informacién solicitada de manera
electrénica, ello en virtud de que es evidente que en ese formato
genera la ndmina por ser una obligacion que le impone el orden
normativo fiscal.

Debiendo contener el nombre del funcionario publico, porque
con independencia de que se trate de personas fisicas identificadas o
identificables tienen el caracter de servidores publicos al
desempenar un empleo, cargo o comision en el servicio publico
y por la sola naturaleza del cargo que desempefia su nombre es de
acceso publico, lo anterior es asi, pues al resolverse los recursos de
revision IVAI-REV/34/2016/1 y IVAI-REV/41/2016/1] resueltos en fecha diez
de marzo del afio dos mil dieciséis, se dejé sin efectos la porcion
normativa contenida en la ultima parte de la fracciéon | del lineamiento
Décimo Primero de los Lineamientos Generales que Deberan Observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
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para Publicar y Mantener Actualizada la Informacién Publica, emitidos
por el Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién.

En este sentido, la obligacion del articulo 8, parrafo 1, fraccion IV,
de la Ley de la materia, se cumple cuando se especifican los conceptos
por dietas, sueldos y salarios, compensaciones, gratificaciones o
cualquier otro ingreso desagregandose en los términos del Décimo
Primero de los Lineamientos para publicar y mantener actualizada la
informacién publica citados, de manera que el “tabulador” a que se
refiere el citado precepto y su Lineamiento, corresponde materialmente
a los mismos elementos que se contienen en el “recibo de nédmina”,
incluyendo el nombre del servidor publico.

Aunado a lo anterior, al tratarse de informacién que constituye
obligaciones de transparencia, y toda vez que el jefe de la unidad
durante su comparecencia al presente recurso manifesté que la
informacién solicitada se encuentra publicada en la direccién
electrénica http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/files/2012/02/Tabulador-
de-Mandos-Medios-2016.pdf, en aras de maximizar el derecho de acceso
a la informacién y en virtud de que este instituto tiene el deber legal de
vigilar que los sujetos obligados cumplan con sus obligaciones, se
realizé diligencia de inspeccién a dicha direcciéon de la cual se pudo
observar que se trata del portal de la Secretaria de Finanzas vy
Planeacién, la cual tiene publicada la misma informacién que
proporcioné el ente obligado respecto del Tabulador de sueldos netos
mandos medios y superiores de las dependencias y entidades del Poder
Ejecutivo, tal y como se muestra a continuacion:

SEFIPLADN

SECRETARLA I
FIRARZAS ¥ PLAMN EACICONM
VEL ESTAIDMD DE VERLACRLIZ

TABULADOR AUTORIZADO DE SUELDOS NETOS MANDOS MEDIOS ¥ SUPERIORES DE LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES DEL PODER EJECUTIVO
PUESTO SUELDO NETO B
Gobernador del Estado 574,938.00
Secretario (a) de Despacho 60,540.00
Subsecretario (a) 52,320.00
Director(a) General 50,274.00
Director (a) de Area &0,476.00
Subdirector (a) 34 575.00
Jefe (a) de Departamento 27,325.00
Jefe (a) de Oficina 19,813.00

* Segin Gaceta NMUmM. Ext. 518 de fecha 29 de diciembre de 2015, Decreto de Presupuesto de Egresos 2016 Articulo 40
Area Responsable
Direccién General de Administracién / Subdireccién de Recursos Humanos
Fecha de Actualizacién: Enero 2016
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En consecuencia, al resultar parcialmente fundado el agravio y
para tener por cumplido el derecho de acceso a la informacién de la
parte recurrente, se propone modificar las respuestas emitidas por el
ente obligado y ordenarle que remita la informaciéon tocante a los
sueldos solicitados, de conformidad de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 8, parrafo 1, fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, en relacién con su respectivo lineamiento.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta emitida por el sujeto
obligado y se le ordena que entregue a la parte recurrente la
informacion tocante a los sueldos solicitados, de conformidad con lo
sefialado en la consideracién cuarta de este fallo. Lo que debera
realizar en un plazo que no podra exceder de diez dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resolucién, para manifestar si autoriza la
publicacion de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo
asi, se tendrd por no autorizada su publicacién; de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 74 fracciones V, VIIl y IX de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso
de Revision; y

b) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existirad la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resoluciéon o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

c) La resolucién pronunciada puede ser combatida ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y
Proteccién de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacién
de conformidad con los articulos 158 y 159 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion.
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Notifiquese |la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien acttan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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