RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/938/2016/III

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Coordinacion
General de Comunicacion Social

ACTO RECLAMADO:
Inconformidad con la respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Elizabeth Rojas
Castellanos

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a nueve de noviembre de dos mil
dieciséis.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:
HECHOS

l. El cuatro de agosto de dos mil dieciséis, la parte recurrente
presenté solicitud de informacién via Sistema Infomex-Veracruz, a la
Coordinacion General de Comunicacién Social, quedando registrada
con el numero de folio 00796616, en la que se advierte que la
informacién solicitada consistio en:

Convenios establecidos con medios de comunicaciéon (radio, television,
revistas, periddicos y paginas electrénicas) durante ef (sic) 2011, 2012,
2013, 2014, 2015y 2016.

Il. El cinco de septiembre del afio en curso, el sujeto obligado dio
contestacién a la solicitud de informacién.

lll. Inconforme con lo anterior, en la misma fecha, la parte
promovente interpuso via Sistema Infomex-Veracruz, el presente
recurso de revision.

IV. Por acuerdo de seis siguiente, la comisionada presidenta de
este Instituto, lo tuvo por presentado y ordené remitirlo a la ponencia
a su cargo, en términos del acuerdo niumero ODG/SE-68/10/06/2016.

V. El nueve de septiembre del presente ano, se admitid
dejandose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente las
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constancias que integran el expediente para que en un plazo maximo
de siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera,
compareciendo Unicamente el sujeto obligado el veintiuno de
septiembre del presente afio, via Sistema Infomex-Veracruz, remitiendo
diversa informacién.

VI. Mediante acuerdo de tres de octubre del afo que transcurre,
se tuvo por presentado al sujeto obligado desahogando la vista dada en
el acuerdo de admisibn y se ordendé remitir la informacién
proporcionada al recurrente para su conocimiento. Asimismo, en virtud
de que el medio de impugnaciéon se encontraba debidamente
sustanciado, se declaré cerrada la instruccién, ordendndose formular el
proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccidon de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos cuarto, quinto y
sexto y 67, parrafo seqgundo fraccion IV, de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 42, fraccién 1l, 146, 149, 150 y
151, transitorios primero y segundo de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica; en lo que no se contrapongan, los
articulos 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revision, y 9, inciso A),
fraccion lll, del Reglamento Interior del propio instituto.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
144 de la ley General de Transparencia, toda vez que en el mismo se
sefiala: I. El sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud; Il. El
nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso,
del tercero interesado, asi como la direccion o medio que sefale para
recibir notificaciones; Ill. El niUmero de folio de respuesta de la solicitud
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de acceso; IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o
tuvo conocimiento del acto reclamado, o de presentacion de la
solicitud, en caso de falta de respuesta; V. El acto que se recurre; VI. Las
razones o motivos de inconformidad, y VII. La copia de la respuesta que
se impugna y, en su caso, de la notificacién correspondiente, salvo en el
caso de falta respuesta de la solicitud.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 142, 143, 144,
155y 156 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; y en lo que no se oponga, el numeral 63 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso
de Revision.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia previstas en el articulo 155 de la multicitada
Ley General de Transparencia, este organismo debe entrar al estudio de
fondo del recurso de revision.

TERCERA. Metodologia de estudio de los recursos
presentados después del cinco de mayo del presente ano y
antes de la publicacion y entrada en vigor de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave. Con fecha cinco de mayo del afo
dos mil quince, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion', el
decreto por el que se expide la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, misma que entré en vigor al dia siguiente de su
publicacién, con base en su articulo Primero transitorio.

Adicionalmente de conformidad con lo establecido en el articulo
Quinto Transitorio de la Ley General mencionada, se establecié como
fecha limite para que las legislaturas de los Estados armonizaran sus
leyes relativas, hasta el cinco de mayo de dos mil dieciséis.

En el caso del estado de Veracruz, en fecha veintinueve de
septiembre del aflo en curso, se publicé en la Gaceta Oficial del Estado
de Veracruz, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, misma que de
conformidad con el articulo Primero Transitorio entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacién, esto es, el treinta de septiembre
siguiente.

En tales circunstancias, y toda vez que el caso que es sometido a
consideracion de este Organo Garante, se sitia en la hipétesis de las
solicitudes de acceso a la informacién presentadas con posterioridad al

1 Consultable en el vinculo: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5391143&fecha=04/05/2015
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cinco de mayo del afio dos mil dieciséis y antes del treinta de
septiembre; por lo que, para dar certeza juridica a los particulares que
hayan presentado solicitudes de acceso a la informacién publica o
promovido recurso de revision que deriven de estas, antes del treinta
de septiembre del ano dos mil dieciséis, ante los sujetos obligados
contemplados en el articulo 5, parrafo 1 de la Ley 848 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, éstas deberdn ser atendidas conforme a la normatividad
vigente al momento de la presentacion de la solicitud de acceso a la
informacién publica.

Se considera lo anterior, toda vez que de acuerdo a diversos
criterios jurisprudenciales que establecen que en casos como el que nos
ocupa, que los procedimientos que se encuentren en tradmite o
pendientes de resolucién a la fecha de entrada en vigor de una nueva
ley que rija el nuevo procedimiento de que se trate, asi como las
resoluciones de fondo materia de los mismos, deberdn sustanciarse y
concluirse de conformidad con las disposiciones vigentes al momento
en que se iniciaron tales procedimientos, ya que se trata de hechos que
acontecieron con anterioridad a que entrara en vigor la nueva norma
juridica, en consecuencia debe aplicarse la ley anterior.

Sirviendo de base a lo anterior el contenido de los siguientes
criterios: “MIGRACION. EL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY
RELATIVA, NO CONSTITUYE UNA LEY PRIVATIVA DE LAS PROHIBIDAS POR EL
ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.; “RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO LA LEY DE LA
MATERIA QUE ENTRO EN VIGOR EL 14 DE MARZO DE 2002, AUN
TRATANDOSE DE HECHOS ACAECIDOS DURANTE LA VIGENCIA DE LA LEY
ANTERIOR, SI AQUEL NO SE HA INICIADO.” y “RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. DEBE APLICARSE LA LEY VIGENTE EN EL MOMENTO
EN QUE OCURRIERON LOS HECHOS MOTIVO DE LA SANCION Y NO LA
VIGENTE EN EL MOMENTO EN QUE INICIO EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO PARA IMPONERLA."

Igual razonamiento aplica para aquellas solicitudes de acceso a la
informacién presentadas antes del treinta de septiembre del presente
afno e interpuestos los recursos de revision después de esa fecha, los que
deberdn atenderse conforme a la normatividad aplicable al momento
de haber sido presentadas dichas solicitudes.

No obstante lo anterior, y sélo en casos excepcionales de recursos
de revisidon interpuestos antes del treinta de septiembre del afio dos mil
dieciséis, sera aplicable el procedimiento establecido en la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, cuando del analisis
del caso concreto resultare en mayor beneficio al promovente. Lo
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anterior, tiene su fundamento en los siguientes criterios: “REQUISITOS
PROCESALES BAJO LA OPTICA CONSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS"” y “DERECHOS PROCESALES ADQUIRIDOS. CONCEPTO DE, EN
MATERIA DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY".

Caso contrario respecto de las solicitudes de acceso a la
informacién presentadas a partir del treinta de septiembre de la
presente anualidad y los recursos que deriven de aquellas, seran
atendidos conforme a la citada Ley 875 de la materia.

Por tanto, es de concluirse que en el caso concreto al haberse
presentado la solicitud antes del treinta de septiembre del actual, lo
procedente es que el presente recurso sea resuelto conforme a la
normatividad vigente al momento de la presentacién de la solicitud de
acceso a la informacién publica, esto es, la Ley 848 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, asi como la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

CUARTA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informaciéon estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
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6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba vy
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresiéon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a



IVAI-REV/938/2016/IlI

las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
o0 garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informaciéon publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participaciéon de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardan ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informaciéon publica y proteccién de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacion y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitaciéon y
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cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podré ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

En tanto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en
sus articulos 4 parrafo 1, 11, 56, 57 parrafo 1, y 59 parrafos 1y 2, que
toda la informaciéon que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcidn previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informaciéon se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 64, parrafo
1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, la parte ahora recurrente hace valer como agravio lo
siguiente:
El sujeto obligado Coordinacién General de Comunicacién Social
mediante oficio CGCS/UAIP/060/2016 se negd a responder mi solicitud
bajo el argumento de que se trata de informacién clasificada como
Reservada.
En los documentos del Fideicomiso de Administracion de Cuentas
Mandatadas (FIAD) y el de Pago a Proveedores y Contratistas para el
Saneamiento del Estado de Veracruz (Fidesan), aprobado por el
Congreso de Veracruz el 21 de julio de 2016, las autoridades estatales
incluyeron e hicieron publica una parte de los adeudos que mantiene
el gobierno de Veracruz con los medios de comunicacién.
Al hacer publica esta lista parcial, automaticamente queda sin efecto la
clasificacién de reserva, cuando han hecho publica (sic) los nombres de
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las empresas relacionadas con medios de comunicacién y los montos
gue se les adeuda.

Por lo antes expuesto, solicitd (sic) que se considere este recurso de
revision y se pida al sujeto obligado de (sic) respuesta a la peticion.

Este Instituto estima que el agravio deviene fundado aunque
por diversas razones a las expresadas por la inconforme.

De la solicitud primigenia, se advierte que la informacién
requerida por el ahora recurrente consistié en los convenios celebrados
con medios de comunicacién (radio, television, revistas, periédicos y
paginas electrénicas), durante los afios dos mil once a dos mil dieciséis.

Durante el procedimiento de acceso, el ente obligado dio
respuesta via Sistema Infomex-Veracruz, comunicando lo siguiente:

SE ADJUNTA OFICIO CGCS/UAIP/060/2016 QUE CONTIENE LA RESPUESTA
A LA SOLICITUD DE INFORMACION FOLIO 00796616

Anexando el archivo “RESPUESTA SOLICITUD DE
INFORMACION.pdf”, que contiene el oficio identificado con la clave
CGCS/UAIP/060/2016, suscrito por el Encargado de la Unidad de Acceso
a la Informaciéon Publica del sujeto obligado, mediante el que informa
a la ahora recurrente, en lo conducente que:

Hago de su conocimiento, que en cuanto a su solicitud de informacién,
no es posible verificar para informarle si existe o no existe la misma,
dentro de los archivos de esta Dependencia, debido a que toda la
informacion que se relaciona con la difusion de mensajes sobre
programas gubernamentales tienen caracter de Reservada con base en
el "Acuerdo que tiene por objeto Clasificar, como de Acceso Restringido
en la modalidad de Reservada, la informacién relativa a la Partida
513636100005, “Difusion de mensajes sobre Programas
Gubernamentales”, correspondientes al periodo del 01 de enero de 2010
al 01 de Septiembre de 2016 el cual obra en poder de la Coordinacién
General de Comunicacién Social como Sujeto Obligado, en términos del
articulo 5,1 Fraccién |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave”,
mismo que se encuentra a su disposicion para su consulta en su forma
publica en el link: http://www.veracruz.gob.mx/transparencia-
comunicacion-social/ dentro de la fracciéon | en el apartado de acuerdos
ano 2016 marcado con el inciso numero 2; del mismo modo se hace de
su conocimiento que la version publica de la informacion que solicita, se
pone a su disposicion para que la consulte en las instalaciones de la
Coordinacion General de Comunicacion Social del Estado de Veracruz,
para lo cual se facilita el numero telefénico 22 82 03 94 00 Extensién
3050, con el fin de concretar una cita para poder atenderle de manera
oportuna; dando con ello cumplimiento a los mandatos de maxima
publicidad estipulado en la Ley General de Transparencia y Acceso a la



http://www.veracruz.gob.mx/transparencia-comunicacion-social/
http://www.veracruz.gob.mx/transparencia-comunicacion-social/

IVAI-REV/938/2016/111

Informacion Publica y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

El sujeto obligado comparecié durante la sustanciacion del
recurso de que se trata, mediante escrito enviado via Sistema
Infomex-Veracruz, aduciendo en lo conducente:

UNICO. Respecto al agravio manifestado por la recurrente, se afirma

que es improcedente, incongruente y totalmente inatendible, por las
razones que se exponen a continuacion:
El argumento que intenta hacer valer para desclasificar la informacion
que se tiene reservada no es factible de valoracién, puesto que la
recurrente manifiesta que dicha informacién ya fue publicada por el
Fideicomiso de Administracion de Cuentas Mandatadas y el de Pago de
Proveedores y Contratistas para el saneamiento del Estado de Veracruz,
sin embargo, la informacién que aduce que fue publicada se desconoce de
dénde fue adquirida y si la misma se sujeta a la informaciéon que no es
posible verificar por la Coordinacién General de Comunicacién Social,
toda vez que la misma se encuentra clasificada en su modalidad de
Reservada, con apego en el Acuerdo correspondiente; aunado a ello, tal y
como lo hace valer la recurrente en su escrito de Recurso de Revisién,
dicha informacién corresponde a UNA PARTE, de los adeudos que tiene
el Gobierno del Estado con los medios de comunicacion, es decir, s6lo una
parte de la informacién, sin embargo no se refiere a la totalidad de la
informacion que sin poder verificar, corresponde a la informaciéon que se
clasifica como reservada, sino que solamente es como ya se dijo,
informacion de los adeudos con medios de comunicacién, por lo que dicha
informacion no corresponde a toda la informacién que se genera en el
aspecto de publicidad gubernamental.

Sumando lo anterior, el “Acuerdo que tiene por objeto Clasificar, como
de Acceso Restringido en la modalidad de Reservada, la Informacion
relativa a la Partida 513636100005 “Difusion de mensajes sobre
Programas Gubernamentales”, correspondientes al periodo del 01 de
enero de 2010 al 01 de septiembre de 2016 el cual obra en poder de la
Coordinacion General de Comunicacion Social como Sujeto Obligado, en
términos del articulo 5.1. Fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave”,
dictado por el Comité de Transparencia de este sujeto obligado, no versa
sobre la clasificacion de la informacion respecto a los adeudos que tiene el
Gobierno del Estado de Veracruz con los medios de comunicacién, sino
que tiende a Reservar la totalidad de la Informacién Relativa a la Partida
de Difusiéon de Mensajes sobre Programas Gubernamentales y nunca de
los adeudos a medios de comunicacion, por lo cual no se actualiza
ninguna hipoétesis que pueda tener como efecto la desclasificacion de la
informacion que solicita la recurrente, por lo que la respuesta dada a la
misma, se encuentra apegada la normatividad y surtiendo sus efectos.

Por otra parte, la informacién que fue publicada, no fue mediante
acciones de esta Coordinacion General de Comunicacién Social, ni de
alguien del personal que labora en la misma, sino que fueron los
fideicomisos citados por la recurrente los que la publicaron, motivo por el
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cual, este sujeto obligado se ha apegado a la restricciones que opone la
ley de la materia para salvaguardar dicha reserva, puesto que en caso de
que faltemos a dichas restricciones, estando vigente el correspondiente
“Acuerdo que tiene por objeto Clasificar, como de Acceso Restringido en
la modalidad de Reservada, la Informacién relativa a la Partida
513636100005, “Difusion de mensajes sobre Programas
Gubernamentales”, correspondientes al periodo del 01 de enero de 2010
al 01 de septiembre de 2016 el cual obra en poder de la Coordinacion
General de Comunicacidn Social como Sujeto Obligado, en términos del
articulo 5.1. Fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave”,
estariamos contraviniendo la normatividad, cayendo con ello en las
responsabilidades correspondientes, por lo que es imposible para la
Coordinaciéon General de Comunicacién Social, faltar a lo estipulado en el
acuerdo de reserva, asi como en la legislaciéon de la materia.

Del mismo modo la informacién que fue publicada, respecto a los
adeudos que se tienen con medios de comunicacién, corresponde a
informacion de otras dependencias, como lo puede ser la Secretaria de
Finanzas y Planeacién, la cual es la dependencia encargad de realizar los
pagos a proveedores, por lo tanto dicha informacién se puede presumir
gue es generada en dicha dependencia y no asi en la Coordinacion
General de Comunicacién Social, puesto que las facultades que tiene la
citada Coordinacién, en ninguna de ellas se encuentra la de realizar el
pago o dar seguimiento de los proveedores a los que le debe la
Administraciéon Publica del Estado, por lo que el argumento de la
recurrente, respecto a que la informacion que se publicé tiene que ver con
medios de comunicacién y con ello debe quedar sin efectos el Acuerdo
correspondiente de Reserva, es inaplicable, puesto que no se trata de
informacion generada en esta Dependencia, por lo cual no pude (sic)
aplicar dicho razonamiento.

En seguimiento a la contestacion de los agravios que supuestamente le
produce la respuesta otorgada por este sujeto obligado, tal y como consta
en el acuerdo de reserva que se puso a disposiciéon de la recurrente a
través de la pdagina de transparencia de la Coordinacién General de
Comunicacion Social, se establecieron los supuestos por los cuales resulta
de gran importancia la reserva de la informacién solicitada, por lo cual no
puede aducir que el sujeto obligado actué de manera no apegada a la
legalidad, ya que en primer término s (sic) reservé la misma en cuanto a
una de las hipotesis que enmarca la ley, por otro lado se sefalaron los
dafos que pueden generarse por la publicacion de dicha informacién y
por ultimo se reservé por un tiempo especifico, por lo que aduce la dolida
carece de verdad legal, por lo cual no se observa en ningin momento que
la Coordinacién General de Comunicacion Social haya actuado con
discrecionalidad y muchos menos de manera arbitraria.

Luego entonces, el agravio arglido en su temerario e infundado recurso
de revision, no tiene sustento legal para considerarse como tal; ya que la
restriccion en su calidad de reservada, de la informaciéon solicitada,
encuentra fundamento en los articulos 3.1 fraccion VIl 'y 12.1 fracciones Il
y Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y puntos
décimo noveno y vigésimo de los Lineamientos Generales que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de la Materia para clasificar
informacion reservad ay confidencial; asi como en el articulo 113 de la Ley
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General de Transparencia ademas de corresponden legitimamente a las
hipdtesis contempladas por el articulo 14.1 fracciones I, 1l y 1l de la Ley
Rectora de Acceso a la Informacién, toda vez que en tratandose de dicha
informacion, para difundir ampliamente las acciones y obras de Gobierno
que en beneficio de la sociedad se realizan aplicando los recursos publicos
mediante la exhaustiva seleccion de los medios de comunicacion idéneos y
mas convenientes, segun el grado de penetracion, tiraje, cobertura y
regionalizacién de los mismos; siendo conveniente destacar que debido a
la dispersa y accidentada distribucion geografica del estado de Veracruz,
los medios de comunicacién que se contratan tienen su asiento en diversas
regiones del Estado, y son los que cuentan con mayor audiencia y
disponibilidad, garantizando la oportuna difusién de las obras, acciones y
la salvaguarda de la vida y el patrimonio de la sociedad; por lo que en
caso de que existiera dicha informacion dentro de los ar5chivos de la
Dependencia, el proporcionarla traeria como consecuencia una ventaja
indebida entre los propios medios de comunicaciéon, de acuerdo a los
principios econémicos que rigen la Ley de la Oferta y la Demanda, como el
Derecho de la Competencia y el Dumping, por lo que la atencién a la
sociedad quedaria en riesgo si no se realiza la adecuada selecciéon de los
medios para la cobertura de la informacién, ya que tal y como se
establece en el numeral Vigésimo de los Lineamientos en cita, esto podria
implicar que por su sélo conocimiento sea posible que una persona
obtenga algo a lo que no hubiera tenido derecho o acceso legitimo, como
prestacién, un aumento en su patrimonio, un privilegio, el
incumplimiento o extincion de una obligacién, todo ello en perjuicio de
alguien o del propio Estado y en ningdln momento se observa que dicha
clasificacion de reserva se deba al adeudo que se tiene con los
proveedores, puesto que es informacion que la dependencia no genera y
porgue no se tiene facultades para ello”.

Del mismo modo a la hora de la reserva de dicha informacién se hace
mencién que se clasifica como tal para evitar que la misma genere una
ventaja indebida en perjuicio de un tercero, que en este caso seria el
Estado, pues de las relaciones comerciales que mantiene con cada uno de
los medios de comunicacién, el sujeto obligado negocia la insercién de
publicidad gubernamental en los distintos medios de comunicacion,
entendido esto como un acto juridico, que si bien es cierto, una de sus
partes es una entidad de gobierno, por la otra, se encuentran las
empresas periodisticas, que son entidades de derecho privado, que
sujetan su actividad a las leyes de la oferta y la demanda, es decir, es una
actividad comercial, a la que las entidades publicas se tienen que sujetar,
por lo que en dicha relacién comercial, el Estado, buscando parametros
que le permitan tener ahorros en el gasto publico, en beneficio de la
sociedad, realiza negociaciones, entendidas estas como el proceso por el
cual las partes interesadas resuelven conflictos, acuerdan lineas de
conducta, buscan ventajas individuales y/o colectivas, procuran obtener
resultados que sirvan a sus intereses mutuos. Se contempla generalmente
como una forma de resolucién alternativa de conflictos o situaciones que
impliguen accion multilateral; en ese sentido, todo acto que menoscabe la
conducciéon de las negociaciones, provocara perjuicios econdémicos, que
necesariamente dafaran la estabilidad financiera del Estado, ya que al
aperturar esta informacién debilita la posicion de las autoridades en la
negociaciéon de acuerdos que redunden en ahorros en el gasto publico,
disminuye la efectividad o eficiencia de las acciones del Estado
encaminadas a proveer a la economia del gasto, lo que también repercute
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en generar una ventaja indebida a terceros, al no permitirse una
negociacién con los mismos, en condiciones del secreto comercial, base
fundamental del proceso de todo buen negociador, al procurar
determinar el resultado minimo que la otra parte (o las partes) quiere
aceptar, ajustando entonces sus solicitudes consecuentemente. Una
negociacién “acertada” se produce cuando el negociador puede obtener
todos o la mayoria de los resultados que su parte desea, pero sin conducir
a la parte contraria a interrumpir permanentemente las negociaciones,
que es la tarea que se realiza en la Coordinacién Social, con los medios de
comunicacion en general.

Documentales que constituyen prueba plena al ser expedidas por
un servidor publico en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba
en contrario, lo anterior de conformidad con los articulos 38, 51 y 52
de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién.

Con independencia de lo sostenido por la inconforme en su escrito
recursal, en el sentido de que al publicarse una parte de los adeudos
gque mantiene el gobierno de Veracruz con los medios de
comunicacién automaticamente queda sin efecto la clasificaciéon de
reserva de la informacién solicitada, asi como de las razones
formuladas por el sujeto obligado en su escrito de comparecencia para
desvirtuar tal afirmacion, en el caso resulta procedente la entrega de
la informacién solicitada, atendiendo a las razones siguientes.

Es un hecho notorio para este érgano colegiado que en el diverso
expediente IVAI-REV/404/2016/l, resuelto por este Pleno, se determiné
revocar el acuerdo de reserva "Acuerdo que tiene por objeto
Clasificar, como de Acceso Restringido en la modalidad de Reservada,
la Informaciéon relativa a la Partida 513636100005, "difusiéon de
mensajes sobre Programas Gubernamentales", correspondientes al
periodo del 01 de enero de 2010 al 17 de junio de 2016 el cual obra en
poder de la Coordinacién General de Comunicacién Social como Sujeto
Obligado, en términos del articulo 5.1. Fraccién |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave", publicado en la pagina electrénica
del ente obligado, con el que sustenta la negativa de entrega de los
convenios celebrados con medios de comunicacion de dos mil once a
dos mil dieciséis solicitados por la recurrente.

Lo anterior, en sintesis, porque a partir de una nueva reflexién
este 6rgano se apartd de anteriores precedentes y arribd a una
conclusion diferente, por estimar que esta ultima pondera de mejor
manera los derechos y principios que inciden tanto en el derecho de
acceso a la informacién, como de acceso a la justicia.
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Estimando que dar a conocer los contratos celebrados por los entes
obligados con cualquier medio de comunicacién, asi como la
informaciéon que se derive de los mismos, de los cuales se pueda
obtener principalmente los medios contratados y los montos pagados
a cada uno de ellos por dichos servicios, es transparentar la rendicién
de cuentas y actuar de los entes ante la sociedad, bajo el principio de
maxima publicidad.

Atento a que, los recursos con los cuales se pagan los servicios
contratados a los medios de comunicacion de cualquier indole,
provienen del erario publico, el cual se integra con las aportaciones de
los gobernados, permitiendo asi, que estos conozcan el destino, uso y
aplicacién de los mismos y que estos sean ejercidos de manera
adecuada.

A partir de lo anterior, toda la informacién relativa a los convenios
celebrados con medios de comunicacién, es considerada como
informacién publica, por lo que la Comisionada Ponente puede
invocar los diferentes datos e informacién contenidos tanto en las
ejecutorias que se hayan emitido, como los que se encuentren en los
asuntos que se sigan ante este instituto.’

Lo cual ademas, es acorde a lo establecido por el articulo 6
apartado A, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que indica:

Articulo 6

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién
y las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dambito
federal, estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos
obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos
especificos bajo los cuales procedera la declaracion de inexistencia de la
informacion.

2 Tesis Aislada de rubro “HECHOS NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DE LOS
TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO PUEDEN INVOCAR CON ESE CARACTER LAS
EJECUTORIAS QUE EMITIERON Y LOS DIFERENTES DATOS E INFORMACION CONTENIDOS
EN DICHAS RESOLUCIONES Y EN LOS ASUNTOS QUE SE SIGAN ANTE LOS PROPIOS
ORGANOS.” Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena época, Tomo XXXII, Agosto de 2010. Pagina: 2023.
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Atento al precepto citado, es un deber de este 6rgano privilegiar
el principio de maxima publicidad, que impone a los entes la
obligaciéon de documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, y al hacerlo generan “certeza en los gobernados de que
se esta ejerciendo debidamente el presupuesto.

En tal tesitura, y ante el deber de este 6rgano colegiado de
regirse bajo los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y
maxima publicidad, impuestos en el articulo 6, A, fraccién VII, parrafo
tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
el correlativo 6, parrafo cuarto de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, en el caso a estudio se estima que
dar a conocer la informacién publica solicitada consistente en los
convenios establecidos con medios de comunicacion (radio,
televisién, revistas, periédicos y paginas electréonicas), durante los
afos dos mil once a dos mil dieciséis, es necesario para transparentar
los recursos publicos ejercidos, lo que permite la rendicién de cuentas
sobre el cumplimiento de los objetivos y resultados obtenidos por los
sujetos obligados a toda aquella persona que lo solicite.

Por las razones expuestas resulta improcedente lo afirmado por
el sujeto obligado en el sentido de que se encuentra vigente el
acuerdo respectivo, por lo que de proporcionar la informacién se
estaria contraviniendo la normatividad, "por lo que es imposible para
la Coordinacion General de Comunicacion Social, faltar a lo
estipulado en al acuerdo de reserva...".

Antes bien, como quedd precisado, lo requerido constituye
informacion publica, en términos de lo dispuesto en los articulos 3,
parrafo 1, fracciones IV, V, VI y IX; 4, parrafo 1; 6, parrafo 1 fracciones
'y VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en los que se
indica:

Articulo 3.1. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

V. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien cualquier otro
registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los
sujetos obligados y sus servidores

VI. Informacién: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen, obtengan, transformen o conserven por cualquier
titulo;

IX. Informacién Publica: Bien publico contenido en documentos escritos
o impresos, en fotografias, grabaciones, soporte magnético o digital o
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en cualquier otro medio que esté en posesion de los sujetos obligados
enunciados en esta ley y que no haya sido previamente clasificado como
de acceso restringido;

Articulo 4

1. La informacion generada, administrada o en posesién de los sujetos
obligados es un bien publico. Toda persona tiene derecho a obtenerla
en los términos y con las excepciones que esta Ley sefiala, asi como a
consultar documentos y a obtener copias o reproducciones graficas o
electrénicas, simples o certificadas. No sera necesario acreditar interés
legitimo para solicitar y acceder a la informacién publica

Articulo 6

1. Los sujetos obligados deberan:

I. Hacer transparente su gestién mediante la difusion de la informacién
publica que conserven, resguarden o generen

VI. Documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, incluso en sus procesos deliberativos.

Informacién que tiene el deber de generar y resguardar la
coordinacion obligada, de acuerdo a sus atribuciones previstas en la
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, atendiendo a los articulos siguientes:

Articulo 36. La Coordinacién General de Comunicacién Social es la
dependencia responsable de coordinar la difusion informativa,
publicitaria y promocional de las actividades, obras y servicios de la
Administraciéon Publica del Estado, a través de los distintos medios de
comunicacion o de manera directa.

Articulo 37.- Son atribuciones del Director General de Comunicacién
Social, conforme a la distribucién de competencias que establezca su
Reglamento Interior, las siguientes:

I. Dirigir y ejecutar la politica de comunicaciéon social y de relaciones
publicas de la Administraciéon Publica Estatal;

Il. Planear, normar, coordinar y orientar las actividades de difusion
informativa, comunicacién y publicidad social de la Administracion
Pablica Estatal y evaluar la opinién publica sobre los programas y
servicios gubernamentales;

[ll. Registrar, analizar y sistematizar la informacién remitida en los
medios de comunicacién referente a los acontecimientos de interés del
Estado de Veracruz y de la Federacién;

V. Analizar la informacién de los distintos medios de comunicacion y
proporcionar a las distintas dependencias y entidades, aquella
relacionada con su ambito de competencia;

VII. Disefiar y operar el Programa General de Comunicacién Social de la
Administracion Publica Estatal estableciendo, con el apoyo de los
titulares de las dependencias, el funcionamiento y operaciéon de las
oficinas de comunicacién social de las mismas; las que dependeran
jerarquicamente de la Coordinaciéon General de Comunicacion Social y
reportaran funcionalmente con los titulares de cada dependencia;
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VIll. Coordinar la planeacién, disefio, produccién y evaluacién de las
campafas de publicidad social que realiza la Administracién Puablica del
Estado a través de sus distintas dependencias e intervenir en la
contratacion, supervision y tramite para la asignacion de los
recursos que se requiera para su realizacion;

IX. Proveer a los medios de comunicacién, la informacién oficial que
emita el Gobierno del Estado y generar los instrumentos, tiempos y
espacios pertinentes a la difusién y promocién gubernamental;

XIl. Coordinar con las dependencias de la administracion publica estatal
los procedimientos para la difusion informativa, la publicidad y la
promocién de la Administracion Publica mediante el establecimiento del
Consejo Operativo para la Comunicacion Gubernamental, que estara
integrado por los responsables de la comunicacion social en las
dependencias, encabezadas por el titular de la Coordinacién General de
Comunicacién Social.

(Lo remarcado en negritas es nuestro)

En tales condiciones, el sujeto obligado al negar la entrega de los
convenios solicitados bajo el argumento de que se trata de
informacién reservada, vulnera en perjuicio de la parte recurrente el
derecho constitucionalmente consagrado de acceso a la informacién
publica, por lo que a efecto de no continuar violentando ese
derecho, resulta procedente ordenar la entrega de los convenios
establecidos con medios de comunicacién (radio, televisiéon, revistas,
periddicos y paginas electrénicas) durante los anos de dos mil once a
dos mil dieciséis.

Sin que obste a lo anterior, el hecho de que parte la informacion
que debera ser proporcionada corresponda a los afios de dos mil once
a dos mil dieciséis, toda vez que de acuerdo con lo sefialado en la Guia
de Archivos, anexa a los Lineamientos para Catalogar, Clasificar y
Conservar los Documentos y la Organizaciéon de Archivos emitidos por
este instituto, los documentos con valor legal, como en el caso se trata,
deben ser conservados por un plazo maximo de diez afios, como se
muestra de los lineamientos siguientes:

5. Tipos de Documentos

5.1. Documentos con valor legal

- Se consideran documentos con valor legal los que se reciban y/o

conservan en el ejercicio de derechos u obligaciones regulados por el

Derecho relativo a la materia de que se trate o que sirvan de testimonio

ante la Ley.

- Los expedientes con documentos originales de caracter juridico o legal

seran conservados generalmente en las areas que los generen.

Reglas de conservacion:
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- Los expedientes con valor legal o juridico se conservaran en el archivo
de tramite (activo en las areas) durante la vigencia del asunto o
desahogo del mismo.

- El expediente que haya sido desahogado o la documentacion que
contiene haya concluido su vigencia, se conservara por un maximo de 10
anos en el archivo de concentracién de la dependencia. Posteriormente,
se llevara a cabo la valoracion histoérica previo a fin de determinar su
baja o transferencia al archivo histoérico.

- Las areas que, por la naturaleza de sus funciones requieran consultar
frecuentemente documentos con valor legal, podran conservar una
copia en su archivo de tramite, la que no se enviard al archivo de
concentracion.

En consecuencia, por los motivos expuestos, para tener por
cumplido el derecho de acceso a la informaciéon de la recurrente se
propone revocar la respuesta emitida por el ente obligado y
ordenarle que proporcione la informacién requerida en la forma que
la tenga generada, resguardada u obre en su poder.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de
diez dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucion, con apoyo en lo ordenado en los articulos 151 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 75,
fraccion |, de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revision.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la respuesta emitida por el sujeto obligado y
se le ordena que entregue a la parte recurrente la informacién
solicitada, de conformidad con lo sefalado en la consideracién cuarta
de este fallo. Lo que debera realizar en un plazo que no podra
exceder de diez dias, contados a partir de que cause estado la
presente resolucioén.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que se
notifique la presente resolucién, para manifestar si autoriza la
publicacion de sus datos personales, en el entendido que de no
hacerlo asi, se tendrd por no autorizada su publicacion; de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 74 fracciones V, VIl y IX de
los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién;

b) Deberd informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
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indicados en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resolucion ha sido acatada. Lo que debera
realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el
sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de
que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

c) La resolucién pronunciada puede ser combatida ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacién de
conformidad con los articulos 158 y 159 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien acttan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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