RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/939/2016/I

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Xalapa, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Omision de
dar respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Maria de los Angeles
Reyes Jiménez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veintiséis de octubre de dos mil
dieciséis.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:
HECHOS

I. El catorce de junio de dos mil dieciséis, la parte recurrente
presentd solicitud de informaciéon via sistema Infomex-Veracruz, al
Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, quedando registrada con el
numero de folio 00535916, en la que se advierte que la informacién
solicitada consistio en:

1.- ¢Copia de la ndémina de trabajadores de base, correspondientes a los afios
2014, 2015y 2016?

Il. Ante la falta de respuesta, el cinco de septiembre del afo en
curso, la parte promovente interpuso via Sistema Infomex-Veracruz, el
presente recurso de revision.

lll. Por acuerdo de seis siguiente, la comisionada presidenta de
este Instituto, lo tuvo por presentado y ordené remitirlo a la ponencia
a su cargo.

IV. El doce posterior, se admitié dejandose a disposicion del
sujeto obligado y del recurrente las constancias que integran el
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expediente para que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo
que a su derecho conviniera; sin que compareciera ninguna de las
partes.

V. Asimismo, en virtud de que el medio de impugnacién se
encontraba debidamente sustanciado, el tres de octubre del ano en
curso se declaré cerrada la instruccion, ordendndose formular el
proyecto de resolucion.

VI. Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos cuarto, quinto y
sexto y 67, parrafo segundo fracciéon IV, de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 42, fraccién 1l, 146, 149, 150 y
151, transitorios primero y segundo de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica; en lo que no se contrapongan, los
articulos 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revisién, y 9, inciso A),
fraccion lll, del Reglamento Interior del propio instituto.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
144 de la ley General de Transparencia, toda vez que en el mismo se
sefiala: I. El sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud; Il. El
nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso,
del tercero interesado, asi como la direccion o medio que sefale para
recibir notificaciones; lll. El nimero de folio de respuesta de la solicitud
de acceso; IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o
tuvo conocimiento del acto reclamado, o de presentacion de la
solicitud, en caso de falta de respuesta; V. El acto que se recurre; VI. Las
razones o motivos de inconformidad, y VII. La copia de la respuesta que
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se impugna y, en su caso, de la notificacién correspondiente, salvo en el
caso de falta respuesta de la solicitud.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 142, 143, 144,
155y 156 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica; y en lo que no se oponga, el numeral 63 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso
de Revision.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia previstas en el articulo 155 de la multicitada
Ley General de Transparencia, este organismo debe entrar al estudio de
fondo del recurso de revisién.

TERCERA. Metodologia de estudio de los recursos
presentados después del cinco de mayo del presente aho y
antes de la publicacion y entrada en vigor de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave. Con fecha cinco de mayo del afio
dos mil quince, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion', el
decreto por el que se expide la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica, misma que entré en vigor al dia siguiente de su
publicacién, con base en su articulo Primero transitorio.

Adicionalmente de conformidad con lo establecido en el articulo
Quinto Transitorio de |la Ley General mencionada, se establecié como
fecha limite para que las legislaturas de los Estados armonizaran sus
leyes relativas, hasta el cinco de mayo de dos mil dieciséis.

En el caso del estado de Veracruz, en fecha veintinueve de
septiembre del afio en curso, se publicé en la Gaceta Oficial del Estado
de Veracruz, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, misma que de
conformidad con el articulo Primero Transitorio entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacién, esto es, el treinta de septiembre
siguiente.

En tales circunstancias, y toda vez que el caso que es sometido a
consideraciéon de este Organo Garante, se sitia en la hipétesis de las
solicitudes de acceso a la informacién presentadas con posterioridad al
cinco de mayo del afio dos mil dieciséis y antes del treinta de
septiembre —fecha en la cual entré en vigor la ley 875 antes citada-; por
lo que, para dar certeza juridica a los particulares que hayan
presentado solicitudes de acceso a la informacién publica o promovido

1 Consultable en el vinculo: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5391143&fecha=04/05/2015
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recurso de revision que deriven de estas, antes del treinta de
septiembre del ano dos mil dieciséis, ante los sujetos obligados
contemplados en el articulo 5, parrafo 1 de la Ley 848 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, éstas deberan ser atendidas conforme a la normatividad
vigente al momento de la presentacion de la solicitud de acceso a la
informacién publica.

Se considera lo anterior, toda vez que de acuerdo a diversos
criterios jurisprudenciales que establecen que en casos como el que nos
ocupa, que los procedimientos que se encuentren en tramite o
pendientes de resolucion a la fecha de entrada en vigor de una nueva
ley que rija el nuevo procedimiento de que se trate, asi como las
resoluciones de fondo materia de los mismos, deberan sustanciarse y
concluirse de conformidad con las disposiciones vigentes al momento
en que se iniciaron tales procedimientos, ya que se trata de hechos que
acontecieron con anterioridad a que entrara en vigor la nueva norma
juridica, en consecuencia debe aplicarse la ley anterior.

Sirviendo de base a lo anterior el contenido de los siguientes
criterios: “MIGRACION. EL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY
RELATIVA, NO CONSTITUYE UNA LEY PRIVATIVA DE LAS PROHIBIDAS POR EL
ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.; “RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO LA LEY DE LA
MATERIA QUE ENTRO EN VIGOR EL 14 DE MARZO DE 2002, AUN
TRATANDOSE DE HECHOS ACAECIDOS DURANTE LA VIGENCIA DE LA LEY
ANTERIOR, SI AQUEL NO SE HA INICIADO.” y “RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. DEBE APLICARSE LA LEY VIGENTE EN EL MOMENTO
EN QUE OCURRIERON LOS HECHOS MOTIVO DE LA SANCION Y NO LA
VIGENTE EN EL MOMENTO EN QUE INICIO EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO PARA IMPONERLA.”

Igual razonamiento aplica para aquellas solicitudes de acceso a la
informacién presentadas antes del treinta de septiembre del presente
ano e interpuestos los recursos de revision después de esa fecha, los que
deberan atenderse conforme a la normatividad aplicable al momento
de haber sido presentadas dichas solicitudes.

No obstante lo anterior, y sélo en casos excepcionales de recursos
de revisiéon interpuestos antes del treinta de septiembre del aflo dos mil
dieciséis, sera aplicable el procedimiento establecido en la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, cuando del analisis
del caso concreto resultare en mayor beneficio al promovente. Lo
anterior, tiene su fundamento en los siguientes criterios: “REQUISITOS
PROCESALES BAJO LA OPTICA CONSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS"” y “DERECHOS
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PROCESALES  ADQUIRIDOS. CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY".

Caso contrario respecto de las solicitudes de acceso a la
informacién presentadas a partir del treinta de septiembre de la
presente anualidad y los recursos que deriven de aquellas, seran
atendidos conforme a la citada Ley 875 de la materia.

Por tanto, es de concluirse que en el caso concreto al haberse
presentado la solicitud antes del treinta de septiembre del actual, lo
procedente es que el presente recurso sea resuelto conforme a la
normatividad vigente al momento de la presentacién de la solicitud de
acceso a la informacién publica, esto es, la Ley 848 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, asi como la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

CUARTA. Estudio de fondo. El recurrente se inconforma de la
falta de respuesta y entrega de la informacién por parte del sujeto
obligado a su solicitud de informacion.

Por tanto, la controversia en el presente asunto se refiere a si
operd o no la afirmativa ficta por parte del sujeto obligado, al no haber
respondido al recurrente en tiempo y forma en el plazo legal previsto
para ello, respecto de la solicitud de informaciéon senalada en los
antecedentes de esta resoluciéon.

De conformidad con el texto vigente del articulo 1°
constitucional, modificado por el decreto de reforma constitucional
publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el diez de junio de dos
mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro orden
juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucién; y todos aquellos derechos humanos
establecidos en tratados internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.
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El derecho de acceso a la informacion estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala
que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo,
también por escrito que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Por su parte, el ya referido articulo 6° de la propia Constituciéon
Federal establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no s6lo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

La vinculacion de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de la Federacién, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIII, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia l.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién que el acceso a la informaciéon se distingue de otros derechos
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intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de Ia
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participaciéon de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
que se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.
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A nivel local, la Constituciéon Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacién. La ley establecera los
requisitos que determinaran la publicidad de la informacién en
posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi
como la acciéon para corregir o proteger la informacién confidencial.

Asimismo, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los municipios,
asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a
dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de
cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante
el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la peticidén se
considere en sentido afirmativo.

El articulo 67, fraccion 1V, sefala que el derecho a la informacién
y proteccién de datos personales los garantizard el Instituto
Veracruzano de Acceso a la informacion, estableciéndose ademas, en lo
que concierne, que el silencio de la autoridad ante las solicitudes de
acceso a la informacién configurard la afirmativa ficta. Asimismo, el
Instituto sera competente para conocer, instruir y resolver en uUnica
instancia, las impugnaciones y acciones que se incoen contra las
autoridades.

Del contenido de los numerales 59, 60, 61, 62 y 64, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se desprende que atendiendo al
derecho humano de acceso a la informacién y el derecho de peticion,
las Unidades de Acceso deberan responder a las solicitudes dentro de
los diez dias habiles siguientes al de su recepciéon, notificando al
peticionario si existe la informacién solicitada, asi como la modalidad
de la entrega y, en su caso, el costo por reproduccién y envio de la
misma; informarle la negativa para proporcionarle la informacién
solicitada en los casos que ésta sea clasificada como reservada o
confidencial o bien que la informacién no se encuentra en los archivos,
es decir inexistente, orientando al solicitante sobre el sujeto obligado a
quien deba requerirla.

Ahora bien, la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la
informacién, en los plazos sefalados, se entenderd resuelta en sentido
positivo.

El sujeto obligado deberd entregar la informaciéon solicitada, de
manera gratuita, en un plazo no mayor a diez dias habiles, siempre y
cuando no se trate de informacién reservada o confidencial.

En este sentido, se puede concluir que todos los sujetos obligados
tienen el deber de dar respuesta a la solicitud que plantee un
8
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interesado, ya sea entregadndole la informacion pedida o bien
informarle de forma fundada y motivada la negativa, ya fuere por su
inexistencia, su reserva o su clasificacion.

Ante una falta de respuesta que no amerita mayor
comprobacién, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del
acceso a la informacién por virtud del silencio administrativo en el que
cayo el sujeto obligado.

Cabe destacar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
criterios relativos a la materia de transparencia, ha sefalado que en los
casos en que el interesado haya satisfecho los tramites, plazos, pago de
derechos y requisitos exigidos en la ley para la obtencién de
informacién y ésta no se entregue en tiempo por el ente publico
correspondiente, supuesto en el que debe entenderse que la respuesta
es en sentido afirmativo en todo lo que favorezca al solicitante, excepto
cuando la solicitud verse sobre informaciéon de acceso restringido en
cuyo caso se entendera en sentido negativo.

Asimismo, el maximo tribunal ha senalado que como
consecuencia que se deriva de la actualizacién de la afirmativa ficta, el
ente publico queda obligado a otorgar la informacién al interesado en
un periodo no mayor al periodo de diez dias habiles previsto en la ley,
posteriores al vencimiento del plazo para la respuesta, siempre y
cuando no se trate de informacién catalogada como de acceso
restringido, asi como que si la respuesta a la solicitud de informacién
fuese ambigua o parcial, a juicio del solicitante, puede impugnar tal
decision en los términos de la ley de la materia.

Lo anterior se encuentra previsto en la jurisprudencia de rubro:
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL. EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DE LA MISMA ENTIDAD CARECE DE
COMPETENCIA LEGAL PARA CONOCER DE LAS RESOLUCIONES DE
AFIRMATIVA O NEGATIVA FICTA PREVISTAS EN LA LEGISLACION
DE ESA MATERIA, Novena Epoca Registro: 167338 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta Tomo XXIX, Abril de
2009 Materia(s): Administrativa Tesis: .150.A.122 A Pagina: 1975.

Asimismo, se ha establecido en la jurisprudencia dictada por los
Tribunales Colegiados de Circuito del Poder Judicial de la Federacién,
que procede la inconformidad por parte del interesado cuando la
autoridad obligada a proporcionar informacién la entregue ya fuere
incompleta o sin que corresponda a lo solicitado, y también existe como
supuesto de procedencia la configuracion de la resolucién negativa
ficta, al no recaer respuesta a la peticién respectiva dentro del término

9
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previsto para ello. Igualmente, se sefala que los procedimientos de
revision en materia de acceso a la informacién se rigen por el principio
de expeditez, conforme al articulo 60., apartado A, fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mientras que el
derecho fundamental de acceso a la justicia, tutelado por el articulo 17
de la Norma Fundamental, compele a los 6rganos jurisdiccionales para
gue, en sus interpretaciones, remuevan o superen los obstaculos o
restricciones, innecesarias o irracionales, para obtener un
pronunciamiento en torno a las pretensiones de los gobernados.

Lo anterior se desprende del criterio jurisprudencial
PROCEDIMIENTO DE INCONFORMIDAD. PROCEDE CON BASE EN EL
ARTICULO 125, FRACCION VI, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON, PARA
IMPUGNAR LA ENTREGA INCOMPLETA O INCORRECTA DE LA
INFORMACION SOLICITADA, AUN CUANDO EN RELACION CON LA
MISMA PETICION SE HUBIERE CONFIGURADO PREVIAMENTE LA
NEGATIVA FICTA, Décima Epoca, Registro: 2005698 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién Libro 3, Febrero de 2014, Tomo
[l Materia(s): Administrativa Tesis: IV.20.A.71 A (10a.) Pagina: 2578.

En el caso bajo estudio, resulta fundado el agravio, conforme a
lo siguiente:

Para que se actualice una omisién deben concurrir los siguientes
elementos:

e Existir una obligacién, a cargo de la autoridad responsable, de
hacer o no hacer;

e Estar fijado un plazo por la ley para realizar esa obligacién; y

e Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacién establecida
dentro del plazo sefialado.

Por lo tanto, si el articulo 59, parrafo 1, de la Ley 848 le impone la
obligacién a las unidades de acceso de responder las solicitudes dentro
del plazo de diez dias habiles siguientes al de su recepcién; entonces en
el presente caso se actualiza la figura de la omisién, pues en autos no
existe constancia que demuestre que a la fecha el sujeto obligado haya
dado respuesta a la solicitud presentada por el recurrente, ni mucho
menos justifica el retraso de ella. Lo que le irroga perjuicio a la parte
promovente, en virtud de que se le impide ejercer su derecho de acceso
a la informacion.

Ahora bien, es menester precisar que la informacién solicitada,
respecto al ejercicio dos mil dieciséis, encuadra dentro de las

obligaciones de transparencia en términos del articulo 8, parrafo 1,
10
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fraccion IV de la ley de la materia; no obstante, la relativa a los afos
anteriores al vigente, es Unicamente publica, ello, conforme al
lineamiento quinto, fraccion VII de los lineamientos Generales que
deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, para Publicar y Mantener Actualizada la Informacion
Piablica; uno de los principios que deben observarse para el
cumplimiento de las obligaciones de transparencia, es el relativo a la
vigencia de la informacion, debiendo entenderse por ésta, lo referente
a que la informacién corresponda al ejercicio fiscal en curso; es por ello
que la informacién correspondiente a los afios dos mil catorce y dos mil
quince, es evidente que dicha informacién no reviste las caracteristicas
contempladas por la fraccion VII del citado lineamiento quinto,
teniendo como consecuencia que la misma solo deba ser considerada
como informacién publica.

Ahora bien, respecto a la informaciéon publica consistente en la
némina correspondiente a los ejercicios dos mil catorce y dos mil
quince, de conformidad con la normatividad aplicable para el
resguardo de los archivos, especificamente el numeral 5.2, de los
Lineamientos para Catalogar, Clasificar y Conservar los
Documentos y la Organizacion de Archivo, y que establece lo
siguiente:

5.2. Documentos con valor fiscal o contable

El archivo contable lo constituye el conjunto de documentos con
informacion consistente en libros de contabilidad, registros contables,
documentos contabilizados o de afectacion contable, comprobatorios y
justificatorios del ingreso y gasto publico y, asi como todos aquellos
autorizados por la Secretaria de Finanzas y Planeacién. Los originales
de éstos los debera custodiar la Unidad Administrativa.

Los documentos comprobatorios son aquellos que se generan vy
amparan registros en la contabilidad y comprueban que ésta:

a) Recibié o proporciond, en su caso, los bienes y servicios que dan
origen (ejemplo: facturas, notas, recibos de honorarios).

b) Recibio o entregd efectivo o titulos de créditos (ejemplo: cheques,
polizas, contra-recibos, néminas).

¢) Sufrio transformaciones internas o los eventos econémicos que
modificaron la estructura de sus recursos o de sus fuentes {ejemplo:
ajustes presupuestales a capitulos, conceptos o partidas).

Los documentos justificatorios son las disposiciones legales que
determinan obligaciones y derechos, y que tienen por objeto
demostrar que se cumplié con los ordenamientos juridicos y/o
normativos aplicables a cada operacién registrada (ejemplo: contratos,
ordenes de pedidos o de servicios).

Reglas de conservacion:
El tiempo minimo de guarda de los documentos contables sera de 5

anos, pudiendo conservarse en archivo de tramite (activo) 2 afios y los
restantes 3 afios en el archivo de concentracion.
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De ahi que, de conformidad con la normatividad antes citada, la
informacién relativa a la nédmina del afio dos mil catorce, y dos mil
quince el ente obligado estd constreiido a proporcionarla en la forma
que la haya generado, resguarde y/o mantenga en su poder, ya que
dicha informaciéon debe conservarse como minimo por un periodo de
cinco anos.

Sin embargo, por cuanto hace a la del aino dos mil dieciséis, y
tomando en consideracion que de conformidad con la fraccién VIl del
lineamiento quinto, de los lineamientos Generales que deberan
observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
para Publicar y Mantener Actualizada la Informacién Publica; la misma
constituye informacién que reviste las caracteristicas de transparencia;
acorde a lo dispuesto en el articulo 8, parrafo 1, fraccién IV de la Ley
848, ni al Lineamientos Décimo Primero de los Lineamientos antes
citados.

Ello es asi, porque en primer lugar, debe considerarse que la
némina es conforme al Diccionario de la Real Academia Espafiola: “la
relacion nominal de los individuos que en una oficina publica o
particular han de percibir haberes y justificar con su firma haberlos
recibido”’.

Ergo, la nébmina, cuya raiz proviene del latin “nomen”, (nombre),
implica una relacion de nombres en la que se hace constar el recibo de
las cantidades que se devengan peridédicamente en retribucion de
servicios personales (haberes) que justifican que fueron recibidos.

Ahora bien, en el orden juridico mexicano, la Ley Federal del
Trabajo en su articulo 804, fraccién II, sefiala que el patrén tiene
obligacién de conservar y exhibir en juicio, entre otros, las listas de raya
0 noémina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo o
recibos de pagos de salarios.

Del precepto referido se advierte que la norma equipara la lista
de raya y los recibos de pagos de salarios, con la némina por la funcién
misma que desempenan (hacer constar el recibo de un haber).

En este sentido, la Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia, en
la tesis aislada sin numero, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion, Volumen 145-150, Quinta Parte, pagina 37, con numero de

2 Real Academia Espafola, Diccionario de la Lengua Espaiola, 222 ed., tomo I, pagina
1587
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registro 243114, sefal6é que la lista de raya o ndmina “no es otra cosa
que el documento que contiene las diversas cantidades percibidas por el
trabajador, entre las que deben contarse, por lo menos, las de caracter
legal”.

Lo anterior implica que en el documento de referencia -en
términos del articulo 84 de la Ley Federal del Trabajo- se hacen constar
los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones,
percepciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y
cualquiera otra cantidad o prestacién que se entregue al trabajador por
su trabajo.

De este modo, a través de la ndmina se permiten particularizar
los diversos factores que se tienen en cuenta durante el periodo de
prestacion de los servicios personales y su retribucién, por ejemplo, los
dias laborados, faltas, descuentos, entre otros, que personalizan la
situacion concreta durante el periodo laborado.

La misma consideracion contempla el articulo 99, fraccién lll, de
la Ley del Impuesto sobre la Renta, que sefala que quienes hagan
pagos por conceptos de los ingresos por salarios y, en general, por la
prestacién de un servicio personal subordinado, tendran -entre otras- la
obligacién de expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas
que reciban pagos, los cuales podran utilizarse como constancia o
recibo de pago para efectos de la legislacion laboral a que se refieren
los articulos 132 fracciones VIl y VIIP, y 804, primer parrafo, fracciones II
y IV, de la Ley Federal de Trabajo.

En el caso concreto de la entidad veracruzana, el Titulo Tercero
(De las condiciones de trabajo), capitulo Il (De los salarios) de la Ley
Estatal del Servicio Civil de Veracruz, regula la retribuciéon por los
haberes o prestacion de los servicios personales. Asi, conforme al
capitulo de referencia:

e El salario o sueldo es la retribucion que debe pagarse al
trabajador por sus servicios.

e El pago del salario debe hacerse en el lugar en que el trabajador
preste sus servicios o por conducto de las Oficinas de Hacienda
del Estado, Tesorerias Municipales, en moneda de curso legal o
en cheque nominativo.

7

3 Dicho precepto establece: “...Son obligaciones de los patrones...VIl.- Expedir cada
quince dias, a solicitud de los trabajadores, una constancia escrita del nimero de dias
trabajados y del salario percibido... VIIl.- Expedir al trabajador que lo solicite o se
separe de la empresa, dentro del término de tres dias, una constancia escrita relativa a
sus servicios...".
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e Los salarios de los trabajadores se integran por la cuota diaria
que perciben, el sobresueldo en su caso y las demas prestaciones.

El salario se pagara directamente al trabajador y en los casos en
que esté imposibilitado para efectuar personalmente el cobro, el pago
se hara a la persona que designe como apoderado, mediante carta
poder suscrita ante dos testigos.

Por lo anterior se advierte que, en efecto, la némina tiene el
caracter de un documento contable, no sélo desde el punto de vista
doctrinal, sino desde el marco fiscal y laboral imperante en nuestro
ordenamiento juridico. De ahi que el sujeto obligado tiene el deber
legal de generar dicho documento el cual constituye informacién
publica en términos de los articulos 2, 3, parrafo 1, fracciones V, Vil y IX,
4, parrafo 1, 6, parrafo 1, fraccion VI, 7, parrafo 2 y 11 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz.

No obstante lo anterior, es decir, el caracter publico de la
informacién requerida, tal circunstancia no es limitante para excluir
que lo requerido también forme parte de las obligaciones de
transparencia contenida en el articulo 8, parrafo 1, fraccion IV, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, que sehala:

Articulo 8.

1. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la
siguiente informacion publica de conformidad con los lineamientos
gue expida el Instituto al inicio de cada afo o dentro de los siguientes
veinte dias naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con
sus atribuciones y a disposicién de cualquier interesado:

IV. La informacién relativa a sueldos, salarios y remuneraciones de los
servidores publicos, debera ser publicada de la siguiente forma:

a. El tabulador y las compensaciones brutas y netas, asi como las
prestaciones correspondientes del personal de base, de confianza y del
contratado por honorarios. Igualmente debera publicarse el nimero total
de las plazas y del personal por honorarios, especificando las vacantes por
cada unidad administrativa.

b. Esta informacion debera desagregarse por puestos, tratdndose del
trabajo personal subordinado; en el caso de remuneraciones al trabajo
personal independiente, la informacion debera desagregarse por el tipo de
servicio de que se trate. En ambos casos la informacion debera contener,
ademas, las prestaciones que en dinero o en especie corresponda.
Igualmente debera especificarse el nimero de personas que ocupan los
puestos, haciendo el desglose por niveles. En el caso de servicios
personales independientes, se debera especificar el nimero de personas
contratadas en cada tipo de servicio.

c. Los ingresos a que se hace referencia son los netos de impuestos,

incluyendo ademas, aquellos que se encuentran exentos del impuesto
sobre la renta.
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En concordancia con lo anterior, el Décimo Primero de los
Lineamientos Generales que deberan observar los sujetos obligados por
la ley de la materia para publicar y mantener actualizada la informacién
publica, regula la publicacién de la informacién en los siguientes
términos:

Décimo primero. Para la publicacion y actualizacion de la informacion de
la fraccién IV del articulo 8 de la Ley, los sujetos obligados observaran lo
siguiente:

I.El tabulador aprobado para el sujeto obligado por la instancia
competente. No formarad parte de esta informacion el nombre de los
servidores publicos que ocupen los puestos del tabulador;

Il. La informacién comprendera todas las remuneraciones que perciban los
servidores publicos por concepto de dietas, sueldos y salarios,
compensaciones, gratificaciones o cualquier otro ingreso por concepto de
trabajo personal subordinado y se desagregara de la forma siguiente:

1. Area o unidad administrativa de adscripcion;

2. Puesto;

3. Nivel;

4. Categoria: base, confianza o contrato;

5. Remuneraciones, comprendiendo: a) Dietas y sueldo base neto; b)
Compensacion bruta, sus deducciones e importe neto.

6. Prestaciones:

a) Seguros;

b) Prima vacacional,

¢) Aguinaldo;

d) Ayuda para despensa o similares;

e) Vacaciones;

f) Apoyo a celular;

g) Gastos de representacion;

h) Apoyo por uso de vehiculo propio;

i) Bonos o gratificaciones extraordinarias, en su caso; y

j) Las demés que por conceptos similares perciba el servidor publico.

lll. La informacion relativa al pago de servicios por honorarios, se
desagregara indicando el nimero de personas contratadas bajo esta
modalidad y contendra de forma individualizada el:

1. Area o unidad administrativa contratante;

2. Tipo de servicio, indicando el nUmero de personas;

3. Importe neto; y

4. Plazo del contrato.

IV. La relaciéon de plazas indicara su numero total autorizado y se
desglosara por nivel y puesto, sefialando ademas si estan ocupadas o
vacantes.

Los sujetos obligados a que se refieren las fracciones VIl y VIII del articulo
5 de la Ley, cumplirdn con la obligacién a que se refiere esta fraccion,
publicando su némina, omitiendo la identificacién de las personas.

De igual manera, el articulo 18 de la citada ley sefala que no
podra considerarse como informacién de caracter personal ni
confidencial la relativa a los sueldos, salarios, dietas o remuneraciones
de cualquier otra naturaleza percibidas con motivo del ejercicio de
cargos, empleos o comisiones en el servicio publico.

Como se advierte, los preceptos indicados imponen hacer publica
y mantener actualizada la informacién correspondiente a los sueldos,
salarios y remuneraciones del ente obligado.
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Si bien los preceptos indicados se refieren al contenido de la
obligacion de transparencia como un *“tabulador”, entendido éste
como el “documento que delimita los niveles maximo y minimo para
retribuir un puesto genérico de trabajo y permite flexibilidad a las
dependencias y entidades para asignar sueldos a los cargos especificos
de los mismos”®; tal como se sefal6 al resolver el diverso recurso de
revision IVAI-REV/1911/2014/1 lo cierto es que la obligacion de
transparencia antes citada en modo alguno se refiere exclusivamente a
la delimitacién de minimos y maximos.

Ello es asi porque la obligacién referida no requiere datos
genéricos, sino la publicacion de sueldos y salarios con las
compensaciones especificas: brutas (dicho de una cantidad de dinero,
que no ha experimentado retencién o descuento alguno’) y netas (en
contraposicién a neto, que ha experimentado dicha retencién o
descuento, después de deducir los gastos) del personal de base, de
confianza y el contratado por honorarios, especificando las vacantes
por cada unidad administrativa.

Ademéas debe desagregarse por puestos, tratandose del trabajo
personal subordinado y en el caso de remuneraciones al trabajo
personal independiente, la informacién sera por el tipo de servicio de
que se trate. En dichos casos debe contener ademas las prestaciones
que en dinero o en especie corresponda y el nUmero de personas que
ocupan los puestos, haciendo el desglose por niveles. Y tratandose de
servicios personales independientes se especificard el numero de
personas contratadas en cada tipo de servicio.

Finalmente, los ingresos a que se refiere la fraccion de mérito,
son los netos impuestos, incluyendo ademas, aquellos que se
encuentran exentos del impuesto sobre la renta.

Debiendo contener el nombre del funcionario publico, porque
con independencia de que se trate de personas fisicas identificadas o
identificables tienen el caracter de servidores publicos al desempenar
un empleo, cargo o comisién en el servicio publico y por la sola
naturaleza del cargo que desempefian su nombre es de acceso publico.

Lo cual encuentra sustento en el criterio 5/2014 emitido por el
Pleno del entonces Consejo General de este Instituto al resolver, entre
otros, el Recurso de Revision IVAI-REV/2054/2014/11l, de rubro y texto
siguiente:

* http:/iwww.definicion.org/tabulador-general-de-sueldos, [citado 24-09-2014]
*Voz “neto”, Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola, consultable
en el vinculo electrénico: http://lema.rae.es/drae/?val=neto.
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NOMINA. EL TABULADOR A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 8.1,
FRACCION IV, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE, CONTIENE LOS MISMOS ELEMENTOS DE
LA. La Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia, en la tesis aislada
sin numero, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion,
Volumen 145-150, Quinta Parte, pagina 37, sefal6é que la lista de raya
o ndmina no es otra cosa que el documento que contiene las diversas
cantidades percibidas por el trabajador, entre las que deben contarse,
por lo menos, las de caracter legal. Por su parte, el articulo 8.1, fraccion
IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece que los Sujetos
Obligados deben hacer publica y mantener actualizada, oficiosamente,
la informacion relativa a los sueldos, salarios y remuneraciones de su
personal de base, confianza y el contratado por honorarios; dicha
publicacién debe comprender las compensaciones brutas y netas, es
decir, las cantidades de dinero con las retenciones o descuentos
respectivos, incluyendo ademas, aquellos que se encuentran exentos
del impuesto sobre la renta, con las prestaciones que en dinero o en
especie correspondan. Asi, aun cuando el legislador empleé el vocablo
“tabulador”, en realidad los contenidos que éste requlé fueron los de
una némina.

De esta forma, el sujeto obligado tiene el deber de generar,
administrar, resguardar y/o poseer la informacién correspondiente a los
sueldos, salarios, remuneraciones, compensaciones y aguinaldo en
términos de lo establecido por los articulos 84, 132, fracciones, VIl y VIl
y 804, fracciones, Il y IV, de la Ley Federal del Trabajo; 99, fraccion lll, de
la Ley del Impuesto sobre la Renta; 359, fraccién IV, 366 y 367 del
Codigo Hacendario Municipal del Estado de Veracruz; en relaciéon con el
numeral 8, parrafo 1, fraccion 1V, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

Precisando que tratdndose de la informacién solicitada, procede
la entrega electrénica, toda vez el pleno de este instituto en el Recurso
de Revision IVAI-REV-848/2015/11, precisé que en razén de lo dispuesto
en los articulos 29 del Cédigo Fiscal de la Federacion y 99 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta (que entré en vigor el 1 de enero del dos mil
catorce), los patrones tienen la obligacién de expedir y entregar a sus
trabajadores los comprobantes del pago de némina de manera digital,
a través de la pagina de internet del Servicio de Administracion
Tributaria (CFDI). En consecuencia, el sujeto obligado estd en aptitud
de proporcionar al recurrente la informacién solicitada de manera
electrénica, ello en virtud de que es evidente que en ese formato
genera la nédmina por ser una obligacién que le impone el orden
normativo fiscal.
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Debiendo contener el nombre del funcionario publico, porque
con independencia de que se trate de personas fisicas identificadas o
identificables tienen el caracter de servidores publicos al desempenar
un empleo, cargo o comisién en el servicio publico y por la sola
naturaleza del cargo que desempena su nombre es de acceso publico,
lo anterior es asi, pues al resolverse los recursos de revisiéon IVAI-
REV/34/2016/1 y IVAI-REV/41/2016/Il resueltos en fecha diez de marzo
del afio dos mil dieciséis, se dejo sin efectos la porcién normativa
contenida en la ultima parte de la fraccién | del lineamiento Décimo
Primero de los Lineamientos Generales que Deberdn Observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
para Publicar y Mantener Actualizada la Informacién Publica, emitidos
por el Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién.

En este sentido, la obligacién del articulo 8, parrafo 1, fracciéon IV,
de la Ley de la materia, se cumple cuando se especifican los conceptos
por dietas, sueldos y salarios, compensaciones, gratificaciones o
cualquier otro ingreso desagregandose en los términos del Décimo
Primero de los Lineamientos para publicar y mantener actualizada la
informacién publica citados, de manera que el “tabulador” a que se
refiere el citado precepto y su Lineamiento, corresponde materialmente
a los mismos elementos que se contienen en el “recibo de nédmina”,
incluyendo el nombre del servidor publico.

Toda vez, que como quedo establecido, parte de lo solicitado
constituye una obligaciéon de transparencia, en aras de maximizar el
derecho de acceso a la informacién la comisionada presidenta considero
necesario realizar una inspecciéon al portal del ente, del cual pudo
advertirse lo siguiente:

Respecto a la fracciéon 1V, del articulo 8, parrafo1, de la ley de la
materia, se encuentran publicado el numero total de plazas, el
tabulador de personal de confianza, el tabulador de personal de base,
como se observa a continuacion:

) Transparenc . " do un e et e | 63
< > C | ® xalapagob.mx la/cat | O

& H. AYUNTAMIENTO

Pagine Princlpal del Auntamient Teansparencia 2014 - 2017 » Transparoncia 2011 - 2013 | Gaceta Oficial dol Estado
Direccion de Recursos Humanos

Namero total de plazas del H. Ayuntamiento de Xalapa, Ver 2014-2017

Tabulador personal de confianza.

Buscar en Transparencia

Tabulador por puesto del personal de base.
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Instituto Veracruzano

de acceso a la informacion
¥ proteccion de datos personales

Atinente al tabulador de personal de confianza, se observa se
encuentra publicado el cargo, numero de plazas, categoria, percepcion
mensual (sueldo bruto), deducciones mensuales ( ISR, IMSS, total
deducciones, sueldo neto, compensacién) prestaciones anuales
(gratificacion anual, prima vacacional), cuotas patronales, como se
advierte de la siguiente imagen de pantalla:

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE XALAPA VER.
TABULADOR DE PERCEPCIONES Y DEDUCCIONES PARA EMPLEADOS DE CONFIANZA
014 2017

EERCERGUS DEDUCCIONES MENSUALES PRESTACIONES ANUALES | CUOTAS PATRONALES
. NUMERD MENSUAL NETO
cARDD CATEGORU PAGADD

ISRISUBS AL TorL COUPENSACION CRATFICACION  PRNA Wss

SEDOBRIO Teypeg S pepucoones UE0OMET0 g AU vacaconL | parhowas  THNOMMA

PRESIDENTE MUNICIPAL 1 CONFIANZA 43.388.46 11,137.44 18753 1132497 3806349 1865562| 5671911 187.53 1,360.88
1 CONFIANZA 4095888 BG0ES0 16744 BI75.94 3118274 1644601 4BEMES H 167.44 L1811

13 CONFIANZA 40,061.50 811035 161 BE0L56 3155894 1535631 4691526 a 181 110836

|SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO 1 CONFIANZA 13,881.10 292188 .40 298728 15,0381 1321967 2911348 s .40 64202
TESORERQ MUNICIPAL 1 CONFIANZA 2241750 17895 8035 3509.30 18668.20 1349963 3216783 T H 8035 71954
1 CONFIANZA 17.983.44 273214 59.17 279132 15,192.12 11,948 38 27,14050 & N 50.17 9864

16 CONFIANZA 1888110 192138 8B40 19818 1580381 1117648  27170.29 N .40 0315

|OFICIAL DEL AEGISTRO CIVIL 1 CONFIANZA 18,881.10 292388 B4 2981.29 1589381 9,02118] 2491499 5 T B4 S58.05
|SECRETARIO PARTICULAR 1 CONFIANZA 14.385.60 136364 an 2.005.86 1237974 1127648| 2365622 o A an 51324
15 CONFIANZA 13.486.50 177160 3798 1809.58 1167692 9.888.01) 21564393 37.98 %743

1 CONFIANZA 13,428.56 175679 nn 179640 11,6307 BAEBSS | 003461 o v A [

10 CONFIANZA 8,151.84 1460 1284 a4 142440 200072 1442512 ! 5 A 1284 30305

|/EFE DE DEPARTAMENTO 57 CONFIANZA 8,151.84 71460 1284 72744 742440 7,00072] 1442512 . 4 1284 30305
LEFE DE UNIDAD 19 CONFIANZA A.151.84 T14.60 128 12744 7A2840 7.00072) 1442512 : oA 1284 30305
|SECRETARIO TECNICO 1 CONFIANZA A,151.84 14,60 1184 ma 14140 700072 144251 o 1c 1184 30308
16 CONFIANZA 823178 138 180 AT 601612 573381| 1174903 E Al 180 13935

19 CONFIANZA 5550.4 110.4 1w HLu 5547.10 573381) 1128031 5o 108 ured

7 CONFIANZA 5.034.96 12.08 - 1208 502288 573381) 1075665 3 n - 21538

n CONFIANZA 441188 |- 1ma - |- 113 452492 355078 807570 u ? t 15925

[AUXILIAR B 109 CONFIANZA 18116 |- 150.17 - |- 15917 190513 3550.7 750611 3 urn
150 CONFIANZA A2T4.96 |- 21330 L 21930 343347 3,550.78 7,045 L » 136.50

1 CONFIANZA 448063 |- 7159 - |- 77.58 455823 3,550.78 8,109.01 o N 160.63

1 CONFIANZA 448550 |- 797 - |- 7597 457147 355078 81125 o | 16093

1 CONFIANZA 150840 |- 15 - |- 17451 13,7704 7,00072| 1077164 " - Hid

SECRETARIA A 1 CONFIANZA 5,.004.00 146,66 261 14934 584466 3,550.78 935,44 3 A 267 190.50
1 CONFIANZA 183.16 |- 158.17 . - 15917 3,33533 3,550.78 7,546.11 :’ . 147.74

2 CONFIANZA 3506.40 |- 17452 - |- 17452 377092 3,550.78 3.0 T 14294

1 CONFIANZA 327476 |- 1930 - |- 21930 349347 1550.78 608425 o - 11650

1 CONFIANZA 321496 |- 21930 - |- 21930 340347 1,250.78 4745 - 90.50

1 CONFIANZA 327496 |- 21330 - |- 21930 343347 1,250.78 474425 . 30.50

Por cuanto hace al tabulador de personal de base, se advierte
se encuentra publicado los cargos (abogado, agronomo, almacenista,
entre otros), cantidad, como se muestra de la siguiente imagenes
principales de pantalla que se insertan:

E.xls 174

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE XALAPA, VER.

TABULADOR DE PERSONAL DE BASE

NOmMBRE TOTAL A B c D E ¥ G " 1
w v v v x 1 n
2 69 73. 59 10508 62
) X 77. X 0. 105.0% E K53
2 x 73. X 105.0% X
X x 73. X 105.0%
o7 E 7. X 105 0%
61 E 77. 59 10508
263 E 77. X 0. 105.0%
X 73. X 10508
3. %0, 10508
7. X 10508
x 3. 59 105 08
a: E 77. X 0. 105.0%
73. X 10508
138 x %0, 10508
59 10505
59 10508
39, 105.08
39, 105.08
EET) %0, 105.08
X X 105.08 X
69 59 10508 62
2 &9, X 29, 105.0% E 62
E 73. X 105.0% 62
EE) [E 7. X 10508 62
20 69 73. 59 10508 62
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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE XALAPA, VER.
TABULADOR DE PERSONAL DE BASE
NOMBRE TOTAL A B C b E F G H 1
v v Al Vi Vil X X Xl X
ICOCINERA ] 6951 ml 8156 89.09 %5 105.08 14 12034 12762
CONSERJE 17 6951 ml 8356 89.09 %5 105.08 14 12034 12762
ICONTROLADOR 18 6951 ml 8356 89.09 %5 105.08 14 12034 12762
ICOORDINADOR 18 6951 ml 8356 89.09 %5 105.08 14 12034 12762
ICOORDINADOR DE CUADRILLA H 69.51 mil B350 89.09 %51 105.08 14 12034 12762
ICOORDINADOR DE INSPECTORES| 1 69.51 mil B350 89.09 %51 105.08 14 12034 12762
[EDUCADOR 1 69.51 mil B350 89.09 %51 105.08 14 12034 12762
ELECTRICISTA 1 69.51 il 8356 89.09 951 105.08 14 12034 12762
[ENCARGADD 54 69.51 il 8356 89.09 951 105.08 14 12034 12762
[ENCARGADO FUENTES H 69.51 il 8356 89.09 951 105.08 14 12034 12762
[ENCARGADO MANTENIM. H 69.51 il 8356 89.09 951 105.08 14 12034 12762
[ENCARGADO SANITARID 6 6951 2l §1.56 89.09 %8 105.08 114 12034 12762
[ESCALADOR 3 6951 2l §1.56 89.09 %8 105.08 114 12034 12762
HERRERD 3 6951 2l 8156 89.09 %5 105.08 114 12034 12762
|HOJALATERD 4 6951 2l 8156 89.09 %5 105.08 114 12034 12762
|INSPEG'I'M 8 6951 2l 8156 89.09 %5 105.08 114 12034 12762
INSPECTOR FISCAL u 6051 T2l B350 89.09 %51 105.08 L4 12034 12762
WARDINERD 134 6051 T2l B350 89.09 %51 105.08 L4 12034 12762
WEFE DE CUADRILLA 3 6051 T2l B350 89.09 %51 105.08 L4 12034 12762
WEFE DE UNIDAD i 6051 T2l 8356 89.09 %51 105.08 L4 12034 12762
MACHETERO 7 6051 T2l 8356 89.09 %51 105.08 L4 12034 12762
IMADRE CUIDADORA 4 69.51 7711 §1.56 §9.09 9551 105.08 11144 12034 12762
MAESTRO 2 69.51 7711 §1.56 §9.09 9551 105.08 11144 12034 12762
MAQUINISTA 10 69.51 7711 §1.56 §9.09 9551 105.08 11144 12034 12762
MECANICO 4 69.51 7711 §1.56 §9.09 9551 105.08 11144 12034 12762

Contenido al cual conforme a los articulos 33 y 35 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién
del Recurso de Revisidon, se le da valor probatorio pleno, pues los datos
publicados en dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar
parte del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio
orientador la tesis de rubro: “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU
CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL".

No obstante lo anterior, en base a lo antes expuesto por este
Organo Colegiado, es evidente que lo publicado en el portal del ente,
atinente la fracciéon 1V, péarrafo 1, del articulo 8 de la ley de la materia,
respecto a la ndmina de trabajadores de base, no se ajusta a lo
establecido a lo sefialado en el precepto citado, en consecuencia, con lo
transparentado en la pagina oficial del ayuntamiento de Xalapa, no se
puede tener por cumplida la solicitud de acceso del recurrente.

Derivado de lo anterior, como se anuncié al resultar fundado el
agravio hecho valer, lo procedente es ordenar al sujeto obligado que dé
respuesta, y entregue a la parte recurrente la informacién solicitada, la
cual debe entregar de manera gratuita por haber sido omiso en dar
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respuesta a la solicitud dentro del plazo que la ley establece para ello, en
los términos siguientes:

<Debe entregar y/o poner a disposicion de la parte
recurrente la informaciéon relativa a la noémina
correspondiente a los ejercicios dos mil catorce y dos
mil quince, en la forma en como la tenga generada,
resguarde y obre en su poder; y toda vez que se solicito
copia de la misma debe indicar para ello el nUmero de
fojas que comprende y el costo por reproduccion, el
cual debera ser razonable y no superar los costos
reales, ajustandose a los criterios citados en el Acuerdo
ODG/SE-125/06/08/2014 de este instituto. Sin embargo
si el sujeto obligado ha generado y/o conserva la
informacién solicitada en formato electrénico y/o asi lo
determina, nada impide que pueda proporcionarla via
sistema Infomex y/o a través del correo electrénico
sefalado por la parte recurrente para oir y recibir toda
clase de notificaciones, de acuerdo a lo previsto por el
numeral 9 parrafos 1 y 3 del ordenamiento de la
materia.

<Debe entregar la informacién relativa a la némina del
ano dos mil dieciséis, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 8, parrafo 1, fracciéon IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, lo que debera
proporcionar via correo electrénico y/o sistema Infomex-
Veracruz, ello en virtud de que en ese formato la genera
por ser una obligacién que le impone el orden
normativo fiscal.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de
diez dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion,
con apoyo en lo ordenado en los articulos 151 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 75, fracciéon |, de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién.

QUINTA. Exhorto. Cabe destacar que el legislador establecié una
serie de disposiciones que buscan garantizar un ejercicio expedito del
derecho de acceso a la informacién, asi como poner en manos de los
sujetos obligados, herramientas utiles para que puedan procesar y
gestionar en forma rapida y adecuada, las solicitudes de acceso a la
informacion. De ahi que los plazos, principios y criterios bajo los cuales
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se rige el ejercicio del derecho de acceso a la informaciéon sean el de
publicidad, sencillez, gratuidad, expedites y oportunidad.

Este esquema no fue observado y consecuentemente, se generdé
un perjuicio y un retraso en el cumplimiento al derecho de acceso a la
informacién de la parte recurrente, por lo que resulta oportuno
exhortar al sujeto obligado para que en posteriores ocasiones dé cabal
cumplimiento a los procedimientos y términos establecidos en la Ley de
Transparencia del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, respecto a
la tramitacion de las solicitudes de informacién que se le formulen,
apercibido que de no hacerlo se procedera en los términos del Titulo
Noveno Capitulo Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, relativa a las medidas de apremio y Sanciones.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que emita respuesta y
proporcione a la parte recurrente en forma gratuita la informacién
solicitada, en términos de la consideracién cuarta de este fallo. Lo que
debera realizar en un plazo que no podra exceder de diez dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se exhorta al sujeto obligado para que en
posteriores ocasiones de cabal cumplimiento a los procedimientos y
términos establecidos en la Ley de la materia, respecto a la tramitacién
de las solicitudes de informacién que se les formule, apercibido que de
no hacerlo se procedera en los términos del Titulo Noveno Capitulo Il
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
relativo a la medidas de apremio y sanciones.

TERCERO: Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resolucién, para manifestar si autoriza la
publicacion de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo
asi, se tendrd por no autorizada su publicacién; de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 74 fracciones V, VIl y IX de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso
de Revision;

b) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existird la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
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dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resoluciéon o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento;

c) La resolucion pronunciada puede ser combatida ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion
de conformidad con los articulos 158 y 159 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién.

Notifiquese |la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
guien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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