RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/941/2016/I

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Instituto de la
Policia  Auxiliar 'y  Proteccién
Patrimonial para el Estado de
Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta entregada

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Elizabeth Rojas Castellanos

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a nueve de noviembre de dos mil
dieciséis.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El diecisiete de julio de dos mil dieciséis, la parte promovente
presentd solicitud de informacién con numero de folio 00761316 via
Sistema Infomex-Veracruz, al Instituto de la Policia Auxiliar y
Proteccién Patrimonial para el Estado de Veracruz, requiriendo:

Escritura publica de la propiedad del IPAX EN LA ENTRADA AL FRACC.

FUENTES en su defecto antecedente de propiedad inicio de
construccidn area de ocupacién monto erogado para construccion

Il. El cinco de septiembre del aino en curso, el sujeto obligado
dio respuesta a la solicitud.

lIl. Inconforme con lo anterior, en la misma fecha, la parte
promovente interpuso el presente recurso de revision.

IV. Mediante acuerdo dictado en la misma fecha, la comisionada
presidenta de este Instituto, tuvo por presentado el recurso y ordend
remitirlo a la ponencia a su cargo.
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V. El nueve posterior se admitié, dejandose a disposiciéon del
sujeto obligado y del recurrente las constancias que integran el
expediente para que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo
que a su derecho conviniera; compareciendo Unicamente el sujeto
obligado el veintiséis de septiembre del presente afio, via correo
electrénico, y por escrito presentado en la oficialia de partes de este
instituto, remitiendo diversa informacion.

VI. Mediante acuerdo de tres de octubre del ano que transcurre,
se tuvo por presentado al sujeto obligado desahogando la vista dada
en el acuerdo de admisién y se ordendé remitir la informacion
proporcionada al recurrente para su conocimiento. Asimismo, en
virtud de que el medio de impugnacion se encontraba debidamente
sustanciado, se declaré cerrada la instruccién, ordenandose formular el
proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos sequndo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos cuarto, quinto y
sexto y 67, parrafo segundo fraccién IV, de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 42, fraccién Il, 146, 149, 150
y 151, transitorios primero y segundo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; en lo que no se
contrapongan, los articulos 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de
Revision, y 9, inciso A), fraccion 1ll, del Reglamento Interior del propio
instituto.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisiéon se
encuentran satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos
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TIET

Instituto Veracruza
de

ye

en el articulo 144 de la ley General de Transparencia, toda vez que en
el mismo se senala: I. El sujeto obligado ante la cual se presenté la
solicitud; Il. El nombre del solicitante que recurre o de su representante
Yy, en su caso, del tercero interesado, asi como la direccién o medio que
sefale para recibir notificaciones; Ill. El numero de folio de respuesta
de la solicitud de acceso; IV. La fecha en que fue notificada la
respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del acto reclamado, o de
presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta; V. El acto
que se recurre; VI. Las razones o motivos de inconformidad, y VII. La
copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacién
correspondiente, salvo en el caso de falta de respuesta de la solicitud.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 142, 143, 144,
155y 156 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; y en lo que no se oponga, el numeral 63 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del
Recurso de Revisién.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia previstas en el articulo 155 de la multicitada
Ley General de Transparencia, este organismo debe entrar al estudio
de fondo del recurso de revisién.

TERCERA. Metodologia de estudio de los recursos
presentados después del cinco de mayo del presente ano y
antes de la publicacion y entrada en vigor de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave. Con fecha cinco de mayo del
afo dos mil quince, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién', el
decreto por el que se expide la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, misma que entré en vigor al dia siguiente de
su publicacion, con base en su articulo Primero transitorio.

Adicionalmente de conformidad con lo establecido en el articulo
Quinto Transitorio de la Ley General mencionada, se establecié como
fecha limite para que las legislaturas de los Estados armonizaran sus
leyes relativas, hasta el cinco de mayo de dos mil dieciséis.

En el caso del estado de Veracruz, en fecha veintinueve de
septiembre del afio en curso, se publicé en la Gaceta Oficial del Estado
de Veracruz, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, misma que
de conformidad con el articulo Primero Transitorio entrard en vigor

1 Consultable en el vinculo: http:/www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5391143&fecha=04/05/2015
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al dia siguiente de su publicacion, esto es, el treinta de septiembre
siguiente.

En tales circunstancias, y toda vez que el caso que es sometido a
consideracién de este Organo Garante, se sitGa en la hipétesis de las
solicitudes de acceso a la informacién presentadas con posterioridad al
cinco de mayo del afno dos mil dieciséis y antes del treinta de
septiembre —fecha en la cual entré en vigor la ley 875 antes citada-;
por lo que, para dar certeza juridica a los particulares que hayan
presentado solicitudes de acceso a la informacién publica o promovido
recurso de revision que deriven de estas, antes del treinta de
septiembre del afo dos mil dieciséis, ante los sujetos obligados
contemplados en el articulo 5, parrafo 1 de la Ley 848 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, éstas deberdn ser atendidas conforme a la
normatividad vigente al momento de la presentacién de la solicitud de
acceso a la informacién publica.

Se considera lo anterior, toda vez que de acuerdo a diversos
criterios jurisprudenciales que establecen que en casos como el que nos
ocupa, que los procedimientos que se encuentren en tramite o
pendientes de resolucion a la fecha de entrada en vigor de una nueva
ley que rija el nuevo procedimiento de que se trate, asi como las
resoluciones de fondo materia de los mismos, deberan sustanciarse y
concluirse de conformidad con las disposiciones vigentes al momento
en que se iniciaron tales procedimientos, ya que se trata de hechos que
acontecieron con anterioridad a que entrara en vigor la nueva norma
juridica, en consecuencia debe aplicarse la ley anterior.

Sirviendo de base a lo anterior el contenido de los siguientes
criterios: “MIGRACION. EL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY
RELATIVA, NO CONSTITUYE UNA LEY PRIVATIVA DE LAS PROHIBIDAS POR EL
ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.; “"RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO LA LEY DE LA
MATERIA QUE ENTRO EN VIGOR EL 14 DE MARZO DE 2002, AUN
TRATANDOSE DE HECHOS ACAECIDOS DURANTE LA VIGENCIA DE LA LEY
ANTERIOR, SI AQUEL NO SE HA INICIADO.” y “RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. DEBE APLICARSE LA LEY VIGENTE EN EL MOMENTO
EN QUE OCURRIERON LOS HECHOS MOTIVO DE LA SANCION Y NO LA
VIGENTE EN EL MOMENTO EN QUE INICIO EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO PARA IMPONERLA."

Igual razonamiento aplica para aquellas solicitudes de acceso a
la informacién presentadas antes del treinta de septiembre del
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presente afo e interpuestos los recursos de revision después de esa
fecha, los que deberan atenderse conforme a la normatividad aplicable
al momento de haber sido presentadas dichas solicitudes.

No obstante lo anterior, y sélo en casos excepcionales de
recursos de revision interpuestos antes del treinta de septiembre del
ano dos mil dieciséis, sera aplicable el procedimiento establecido en la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
cuando del anélisis del caso concreto resultare en mayor beneficio al
promovente. Lo anterior, tiene su fundamento en los siguientes
criterios: “REQUISITOS PROCESALES BAJO LA OPTICA CONSTITUCIONAL DE
LOS DERECHOS HUMANOS” y “DERECHOS PROCESALES ADQUIRIDOS.
CONCEPTO DE, EN MATERIA DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY".

Caso contrario respecto de las solicitudes de acceso a la
informacién presentadas a partir del treinta de septiembre de la
presente anualidad y los recursos que deriven de aquellas, seran
atendidos conforme a la citada Ley 875 de la materia.

Por tanto, es de concluirse que en el caso concreto al haberse
presentado la solicitud antes del treinta de septiembre del actual, lo
procedente es que el presente recurso sea resuelto conforme a la
normatividad vigente al momento de la presentacién de la solicitud de
acceso a la informacién publica, esto es, la Ley 848 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, asi como la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

CUARTA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de
la Federacién, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constituciéon; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales
de los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
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obligando a todas las autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos
en que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informaciéon estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala
que toda la informaciéon en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretaciéon de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticiéon hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia
Constitucion federal, establece que el derecho a la informacién seré
garantizado por el Estado.

Ambos  derechos, reconocidos ademéas en  tratados
internacionales y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y
relacionados en la medida que garantizan a los gobernados el
derecho, no sélo a que se les dé respuesta a sus peticiones por escrito y
en breve término, sino que se haga con la informacién completa, veraz
y oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer la
autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los
individuos como de la sociedad.

La vinculaciéon de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de la Federaciéon, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIll, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia l.40.A. J/95, Materia Constitucional.
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Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y
como un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros
derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control
respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por
lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo
de la informacién y, por ende, como una exigencia social de todo
Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene
por objeto maximizar el campo de la autonomia personal,
posibilitando el ejercicio de la libertad de expresiéon en un contexto de
mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos
instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y
expresion, a las cuales describen como el derecho que comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién
de los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
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Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos autonomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaradn del derecho a la informaciéon. La ley establecera los
requisitos que determinaran la publicidad de la informacién en
posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla,
asi como la accién para corregir o proteger la informacién
confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos autonomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Asimismo, la Constitucién Local en su articulo 6 sefiala que los
habitantes del Estado gozardn del derecho a la informacién, derecho
que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion 1V, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién.

Por su parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en
sus articulos 4, parrafo 1, 11, 56, 57, parrafo 1, y 59, parrafos 1y 2, que
toda la informacién que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcidon previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informaciéon ante el sujeto obligado que corresponda; con la
obligacién para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en
un plazo de diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha
solicitud.
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La obligacion de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en
gue puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 64, parrafo 1,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, la parte recurrente hace valer como agravio que no
facilité la informacién, que carece de antecedentes de propiedad.

Este instituto estima que el agravio deviene infundado en razén
de lo siguiente:

De la solicitud de informacién, se advierte que la informacién
requerida por el ahora recurrente consistié en peticionar la escritura
publica de la propiedad del Instituto de la Policia Auxiliar y Proteccién
Patrimonial para el Estado de Veracruz, en la entrada al
Fraccionamiento Fuentes, en su defecto, antecedente de propiedad,
inicio de construccién, area de ocupacion y monto erogado para
construccion.

En el procedimiento primigenio el sujeto obligado dio respuesta
via Sistema Infomex-Veracruz, comunicando al ahora inconforme, lo
siguiente:

Se remite respuesta en el archivo adjunto denomidano (sic) INFOMEX
00761316 (se encuentra en pdf) conforme a lo solicitado por medio del
sistema INFOMEX-Veracruz. Incluye el oficio IPAX/UAIP/176/2016 y copia
de la Gaceta Oficial de Veracruz NUm. Ext.272 de fecha 9 de julio de
2014.

A la respuesta anexé el archivo "INFOMEX 00761316.pdf", que
contiene:

. Oficio IPAX/UAIP/176/2016, firmado por la Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica del sujeto obligado, mediante el
que comunica al solicitante, en lo conducente que:
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...una vez reunidos los datos proporcionados por las areas generadoras
de la informacién, respetuosamente se da respuesta conforme a lo que a
continuacion se trascribe.

"Escritura publica de la propiedad del IPAX EN LA ENTRADA AL
FRACC. FUENTES en su defecto antecedente de propiedad inicio
de construccion area de ocupacion monto erogado para
construccion”

Se da respuesta a lo solicitado:

1. Escritura publica de la propiedad del IPAX EN LA ENTRADA AL
FRACC. FUENTES en su defecto antecedente de propiedad.
Se remite copia de la Gaceta Oficial NUmero. Ext.272 del 9 de julio
de 2014, que contiene el acuerdo por el que se autoriza al
Gobernador, enajenar a titulo gratuito a favor del IPAX, una
superficie de terreno ubicado en la reserva territorial de la ciudad de
Xalapa, Ver., para que se destine a la construcciéon del edificio
central del Instituto.

2. ...inicio de construccion
La fecha de inicio de los trabajos fue el 30 de marzo de 2015.

3. ...area de ocupacion
La superficie de terreno destinada para la construccion del edificio es
de 2,500 (dos mil quinientos) metros cuadrados

4. ...monto erogado para construccion
El monto erogado a la fecha es de $28208,973.00 (veintiocho
millones doscientos ocho mil novecientos setenta y tres pesos 00/100
M.N.)

o Copia de la portada y de la pagina dos, de la Gaceta Oficial del
Estado, Tomo CXC, nimero extraordinario, doscientos setenta y
dos, de nueve de julio de dos mil catorce, que contiene el
"ACUERDO POR EL QUE SE AUTORIZA AL TITULAR DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE VERACRUZ, A ENAJENAR A TIiTULO
GRATUITO A FAVOR DEL IPAX, UNA SUPERFICIE DE TERRENO UBICADA
EN LA RESERVA TERRITORIAL DE LA CIUDAD DE XALAPA, VER., PARA
QUE SE DESTINE A LA CONSTRUCCION DEL EDIFICIO CENTRAL DE ESE
INSTITUTO".

Durante la sustanciacion del recurso el sujeto obligado
comparecié ante este instituto manifestando, en lo conducente que:

A. La solicitud de informacién namero de folio 00761316 (cero-cero-siete-seis-
uno-tres-uno-seis) del ahora recurrente, fue presentada en fecha diecisiete
de julio de dos mil dieciséis, dandosele paso a ser atendida con fecha ocho
de agosto de dos mil dieciséis a través del sistema INFOMEX-Veracruz.

B. La respuesta a la solicitud, se requirié a la Gerencia de Administracién de
este sujeto obligado, mediante oficio IPAX/UAIP/159/2016 respecto de lo
que se requeria:



A
IPAX/GA/SRH/1436/2016 QUE: "...Por instrucciones superiores y en atencién al
Oficio IPAX/UAIP/159/2016 de fecha 9 de agosto de 2016, anexo al presente
remito a usted la siguiente informacién relativa a la solicitud de informacién
recibida en su area a través del sistema INFOMEX, con folio 00761316 de fecha
de presentacion 08/08/16:

1.

w
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"Escritura publica de la propiedad del IPAX EN LA ENTRADA AL
FRACC. FUENTES en su defecto antecedente de propiedad inicio de
construccion area de ocupacién monto erogado para construccion.”

lo que la Gerencia de Administracién, responde a través del oficio

Copia fotostatica de la Gaceta Oficial NUm. Ext. 272 de fecha 9 de julio de
2014, en el que se publicé acuerdo por el que se autoriza al Poder Ejecutivo
del Estado de Veracruz a enajenar a titulo gratuito a favor del IPAX, una
superficie de terreno.

La fecha de inicio de los trabajos fue el dia 30 de marzo de 2015.

El monto erogado a la fecha ascienda a la cantidad de $28,208.973.00

El area de ocupacion es de 2,500 metros cuadrados.”

Una vez que es recibido el documento identificado como
IPAX/GA/SRH/1436/2016, mismo que se dirige y envia a través del sistema
INFOMEX-Veracruz al Solicitante de informacion 00761316, donde se
menciona que:

"Con relacién a la solicitud de informacién que presentara a este Instituto
de la Policia Auxiliar y Proteccion Patrimonial para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave a través del sistema INFOMEX y que se identifica para su
seguimiento mediante el folio 00761316 con fecha de notificacion 8 de
agosto de 2016, encontrandonos dentro del término establecido en el
articulo 59 de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
de Veracruz, una vez reunidos los datos proporcionados por las areas
generadoras de la informacién, respetuosamente se da respuesta conforme
a lo que a continuacién se trascribe: (sic)

1."Escritura publica de la propiedad del IPAX EN LA ENTRADA AL
FRACC. FUENTES en su defecto antecedente de propiedad.

Se remite copia de la Gaceta Oficial Nam. Ext.272 del 9 de julio de 2014,
gue contiene el acuerdo por el que se autoriza al Gobernador, enajenar a
titulo gratuito a favor del IPAX, una superficie de terreno ubicado en la
reserva territorial de la ciudad de Xalapa, Ver., para que se destine a la
construccion del edificio central del Instituto.

2. Inicio de construccion

La fecha de inicio de los trabajos fue el 30 de marzo de 2015.

3. area de ocupacion

La superficie de terreno destinada para la construccion del edificio es de
2,500 (dos mil quinientos) metros cuadrados.

4. Monto erogado para construccion

El monto erogado a la fecha es de $28208,973.00 (veintiocho millones
doscientos ocho mil novecientos setenta y tres pesos 00/100 m.n.)"

El recurrente interpone, con fecha cinco de septiembre de dos mil dieciséis
el Recurso de Revisiéon folio RR000761316 a la respuesta recibida en la
plataforma INFOMEX-Veracruz el dia mismo dia, (sic) con fecha de inicio
del paso del trece de septiembre de dieciséis, surtiendo efectos a partir del
catorce de septiembre de dos mil dieciséis, con respecto a lo que describe
como su inconformidad; "NO FACILITO LA INFORMACION CARECE DE
ANTECEDENTES DE PROPIEDAD",
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Se manifiesta que, con fecha cinco de septiembre de dos mil dieciséis, fue
respondida la solicitud, y sobre el punto que sefiala como inconformidad el
recurrente, este sujeto obligado dio respuesta respetando el DERECHO DE
PETICION del ciudadano, con sustento en lo establecido en la
Jurisprudencia (Constitucional) de los Tribunales Colegiados de Circuito,
publicado en la pagina 2167 del tomo XXXIll, Marzo de 2011, Seminario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena época, que enseguida se
inserta:

DERECHO DE PETICION. SUS ELEMENTOS. (Transcribe texto)

El ahora recurrente manifesté en su escrito de interposicion de recurso de
revision que este sujeto obligado "NO FACILITO LA INFORMACION
CARECE DE ANTECEDENTES DE PROPIEDAD", a lo cual, en su momento
fue proporcionada, para dar respuesta al solicitante, como antecedente de
propiedad, la copia de la Gaceta Oficial del Estado Num. Ext.272 del 9 de
julio de 2014, que contiene el acuerdo por el que se autoriza al
Gobernador, enajenar a titulo gratuito a favor del IPAX, una superficie de
terreno ubicado en la reserva territorial de la ciudad de Xalapa, Ver., para
gue se destine a la construccion del edificio central del Instituto.

El archivo que contiene la Gaceta Oficial del Estado Num. Ext. 272, es el
documento que por este medio ratificamos como respuesta, ya que con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 2, de la Ley Nimero 249 de la
Gaceta Oficial del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
"La Gaceta Oficial es el érgano informativo del Gobierno constitucional del
Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, de caracter
permanente e interés publico, cuyo propdsito es publicitar las disposiciones
normativas de observancia general y demas actos juridicos que expidan:

I. Las personas de derecho publico con autonomia derivada de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de
la Llave, o de la Ley; en este caso el acuerdo, que autoriza al Gobernador,
enajenar a titulo gratuito a favor del IPAX, una superficie de terreno
ubicado en la reserva territorial de la ciudad de Xalapa, Ver., para que se
destine a la construccién del edificio central del Instituto.

Conforme al Articulo 6 de la Ley Numero 249 de la Gaceta Oficial del
Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, este Acuerdo que
autoriza al Gobernador, enajenar a titulo gratuito a favor del IPAX, una
superficie de terreno ubicado en la reserva territorial de la ciudad de
Xalapa, Ver., para que se destine a la construccion del edificio central del
Instituto, surtié efectos juridicos tres dias después de su publicacién en la
Gaceta Oficial.

Por lo que respecta a lo requerido en un principio en la solicitud de
informacion con folio 00761316 (cero-cero-siete-seis-uno-tres-uno-seis),
Escritura publica de la propiedad del IPAX EN LA ENTRADA AL
FRACC. FUENTES, se sefala que, con fundamento en lo establecido en el
articulo 101 de la Ley del Notariado del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, la escritura es el instrumento que para hacer constar un acto juridico
el Notario asienta en su protocolo, por lo que este documento no obra en
archivos de este sujeto obligado.

El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon
de Datos Personales (INAI) emite el Criterio 17/09, Prevalencia de un
tramite inscrito en el Registro Federal de Tramites y Servicios o en el
Registro correspondiente en materia fiscal, frente a una solicitud de acceso
o correccion de datos personales en el marco de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, en el que
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menciona que "...tratdndose de solicitudes de acceso o correcciéon de
datos personales respecto de las cuales exista un tramite especifico
para la obtencion o correcciéon de la informacion personal respectiva,
registrado ante la instancia competente y publicado en la pagina de
Internet de la dependencia o entidad, los particulares deberan agotar
el tramite correspondiente para obtener la documentacion de su
interés..." Por lo que conforme a lo requerido en la solicitud de
informacion de la que derivé el presente recurso de revisién, es necesario
se remita a la autoridad competente para proporcionar dicho documento,
ya que en este caso, el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio es la
Institucion responsable de realizar la actividad registral en el Estado, en
especifico el servicio que solicita el ahora recurrente a través de una
solicitud de informacion y recurso que ahora nos ocupa, es decir, que al
existir el trdamite mencionado, este debe prevalecer por encima de la
solicitud de informacién, maxime que el mismo se encuentra debidamente
publicado en el apartado de la pagina oficial de internet del Gobierno del
Estado (http://registropublico.segobver.gob.mx7) denominandose
"expedicion de copias certificadas" siendo evidente entonces, que el
procedimiento de acceso a la informacion publica no debe contraponerse a
procedimientos ya sefalados en otras normatividades, debiéndose
entonces ajustarse al procedimiento establecido en el tramite y no en el
previsto en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Veracruz.

K. La Ley del Registro Publico de la Propiedad para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, en el articulo 27, hace referencia al trdmite sefalado en
el inciso anterior, destacando que la funcién registral se realizard con
apego al Codigo, a los principios que sefale esa Ley y mediante los
procedimientos que establezca el Reglamento y demds disposiciones
legales aplicables, en las actividades tales como: |.- Inscribir los documentos
gue conforme a la ley lo requieran; Il.- Poner a disposicion del publico la
informacion registral; y lll.- Expedir copias certificadas del archivo histérico,
constancias o certificaciones relativas a la informacién registral que se
contenga en la base de datos de acuerdo con el Reglamento. A lo que
también sefiala que la prestacion de los servicios a que se refieren las
fracciones que anteceden, se condicionara al pago de los derechos que
correspondan y a los requisitos administrativos establecidos en las
disposiciones contenidas en esa Ley, el Reglamento y demas disposiciones
aplicables. Por lo que es necesario se aplique la normatividad a fin de
lograr un equilibrio entre el derecho de informacién y el tributario; de
modo que no se vean afectados, por un lado la prerrogativa que tiene la
persona de obtener documentacién publica que le interesa, ni tampoco,
por otro lado, la potestad tributaria que tiene el Estado para exigir a los
particulares el pago de contribuciones como impuestos o derechos que
sirvan para sufragar el gasto publico.

Al oficio de cuenta anexd, entre otros:

. Oficio IPAX/UAIP/159/2016, firmado por la Titular de la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica del sujeto obligado, y
dirigido a la Gerente de Administracion, ambas del sujeto
obligado, mediante el cual solicita dé respuesta sobre la
informacién que se genera o se posee en dicha area.
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. Oficio IPAX/GA/1436/2016, signado por la Gerente de
Administracion y dirigido a la Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica, a través del cual, la primera informa lo
siguiente:

1. Copia fotostatica de la Gaceta Oficial Num. Ext. 272 de fecha 9 de
julio de 2014, en el que se publicé el Acuerdo por el que se autoriza
al Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz a enajenar a titulo
gratuito a favor del IPAX, una superficie de terreno.

2. Lafecha de inicio de los trabajos fue el dia 30 de marzo de 2015.

3. El monto erogado a la fecha asciende a la cantidad de
$28,208,973.00

4. El area de ocupacién es de 2,500 metros cuadrados.

. Oficio identificado con la clave IPAX/UAIP/176/2016,
mediante el cual la Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica da respuesta al peticionario, anexando copia
de la hoja principal y de la pagina numero dos, que contiene el
"ACUERDO POR EL QUE SE AUTORIZA AL TITULAR DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE VERACRUZ, A ENAJENAR A TIiTULO
GRATUITO A FAVOR DEL IPAX, UNA SUPERFICIE DE TERRENO UBICADA
EN LA RESERVA TERRITORIAL DE LA CIUDAD DE XALAPA, VER., PARA
QUE SE DESTINE A LA CONSTRUCCION DEL EDIFICIO CENTRAL DE ESE
INSTITUTO".

Documentales que constituyen prueba plena al ser expedidas por
servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario, lo anterior de conformidad con los articulos 38, 51 y 52 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién.

De las constancias que obran en autos se advierte que en el
procedimiento primigenio el sujeto obligado dio respuesta a los puntos
relativos a la fecha de inicio de los trabajos de construccién indicando el
“30 de marzo de 2015”, el area de ocupacién precisando que “La
superficie de terreno destinada para la construccion del edificio es de
2,500 (dos mil quinientos) metros cuadrados”, y que el monto erogado a
la fecha de la solicitud es de “$28208,973.00 (veintiocho millones
doscientos ocho mil novecientos setenta y tres pesos 00/100 M.N.).

Mientras que en lo tocante a la “Escritura publica de la propiedad
del IPAX EN LA ENTRADA AL FRACC. FUENTES en su defecto antecedente
de propiedad”, entregé la copia de la Gaceta Oficial numero
extraordinario doscientos setenta y dos del nueve de julio de dos mil
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catorce, que contiene el "ACUERDO POR EL QUE SE AUTORIZA AL
TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE VERACRUZ, A
ENAJENAR A TITULO GRATUITO A FAVOR DEL IPAX, UNA SUPERFICIE DE
TERRENO UBICADA EN LA RESERVA TERRITORIAL DE LA CIUDAD DE
XALAPA, VER., PARA QUE SE DESTINE A LA CONSTRUCCION DEL EDIFICIO
CENTRAL DE ESE INSTITUTO".

A juicio de este o6rgano colegiado, contrario a lo afirmado por el
recurrente, el sujeto obligado si facilité la informaciéon peticionada, pues
dio respuesta a los puntos requeridos en su solicitud de acceso, y por lo
que hace a la escritura publica solicitada, proporcioné el acuerdo citado
en el parrafo precedente, explicando durante su comparecencia realizada
en la sustanciacion del presente recurso, con relacién a la escritura
publica que dicho "documento no obra en archivos de este sujeto
obligado”, razén por la cual se encontraba impedido para proporcionar
la escritura de referencia y, por ende, los antecedentes respectivos.

Sobre el particular, en los articulos 101 y 103 de la Ley del Notariado
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se establece que la
escritura es el instrumento que para hacer constar un acto juridico el
Notario asienta en su protocolo, en la que se debera hacer mencién de
los antecedentes, como se observa de los referidos preceptos:

Articulo 101. Escritura es el instrumento que para hacer constar un acto
juridico el Notario asienta en su protocolo.

Articulo 103. El Notario redactarad las escrituras en idioma espafiol, sin
perjuicio de adicionar, cuando las partes lo pidieren, traducciones en otro
idioma hechas por perito que las mismas designaren, y observandose las
reglas siguientes:

I. Expresara el numero del libro y de la escritura, el lugar de residencia y
demarcacion, la fecha en que se extienda, su nombre y apellidos, el nimero
de la Notaria. La hora sélo se asentard en los testamentos y para hacer
constar actos que asi lo ameriten a juicio del Notario y de las partes;

Il. Hara mencién de los antecedentes y certificara que ha tenido a la
vista los documentos que se le hubieren presentado para la formacion de la
escritura. Si se tratare de inmuebles relacionara cuando menos el ultimo
titulo de propiedad del bien o del derecho a que se refiere la escritura y
citard su inscripcidon en el registro correspondiente o expresara la razén por
la cual aun no esta registrado, asi como nimero de cuenta o clave catastral.
Al citar el nombre de un Notario, ante cuya fe haya pasado algun
instrumento, mencionara la fecha de éste y el nimero de la Notaria en que
el Notario despachaba al otorgarse el documento indicado;

Luego entonces, si el sujeto obligado no cuenta con la escritura publica
solicitada, y en ella se asientan los antecedentes, resulta claro que
tampoco esta en aptitud de proporcionar los mismos.
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De ahi que resulte ajustada a Derecho la orientacién realizada por la
titular de la unidad de acceso del sujeto obligado, en observancia a lo
dispuesto en el articulo 57, parrafo 2 de la Ley Numero 848 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, en el sentido de que dicha escritura
publica debid solicitarla ante el Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio, a través del tramite especifico previsto para ello y previo pago
correspondiente.

Al respecto, la Ley del Registro Publico de la Propiedad para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave dispone lo siguiente:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y tiene por objeto regular la
funcién registral.

Su aplicaciéon compete al titular del Ejecutivo del Estado por conducto de la
Secretaria de Gobierno, a través de la Direccion General del Registro Publico
de la Propiedad y de Inspeccion y Archivo General de Notarias, asi como a
los demas Servidores Publicos, en el ambito de sus respectivas competencias,
en términos de esta Ley y su Reglamento.

Articulo 6. Para dar cumplimiento a las disposiciones contenidas en el
presente ordenamiento, las funciones de la Institucion estaran a cargo de la
siguiente estructura organica:

l.-Direccién General;

[l.-Subdireccion del Registro Publico de la Propiedad:

e. Oficinas Registradoras; y
f. Las demés que sean necesarias y que deriven del Reglamento de esta Ley.

Articulo 10. El Registro brindara los servicios registrales estipulados en el
Cdédigo, en la Ley, en el Reglamento, en los Manuales de Organizacion y de
Procedimientos que expida la Secretaria de Gobierno, en los Manuales de
Operacion del Sistema Informatico y en las demas disposiciones legislativas,
reglamentarias y administrativas aplicables, a través de la Direccién General
y de las Oficinas Registradoras del Estado.

Articulo 11. Las Oficinas del Registro en el Estado dependeran de la
Direccién General y al frente de cada una habra un servidor publico a quien
se le denominara Registrador.

Articulo 25. Los Registradores en el Estado, tendran, ademas de las
sefialadas en el articulo 13, las siguientes atribuciones especificas:

Il.- Ser depositarios y ejercer la fe publica registral y autorizar con su clave,
firma, firma electronica y sellos correspondientes, las inscripciones vy
certificaciones generadas, copias y constancias que sobre inscripciones,
anotaciones y cancelaciones de los Registros en general, soliciten los
interesados.

lll.- Dirigir y coordinar de manera efectiva y eficiente, las actividades que
desarrollen las areas adscritas a la Oficina Registradora a su cargo.

V.-Operar el programa informatico del Sistema Registral en la Oficina
Registradora a su cargo.

VIl.- Representar legalmente a la institucion en su zona registral.

Articulo 27. La funcién registral se realizard con apego al Cédigo, a los
principios que sefiale esta Ley y mediante los procedimientos que establezca
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el Reglamento y demas disposiciones legales aplicables, en las siguientes
actividades:

Il.- Poner a disposicién del publico la informacién registral; y

lll.- Expedir copias certificadas del archivo histérico, constancias o
certificaciones relativas a la informacién registral que se contenga en la base
de datos de acuerdo con el Reglamento.

La prestacion de los servicios a que se refieren las fracciones que anteceden,
se condicionara al pago de los derechos que correspondan y a los requisitos
administrativos establecidos en las disposiciones contenidas en esta Ley, el
Reglamento y demas disposiciones aplicables.

Articulo 34. La informacion registral contenida en la Base de Datos del
Registro, de forma fisica o a distancia, y en su caso en los libros del acervo
histérico podrd ser consultada por las personas que asi lo soliciten
cumpliendo con los requisitos establecidos en el Reglamento, los Manuales
de Organizacion y de Procedimientos que expida la Secretaria de Gobierno,
los Manuales de Operacion del Sistema Informatico del Registro y demas
disposiciones legislativas, reglamentarias y administrativas aplicables.

En este sentido, para la obtencién de la escritura publica requerida
por el ahora recurrente, resulta necesario que primeramente realice y
agote los tramites que para tal efecto se establecen en la normatividad
aplicable.

Lo anterior, toda vez que tratdndose de informacién publica, la cual
puede ser obtenida mediante la realizacién de un tramite especifico, la
parte recurrente debera agotar previamente el tramite correspondiente y
no solicitarla por conducto del procedimiento de acceso a la informacién
gue se encuentra regulado por la Ley Numero 848 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, como lo establece el criterio 17/09 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, cuyo
rubro y texto, son los siguientes:

Prevalencia de un tramite inscrito en el Registro Federal de Tramites
y Servicios o en el Registro correspondiente en materia fiscal, frente
a una solicitud de acceso o correccion de datos personales en el
marco de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental. El articulo 7 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, en sus fracciones VIl y VIII,
establece que los sujetos obligados deberan poner a disposicién del publico y
actualizar, entre otra, la informacion correspondiente a los servicios que
ofrecen, asi como sus tramites, requisitos y formatos. Al respecto, el articulo
77 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, dispone que, en el caso de que los
plazos y procedimientos aplicables a las solicitudes de acceso y correccion de
datos personales se precisen como servicios o tramites de conformidad con
las fracciones VII y VI del citado articulo 7, los particulares deberan
presentar sus solicitudes conforme a lo que ahi se establezca. Por lo anterior,
tratandose de solicitudes de acceso o correccién de datos personales respecto
de las cuales exista un tramite especifico para la obtencién o correccién de la
informacion personal respectiva, registrado ante la instancia competente y
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publicado en la pdgina de Internet de la dependencia o entidad, los
particulares deberan agotar el tramite correspondiente para obtener la
documentaciéon de su interés. En ese sentido, derivado de la especialidad del
tramite, se justifica que la solicitud de referencia no se encauce a través del
procedimiento previsto en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica Gubernamental.

Es por ello que el ente publico no viola en perjuicio del ahora
recurrente su derecho humano de acceso a la informacién, ya que la
solicitud fue atendida en tiempo y forma por el sujeto obligado en
observancia a su propia normatividad, y cumpliendo con el imperativo
previsto en el articulo 29, fracciéon X de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz, orientd a la parte
recurrente para que su peticion la realice a través del Registro Publico de
la Propiedad y del Comercio, debiendo cumplir con los requisitos
establecidos asi como realizar el pago correspondiente.

Por lo anterior, se dejan a salvo los derechos del recurrente para
hacerlos valer en la via y forma en que considere pertinentes.

Asimismo, la Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica
del sujeto obligado, cumplié con la atribuciéon que le impone la ley de la
materia en su articulo 29, fraccién IX, en el sentido de realizar los tramites
internos necesarios para la localizaciéon y entrega de la informacién
solicitada, como lo acredité con la respuesta dada por la Gerente de
Administracion del Instituto de la Policia Auxiliar y Protecciéon Patrimonial
para el Estado de Veracruz.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio 8/2015, emitido por el Pleno
de este 6rgano colegiado, cuyo rubro y texto son:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR
LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para
tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los
tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién
publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la ley de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, es menester acompaniar a la respuesta la
documentacion expedida por el drea o dreas competentes para ello.

En consecuencia, al resultar infundado el agravio hecho valer, lo
procedente es confirmar las respuestas emitidas por el sujeto obligado,
de conformidad con lo previsto en el articulo 69, fraccién Il de la Ley de la
materia.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE
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PRIMERO. Se confirman las respuestas emitidas por el sujeto
obligado durante la sustanciacion del recurso.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que se
notifique la presente resolucién, para manifestar si autoriza la publicacion
de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo asi, se tendré
por no autorizada su publicacién, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 74 fracciones V y IX de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision;

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacién de conformidad con
los articulos 158 y 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos de los integrantes
del Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon vy
Proteccién de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley
numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos,
con quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez

Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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