EXPEDIENTE: IVAI-REV/944/2016/I

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Desarrollo Econémico y Portuario

ACTO RECLAMADO:
Inconformidad con la respuesta
entregada

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Maria de los Angeles
Reyes Jiménez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a nueve de noviembre de dos mil
dieciséis.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:
HECHOS

I. El cinco de julio de dos mil dieciséis, la parte recurrente
presenté solicitud de informacién via sistema Infomex-Veracruz, a la
Secretaria de Desarrollo Econdmico Portuario, quedando registrada
con el numero de folio 00713716, en la que se advierte que la
informacién solicitada consistio en:

1.Copia de cualquier convenio celebrado por el gobierno de Veracruz,
a través de la Secretaria de Desarrollo Econémico y portuario, con la
Fundacién Yunus Social Business entre el 1 de diciembre de 2010y el 5
de julio de 2016.

2. Cantidad de recursos del erario del gobierno de Veracruz
administrados a la fundacién Yunus Social Bussiness entre el 1 de
diciembre de 2010y el 5 de julio de 2016.

3. Niumero de empresas sociales, nombre y ubicacién, creadas en el
estado de Veracruz a partir de cualquier convenio celebrado para el
gobierno de Veracruz, a través de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico y Portuario, con la Fundacién Yunus Social Bussines entre el
1 de diciembre de 2010y el 5 de julio de 2016.

Il. Previa prorroga, el veinticuatro de agosto del afio en curso, el
sujeto obligado dio respuesta a la solicitud, via Sistema Infomex-
Veracruz.
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lll. Inconforme con lo anterior, el seis de septiembre del afio en
curso, la parte promovente via correo electrénico enviado a la cuenta
oficial de este Instituto, interpuso el presente recurso de revisién.

IV. Por acuerdo de la misma fecha, la comisionada presidenta de
este Instituto, lo tuvo por presentado y ordené remitirlo a la ponencia
a su cargo.

V. El trece siguiente, se admitié dejdndose a disposicion del
sujeto obligado y del recurrente las constancias que integran el
expediente para que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo
que a su derecho conviniera; compareciendo Unicamente el sujeto
obligado el veintinueve posterior.

VI. Por acuerdo de cuatro de octubre del ano en curso, se tuvo
por presentado al sujeto obligado desahogando la vista que se le diera
y se ordend remitir la informacién proporcionada al recurrente para su
conocimiento. En virtud de que el medio de impugnacién se
encontraba debidamente sustanciado, se declar6 cerrada Ia
instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

VII. Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resolucién conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
protecciéon de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos cuarto, quinto y
sexto y 67, parrafo sequndo fraccién IV, de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 42, fraccion 1l, 146, 149, 150 y
151, transitorios primero y segundo de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica; en lo que no se contrapongan, los
articulos 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revisién, y 9, inciso A),
fraccion lll, del Reglamento Interior del propio instituto.
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SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
144 de la ley General de Transparencia, toda vez que en el mismo se
sefiala: I. El sujeto obligado ante la cual se presentdé la solicitud; Il. El
nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso,
del tercero interesado, asi como la direccién o medio que sefale para
recibir notificaciones; Ill. El niUmero de folio de respuesta de la solicitud
de acceso; IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o
tuvo conocimiento del acto reclamado, o de presentaciéon de la
solicitud, en caso de falta de respuesta; V. El acto que se recurre; VI. Las
razones o motivos de inconformidad, y VII. La copia de la respuesta que
se impugna y, en su caso, de la notificacién correspondiente, salvo en el
caso de falta respuesta de la solicitud.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 142, 143, 144,
155y 156 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica; y en lo que no se oponga, el numeral 63 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso
de Revision.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia previstas en el articulo 155 de la multicitada
Ley General de Transparencia, este organismo debe entrar al estudio de
fondo del recurso de revisién.

TERCERA. Metodologia de estudio de los recursos
presentados después del cinco de mayo del presente aho y
antes de la publicacion y entrada en vigor de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave. Con fecha cinco de mayo del afio
dos mil quince, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion', el
decreto por el que se expide la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informaciéon Publica, misma que entré en vigor al dia siguiente de su
publicacion, con base en su articulo Primero transitorio.

Adicionalmente de conformidad con lo establecido en el articulo
Quinto Transitorio de |la Ley General mencionada, se establecié como
fecha limite para que las legislaturas de los Estados armonizaran sus
leyes relativas, hasta el cinco de mayo de dos mil dieciséis.

En el caso del estado de Veracruz, en fecha veintinueve de
septiembre del afio en curso, se publicé en la Gaceta Oficial del Estado

1 Consultable en el vinculo: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5391143&fecha=04/05/2015
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de Veracruz, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, misma que de
conformidad con el articulo Primero Transitorio entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacién, esto es, el treinta de septiembre
siguiente.

En tales circunstancias, y toda vez que el caso que es sometido a
consideracion de este Organo Garante, se sitta en la hipétesis de las
solicitudes de acceso a la informacion presentadas con posterioridad al
cinco de mayo del afio dos mil dieciséis y antes del treinta de
septiembre —fecha en la cual entré en vigor la ley 875 antes citada-; por
lo que, para dar certeza juridica a los particulares que hayan
presentado solicitudes de acceso a la informacién publica o promovido
recurso de revision que deriven de estas, antes del treinta de
septiembre del ano dos mil dieciséis, ante los sujetos obligados
contemplados en el articulo 5, parrafo 1 de la Ley 848 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, éstas deberan ser atendidas conforme a la normatividad
vigente al momento de la presentacion de la solicitud de acceso a la
informacién publica.

Se considera lo anterior, toda vez que de acuerdo a diversos
criterios jurisprudenciales que establecen que en casos como el que nos
ocupa, que los procedimientos que se encuentren en tramite o
pendientes de resolucion a la fecha de entrada en vigor de una nueva
ley que rija el nuevo procedimiento de que se trate, asi como las
resoluciones de fondo materia de los mismos, deberan sustanciarse y
concluirse de conformidad con las disposiciones vigentes al momento
en que se iniciaron tales procedimientos, ya que se trata de hechos que
acontecieron con anterioridad a que entrara en vigor la nueva norma
juridica, en consecuencia debe aplicarse la ley anterior.

Sirviendo de base a lo anterior el contenido de los siguientes
criterios: “MIGRACION. EL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY
RELATIVA, NO CONSTITUYE UNA LEY PRIVATIVA DE LAS PROHIBIDAS
POR EL ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.; “RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS. ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
RESPECTIVO LA LEY DE LA MATERIA QUE ENTRO EN VIGOR EL 14 DE
MARZO DE 2002, AUN TRATANDOSE DE HECHOS ACAECIDOS DURANTE
LA VIGENCIA DE LA LEY ANTERIOR, SI AQUEL NO SE HA INICIADO." y
“RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. DEBE APLICARSE
LA LEY VIGENTE EN EL MOMENTO EN QUE OCURRIERON LOS HECHOS
MOTIVO DE LA SANCION Y NO LA VIGENTE EN EL MOMENTO EN QUE
INICIO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA IMPONERLA.”
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Igual razonamiento aplica para aquellas solicitudes de acceso a la
informacién presentadas antes del treinta de septiembre del presente
ano e interpuestos los recursos de revisién después de esa fecha, los que
deberadn atenderse conforme a la normatividad aplicable al momento
de haber sido presentadas dichas solicitudes.

No obstante lo anterior, y sélo en casos excepcionales de recursos
de revisiéon interpuestos antes del treinta de septiembre del afio dos mil
dieciséis, sera aplicable el procedimiento establecido en la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, cuando del anélisis
del caso concreto resultare en mayor beneficio al promovente. Lo
anterior, tiene su fundamento en los siguientes criterios: “REQUISITOS
PROCESALES BAJO LA OPTICA CONSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS” y “DERECHOS PROCESALES ADQUIRIDOS. CONCEPTO DE, EN
MATERIA DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY".

Caso contrario respecto de las solicitudes de acceso a la
informacién presentadas a partir del treinta de septiembre de la
presente anualidad y los recursos que deriven de aquellas, seran
atendidos conforme a la citada Ley 875 de la materia.

Por tanto, es de concluirse que en el caso concreto al haberse
presentado la solicitud antes del treinta de septiembre del actual, lo
procedente es que el presente recurso sea resuelto conforme a la
normatividad vigente al momento de la presentacién de la solicitud de
acceso a la informacién publica, esto es, la Ley 848 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, asi como la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

CUARTA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
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que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrad ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no s6lo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

La vinculacién de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de la Federacion, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIII, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia l.40.A. J/95, Materia Constitucional.
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Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informaciéon como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de Ia
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participaciéon de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.
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Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constituciéon Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacién. La ley establecera los
requisitos que determinaran la publicidad de la informacién en
posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi
como la accién para corregir o proteger la informacién confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podré ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticidon se considere en sentido afirmativo.

Asimismo, la Constitucién Local en su articulo 6 sefala que los
habitantes del Estado gozaran del derecho a la informaciéon, derecho
que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccién IV, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion.

Por su parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en
sus articulos 4 parrafo 1, 11, 56, 57 parrafo 1, y 59 parrafos 1y 2, que
toda la informaciéon que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcidn previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacion
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién.
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El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 64, parrafo
1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el presente el recurrente hace valer esencialmente como agravio:

Con fecha 25 de agosto, a través de la plataforma Infomex, el sujeto
obligado, mediante oficio UAIP/273/2016 de fecha 24 de agosto, me
notifico que daria atencion a la peticion de informaciéon en los puntos 1y
2 "para su consulta directa en la oficina del Departamento de Recursos
Financieros de esta Dependencia, a través de esta Unidad de Acceso a la
Informacion Publica...Cabe hacer mencién que en caso de requerirlo,
Usted puede obtener copia de la misma, previo pago de derechos
correspondientes de conformidad con el articulo 62 del Coédigo de
Derechos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.”, esto a
pesar de que en la solicitud formulada requiero que Ila
informacion sea entregada a través de la misma plataforma de
manera digital y sin costo.

Pese a lo anterior, en mi caracter de solicitante sostuve acercamiento
via telefénica con la jefa de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica
del sujeto obligado, Lic. Ana Josefina Bello Jiménez, en los horarios y
numeros telefénicos previstos en el mismo oficio para acordar la cita para
la consulta y reproducciéon en copia de la informacién solicitada. Sin
embargo, al momento de interponer el presente Recurso de Revision la
cita no ha sido agendada a pesar de haberse requerido con oficio de por
medio No. UAIP/277/2016 de esa unidad al jefe del Departamento de
Recursos Financieros del sujeto obligado, Lic. Luis Alejandro
Ferrandon Rodriguez, que adjunto para revisién y consulta del Consejo
General del IVAL

En lo que se refiere al numeral 3 de la solicitud de informacion
con folio 00713716, el sujeto obligado me notifico mediante el oficio sin
numero (que adjunto para revision y consulta del Consejo General
del IVAI), con el logotipo de la Sedecop (sic) en el margen superior
izquierdo firmado por los integrantes del Comité de Informacion
de Acceso Restringido, el acuerdo de la sesién de fecha 23 de agosto
del 2016 para clasificar esa informacion como “reservada” por
considerar que mi peticién “podria ocasionar un riesgo en la creacién de
las empresas sociales a través de la constitucion del "Yunus Social Business
Fund de Veracruz”, condicién que considero agravante a mi derecho
inalienable de acceso a la informacién publica gubernamental.

Por cada una de las condiciones antes expuestas, considero
violentado mi derecho de acceso a la informacion publica en el
numeral 3 de mi solicitud y retrasado el acceso en los términos de
ley por condiciones ajenas a mi persona, en mi caracter de
solicitante, en los numerales 1 y 2 por parte del sujeto obligado
Secretaria de Desarrollo Econémico y Portuario, por lo que solicito
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al pleno del Consejo General del IVAI, tenerme a bien por
presentado con este Recurso de Revision y actuar en consecuencia.

Aunado a lo anterior, en escrito anexo al del recurso interpuesto
sefialé:

Que con fecha 8 de septiembre de 2016, via telefénica y mediante el
Sistema Infomex-Veracruz, la Titular de la Unidad de Acceso a la
Informaciéon Publica de la Sedecop, (sic) licenciada Ana Josefina Bello
Jiménez, me notifico de la cita para la consulta parcial de la informacién
requerida en la solicitud con niumero de folio 00713716.

Los términos en los que me fue formulada la notificacién mediante oficio
girado por el Departamento de Recursos Financieros No. UA/RF/0237/2016,
gue adjunto para consulta y andlisis, contiene agravantes a mi derecho de
acceso a la informacién pues condiciona a un horario; en tanto que para
el levantamiento “del acta respectiva”, la Unidad de Acceso a la
Informacion Puablica me requirié acreditacién de mi personalidad
mediante identificacion oficial.

El agravio esgrimido resulta fundado, atento a las consideraciones
siguientes:

Durante el procedimiento primigenio la jefa de la unidad de
acceso a la informacién publica, del ente obligado comparecié y
sustancialmente manifesto:

Antes de dar contestacion al punto 1 de su solicitud le preciso que el
documento juridico signado por el Gobierno del Estado de Veracruz, a
través de la Secretaria de Desarrollo Econémico y Portuario, con la
Fundacién Yunus Social Business en el periodo que sefala, no se trata
de un convenio si no de un contrato de prestacion de servicios de
asesoria para la elaboracion del estudio de viabilidad para la creacion y
desarrollo de empresas sociales en el Estado de Veracruz, a través de la
constitucién del Yunus Social Business Fund de Veracruz.

Por lo que con fundamento en lo dispuesto en los articulos 29.1
fracciones Ill, 57.1 y 59.1 fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
el contrato precitado se pone a su disposicion para su consulta directa en
la oficina del Departamento de Recursos Financieros de esta
Dependencia, a través de esta Unidad de Acceso a la Informacién
Publica, ubicada en Boulevard Cristébal Colén niimero 5 piso 9 despacho
905, de esta Ciudad capital, en un horario de 9:00 a 15:00 y de 16:00 a
18:00 horas de lunes a viernes. Para tal efecto se le invita a ponerse en
contacto con nosotros para agendar una cita, a fin poder realizar dentro
del tiempo que indica la ley de la materia la consulta directa de la
informacion.

Cabe hacer mencién que en caso de requerirlo, Usted puede obtener
una copia de la misma, previo pago de derechos correspondientes de
conformidad con el articulo 62 del Cédigo de Derechos para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.
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b) En relacién a la informacién correspondiente a la pregunta nimero
2 de su solicitud, esta se pone a su disposicion en los mismos términos
del inciso a) de la presente respuesta.

¢) Sobre la informacién relativa a la interrogante niumero 3 de su
requerimiento, hago de su conocimiento que esta tiene el caracter de
reservada, como consta en el “SEPTIMO ACUERDO POR EL QUE SE
CLASIFICA COMO INFORMACION RESERVADA TODA AQUELLA
RELATIVA A LA EJECUCION DEL CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS DE ASESORIA PARA LA ELABORACION DEL ESTUDIO DE
VIABILIDAD PARA LA CREACION Y DESARROLLO DE EMPRESAS
SOCIALES EN EL ESTADO DE VERACRUZ, A TRAVES DE LA
CONSTITUCION DEL YUNUS SOCIAL BUSINESS FUND DE VERACRUZ", en
razéon de que aportar o liberar informacién de manera anticipada de
proyectos en proceso de ejecucidén, podria ocasionar un riesgo en la
realizacion de los mismos y puede ser perjudicial al interés publico. Se
pone a su disposicién en la Unidad de Acceso a la Informacién Publica, el
documento a través del cual se clasifico la informacién, mismo que en
caso de requerirlo se le entregara copia sin costo alguno.

En razén de lo anterior, y con fundamento en el articulo 12.1 fraccion VI
en relacion con el 59.1 fraccion Il, ambos de la Ley de la materia, nos
encontramos legalmente impedidos para proporcionar la informacién en
los términos solicitada.

Para cualquier aclaracién, pongo a su disposicion el correo electrénico
de la Unidad, uaip sedecop@veracruz.gob.mx y el teléfono 01 (228)8 41
85 00 extension 3421.

Posterior a lo anterior, durante la sustanciacion del recurso,
comparecioé e indico:

Con fecha 5 de julio de 2016 el C. presenté via

Sistema INFOMEX-Veracruz la Solicitud de Acceso a la Informacion

Publica registrada con el numero de folio 00713716, probanza namero 1

de las documentales publicas, mismas que por ser interpuesta a las 18:10

horas se tuvo por presentada el 6 de julio siguiente, que a letra dice:

“Por medio de la presente solicito al sujeto obligado Secretaria de
Desarrollo Econémico y Portuario la siguiente informacion:

I. Copia de cualquier convenio celebrado por el gobierno de Vera cruz, a
través de la Secretaria de Desarrollo Econdmico y Portuario, con la
Fundacion Yunus Social Business control de diciembre de 2010y el 5 de
Julio de 20176.

2.Cantidad de recursos del erario del gobierno de Veracruz
administrados a la Fundacion Yunus Social Business entre el 1 de
diciembre do 2010 y el 5 de Julio de 2016.

3. Numero de empresas sociales, nombre y ubicacidn, creadas en el Estado
de Veracruz a partir de cualquier convenio celebrado por el gobierno

de Veracruz, a través de la Secretaria de Desarrollo Econdmico y
Portuario, con la Fundacion Yunus Social Business entre el 1 de
diciembre de 2010 y el 5 de Julio de 2016.
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Sin otro particular, agradezco la permisibilidad do acceso a la informacién
publica."

Con fecha 6 de julio del presente afio fueron remitidos los turnos
correspondientes, siendo atendido de la siguiente manera:

a) A través del oficio nimero UAIRF/0205/2016 de fecha 9 de agosto de
2016, el Lic. Luis Alejandro Ferranddn Rodriguez, Jefe del Departamento
de Recursos Financieros de esta Secretaria, manifesté poner a disposicion
para su consulta directa en las instalaciones del area administrativa a su
cargo, la informacién correspondiente a las preguntas 1.y 2 del C. -
(documental publica namero 3).

b) El 10 de agosto del presente afio, la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica recibié el oficio niumero UA1706/201 6, signados por
el Jefe de la Unidad Administrativa de la SEDECOP, a través del cual con
fundamento en el articulo 61 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
pidié la ampliacién del termino para dar respuesta a la peticion con
numero de folio 00713716, por considerar necesario que el Comité de
informacion de Acceso Restringido de esta Secretaria analizard conforme
a Derecho determine la divulgacién de la informacién correspondiente
al punto 3 la solicitud.

Derivado de lo anterior, se notifico via Sistema INFOMEX-Veracruz la
prorroga correspondiente a través del oficio nimero UAIP/24012016 de
fecha el 10 de agosto de 2016, documental publica ndmero 5, y una vez
que la Unidad Administrativa remitié el proyecto de acuerdo de
clasificacién, se procedié a convocar a los miembros del Comité de
Informacion de Acceso Restringido de esta Secretarla de Desarrollo
Econémico y Portuario, para analizar la clasificacién de informacién,
previo estudio y votacién por parte de dicho cuerpo colegiado se emitio
el 23 de agosto de 2016 el "Séptimo acuerdo por el que se clasifica como
informacion reservada toda aquella relativa a !a ejecucion del contrato
do prestacion de servicios de asesoria para la elaboracién del estudio de
viabilidad para la creacidn y desarrollo de empresas sociales en el Estado
do Veracruz, a través do la constitucion del Yunus Social Business Fund
de Veracruz.

Una vez que se contd con toda la informacién para dar respuesta a la
peticion del entonces solicitante se emitid el oficio numero
UAIP/273/2016 de fecha 24 de agosto de 2016, documental publica
numero 2, remitido a través de la plataforma INFOMEX-Veracruz.

Posteriormente como cita el revisionista, se puso en contacto con la
suscrita via telefénica el pasado viernes 26 de agosto aproximadamente
a las 17:40 horas para lo que se procedié a requerir al Departamento de
Recursos Financieros con el oficio UAIP/277/201 6 de fecha 29 de agosto
de 2016, con el objetivo de dar cabal atencién al proceso de acceso a la
informacion en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
documental publica nimero 7.
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El 8 de septiembre del presente afio, con el oficio numero
UAIRF/0237/2016, el Lic. Luis Alejandro Ferrandén Rodriguez, Jefe del
Departamento de Recursos Financieros, se establecié lugar, fecha y hora
de consulta de la informacién, documental publica numero 8, el cual fue
notificado a través del Sistema INFOMEX-Veracruz se notificé de manera
oficial el precitado documento, probanza privada namero 1, situaciéon
que con antelacion habia sido notificada al C.
via telefénica, quien manifesté no tener ningun inconveniente en asistir
a la Dependencia el 9 de septiembre de 2016.

Como constancia de la entrega de la informacion se levanté el "Acta
circunstanciada relativa a la consulta de informacién derivada de la
Solicitud de Informacion registrada con el folio niumero 00713716 en la
plataforma nacional de transparencia Veracruz", documental publica
numero 9, en el cual consta:

1. Que el solicitante estaba notificado de lugar, fecha y hora de consulta
de la informacion.

2. Se espero al solicitante por 25 minutos.

3. La Unidad de Acceso a la Informacion Publica quedo en espera de que
el solicitante acuda de nueva cuenta para la consulta.

Como puede advertirse de la relacion de hechos, se advierten que en
todo momento la Secretaria de Desarrollo Econdmico y Portuario actuo
conforme a Derecho, a través de las diversas areas administrativas
involucradas en la atencién a la Solicitud de Acceso a la Informacién
Publica registrada con el nimero de folio 00713716.

SEGUNDA: Ahora bien, entrando al fondo de la respuesta obsequiada el
pasado 24 de agosto, se advierte de una lectura a la solicitud de
informacion que nos ocupa que el C. pide copia
de un convenio, documento que no existe en los archivos de la SEDECOP;
sin embargo, en aras de la transparencia se le preciso que el documento
juridico signado por el Gobierno del Estado de Veracruz, a través de la
Secretaria de Desarrollo Econémico y Portuario, con la Fundaciéon Yunus
Social Business en el periodo que sefalaba su peticion, no se trataba de
un convenio sino de un contrato de prestacién de servicios de asesoria
para la elaboracion del estudio de viabilidad para la creacién y
desarrollo de empresas sociales en el Estado de Veracruz, a través de la
constitucién del Yunus Social Business Fund de Veracruz.

Sobre la pregunta "Cantidad de recursos del erario del gobierno de
Veracruz administrados a la Fundacion Yunus Social Business entre el de
diciembre do 2010y el 5 de julio de 2016", esta informacién obra en un
sistema informatico, como consta en el imagenes anexas al acta
circunstanciada de fecha 9 de septiembre.

Al respecto es conveniente mencionar, que la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave establece 10 siguiente:

Articulo 57.1.

Los sujetos obligados sélo entregaran aquella informacion quo se
encuentre en su poder. La obligaciéon de acceso a la informaciéon se dara
por cumplida cuando so pongan los documentos o registros a disposicién

IVAI-REV/944/2016/
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del solicitante o bien se expidan las copias simples, certificadas o por
cualquier otro medio."

"Articulo 59
1. Las Unidades de Acceso responderan a las solicitudes dentro de los
diez dias habiles siguientes al de su recepcién, notificando:

A. |. La existencia de la informacién solicitada, asi como la modalidad de
la entrega y, en su caso, el costo por reproduccion y envié de la misma”

Por lo que el hecho de que la informacién sea requerida via Sistema
INFOMEX-Veracruz, no constrifie de manera alguna al sujeto obligado,
en el caso concreto

no se negd la informacion correspondiente a la pregunta 1y 2 de la
peticion del ahora recurrente, al contrario en aras del maximo acceso a
la informacion se hizo una interpretacion de lo que el entonces
solicitante requeria, informacién que en términos de la Ley de la
materia se puso a disposicion.

En consecuencia es inoperante el agravio relativo a la obligacion de
remitir la informacién a través de la plataforma INFOMEX-Veracruz.

Por otra parte el revisionista se queja de que a la fecha de su escrito,
no se le habla notificado la cita para la consulta y reproduccién de la
informacion, circunstancia que se contradice al exhibir el oficio nimero
UAIRF/0237/2016 que establecié lugar, fecha y hora de consulta de la
informacion, que fue notificado a través del Sistema INFOMEX-Veracruz,
documentales que obran en autos del expediente al rubro citado.

No debe pasar inadvertido, que al solicitante en todo momento se le
dio atencién de manera formal a través del Sistema INFOMEX-Veracruz y
via telefénica, como el mismo ha manifestado en sus escritos, es decir si
bien se establecié una cita para la consulta y reproduccién de la
informacion, en ningun caso se establecidé que esta fecha era definitiva,
el solicitante habia confirmado su asistencia por teléfono, si por una
situacion personal no comparecié sus derechos estaban a salvo para
designar nueva fecha de consulta.

Asimismo se resalta qua, agendar una cita para la consulta de
informacion en ningln momento limita el acceso a ésta, simplemente
tiene la finalidad de hacer mas agil ei procedimiento y dar una mejor
atencion a los solicitantes, siendo por ende fechas flexibles.

Se subraya que el hecho de que el C no
compareciera el dia 9 de septiembre de 2016 a las 11:00 horas a las
oficinas de la SEDECOP, en modo alguno caducaba su derecho de acceso
a la informacién, el solicitante pudo contactar a la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica nuevamente para agendar otra consulta con el
Departamento de Recursos Financieros como se advierte en el acta
circunstanciada levantada al respecto.

Es importante sefialar, que en ninguno de los documentos que obra
en autos se advierte que al recurrente se le solicite la acreditacion de la
personalidad para hacer la consulta de la informacién que se puso a
disposiciéon, siendo por ende una manifestacion sin soporte probatorio.
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Con esto se desvirtua los agravios relativos a que no existia fecha para
la consulta de la informacion, la limitacion del acceso a la informacién
en un horario y el requerimiento de acreditar la personalidad como
condicionante de la consulta de la informacion.

TERCERA: Finalmente, sobre la clasificacion de la informaciéon que obra
en el "Séptimo acuerdo por el que se clasifica como informacién
reservada toda aquella relativa a la. Ejecuciéon del contrato do
prestacion de servicios do asesoria para la elaboracién del estudio de
viabilidad para la creacién y desarrollo do empresas soda/es en el
Estado de Veracruz, a través de la constituciéon del Yunus Social
Business Fund de Veracruz de fecha 23 de agosto de 2016.

Al respecto se precisa que el precitado documento se emitié con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 12.1 fraccion IV, 13.1y
13.5, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como en los
Lineamientos generales que deberan observar los sujetos obligados por
esa Ley para clasificar informacién reservada y confidencial, cubriendo
con ello el procedimiento do clasificacidon establecido en la propia Ley
con base en las hipotesis de clasificacion citadas en la misma.

En el multicitado acuerdo se establecié que aun se encontraba en
estudio la viabilidad de la implementacién de las llamadas empresas
sociales, tomando en cuenta el contexto financiero de la actual
administracién, por lo que aportar o liberar informacién de manera
anticipada de proyectos y programas en proceso de ejecucién, podria
ocasionar un riesgo en la realizacién de los. mismos, generando un
impacto negativo asi como causar danos y perjuicios al interés general
del Estado.

Por lo que con el objetivo de crear certidumbre, legalidad, sequridad y
condiciones para la ejecucion del contrato de prestacién de servicios de
asesoria para la elaboracion del estudio 1e viabilidad para la creacién y
desarrollo de empresas sociales en el Estado de Veracruz, a través de la
constitucion del Yunus Social Business Fund do Veracruz, el Comité de
Informacion de Acceso Restringido de la SEDECOP, determind la
clasificacién de la informacion

CUARTA: En consecuencia en ningin momento so vulnera o restringe
la garantia de acceso a la informacién del entonces solicitante pues se
le proporciono toda la informacién posible en posesion de este sujeto
obligado, limitando Unicamente la que con apego a derecho se
clasifico como de acceso restringido; por tanto, son infundados los
agravios que pretende hacer valer el revisionista, pues la respuesta se
otorgd con estricto apego a derecho. Por las razones citadas con
antelacién, debera desestimarse el agravio del ahora recurrente en
razon carecer de sustento probatorio y legal

Por lo anteriormente expuesto y fundado pido al H. Pleno del Consejo
General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y
Proteccion de Datos Personales, con respeto solicito:
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Primero.- Me tenga por presentado en tiempo y forma con el presente
escrito dando contestaciéon a su acuerdo de fecha 13 de septiembre de
2016 dictado en el expediente IVAIREV19441201611 interpuesto por el
C.

Segundo.- Reconocerme la personalidad con que comparezco al
expediente que se actua.

Tercero.- Tener por ofrecidas las pruebas que he dejado precisadas en
este documento y en su momento procesal oportuno acordar su
admision, recepcién y desahogo.

Cuarto.- Seguido el presente recurso por sus faces legales se confirme
la respuesta otorgada.

A lo anterior, adjunto la siguiente documentacién:

o : Y S LT N 131 = =

SEDECOP T
FOCRITARIL OF DISaREOIEE s

TCTISEMATTT ¥ PCIEL)
Gl ERTATND T VIRWCRIT

Departamento de Recursos Financieros

Oficio Mo, LA RFS0205/2016

Agunto: Atencidn a infarmaciin de transparencia
¥alapa, Ver., 0% de agosto de 20016

Lic. Axa Joserina BELLO JIMENEE
JEFA DE LA UMIDAD DE ACCESD A LA
INFORMACKSN PUOBLICA
PRESEMNTE

En atencion a su similar UAIP /223 /2016 por este conducto le hago saber que la
salicitud de informacion noe, 00713716 gue me hace llegar se compone de 3
preguntas, de las cuales Gnicamente |2 primera y la segunda son competencia
del departamento a mi cargo.

'. Sobre esas preguntas que me impongo, la informacion que solicita queda a su
dizposicion para ser consultada en las instalaciones del Departamento de

Recursos Financieros en dias y horarios oficiales.
T

L™,
Ty
™~ '5_ir= otro en particular, reciba un cordial saludo.

Cap LIC, CERARDO MANOLLA ARTEAGS - Secrerario de Desamalio Econdreice ¥ Portuaria. Fars so mapsnict

Cep LIC. CoAmIEL SEGUAS GAAITTA.  fete de 12 Lnidad Adminksrativa, Marma fin,
Cop. LK. ERMCKA CARRILLD ALWASA DO - Directon Jurkdica, Misma fin N -
ArchienSlinuano AFR faft \f;\f -

B, Drisebbal Caldn M, 5. Tdfizia Tars Saimar
7, 91170 Ralpps, Veracrsz Tel {128] #41-4580
. wirasruE el o e relios comemiac,
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ACTA CIRCUNSTAMCLADA RELATIVA A LA CONSULTA DE INFORMACIOMN
DERIVADA DE LA SOLICITUD DE INFORMAGCION REGISTRADA CON EL
FOLID NOMERO QOT13T1E EMN LA PLATAFORMA NACHOMNAL DE
TRANSPARENCIA VERACRUZ

En ka ciudad de Xalapa, Weracruz de lgnacio de la Llave, siendo las once horas del
dia wiernes nueve de sepliembre de dos mil diecisés vy encontrandose reunidos en
las oficinas de la Unidad Administrativa da la Secretaria de Desarrollo Econdmico y
Portuario, ubicada en Boulevard Cristébal Colén nuemers S, edificho Torre Animas,

pieo @ despacho 908, LR de las Ani . eédige postal 91190,
Xalapa, Weracrur, los CC. Lic. Danel Segura Garcia, Jefe de la Unedaad
Sdrmir . i, L (3 T, . Directora Juridica; Lic, Luis Alejandro

Ferrandén Rodriguez, Jefe del Departamenio de Recursos Financieros y Lic. Ana
Josefina Bello Jimaneaz, Jefa de la Unidad de Acceso a la Informacian Puablca, todas
senddoras publicos de la Secretaria de Desancllo Econamico vy Portuanio; siendo el
dia y hora sefalado para la consulta de infarmacion debidaments notificada a Tl
I | =0 su caracter de solicitante de la peticidn de inforrmacion
registrada bajo el namero de folic 00713716 en la Plataforma Macional de
Tra‘f"_i_s‘ﬁrmcia “Weracruz, notificeackdn gue se b= realizara a través de INFOMEX
wWeragruz, y que para constancia se procede a la impresion de la pantalla - Reunidas
=n minos de lo dispuesio en los articulos 57 .1, 591 fraccion | y 59.2 de la Ley de

o

s

—~ Transparencia y Acceso a la Informacian Poblica para el Estado de Werascruz com ka

finalidad de dejar constanca del cumplimientc a la sclicitud de informacidn andas
citada, realizands la consulla directa de la documeaniacion puesia a disposicion en
los incisos a) v b) del oficio LWAIPRT 2016 de fecha 24 de agostio deal afo on curso;
se hace conslar gue va siendo las once horas con Yainticinco MInutos an no S
presenta el solicitante, por o gque o es dable efectuar la puasta a disposicidn de la
imfarmacean, por o encontrarse & solicitante - Ouedando la Unidad, Acceso ok
Informacidn Publica de esta Dependencia en espera de que al solic|
nueva cuenta para la consulla, y asi nuevamente solicitar al
detenta la infarmacién proporcions nuevameants dia y hora par
habiendo Mas gue hacer constar 92 da por camada la presonbe

/

SEDECOTI

horas con treinta y un minwtos del dia, mes y ano sefalado al inicio de la presente.-
Firmando los presantes, asi
levantamiento de  presenbe. - - - - - - - - -

mismo se anexan la evidencia fofografica del

el Srn e

JEFE DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA

LIC, ELNS ALEJANDRO

JEFA DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA
ra NFO PUOBLICA

JEFE DEL DEPA
F!

Pégina 2 de 2
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. Ampliar (Ctrl+0)

aneg e

SEDECOT
SPORFTMRDA [ D ke u.'\
| e e

El Comité de Inf won de A Restringide de la S ia de Desarrolio
Econtmico y Portuaria, con fundamento en lo dispuesio por los articulos 121 fraccién
n, 13,1 v 13.5, de la Ley de Transparencia y ACceso a la informacstn Pablica para =4
Estadn da Weracruz de Ignacio de la Liava, asi como en los Lineamientos generales.
que deberan observar los sujetes obligades por @sa Ley para clasificar infformacicn
reservada y confidencial, ¥,

CONSIDERANDO

. I. Que = Comitd de Informacidn de Acceso Resringidoe de la Secrelatia de
Desarrollo Econgmica y Porbuarno del Estada de W, da lg e e la Llsve,
fus croado medianie Acuerdo Secretarial, publicado en la Gaceta Oficial del
Gobiems del Estado nimero exiraordinario 348 de fecha 20 de noviembre de

A 2007 y su integracien y organizecion fue modificada a travds de los acuardas

secratariales de lecha 4 de fabrero de 2014 y 12 de marze de 2015,

W &=/ Il Que el pasado & de julio, se tuvo por recitida la Soliciud de Inlunrnci:nﬁ
o
7S registrada con & folio nomero 00713716 en la Prataforma  Macional

Transparencia Veracrue a ravés de la cual se esta solictando ko siguiente:

'mrmdshmmmﬁw aigado Secrelaria

da Desarmis Econdmico y Foreans @ siguiante infommacion.

7. Gupmdacummmnwceﬁsbmdopn!ermnm

Veracruz, a través de ls Secretada de Desamolio Econdmico

* ¥ Porfuania, oon la Fundacion Yunus Socix Business enfre el
‘iaecﬁcueunhmdez{ﬂareiﬁd&mﬁoﬂ&zﬂiﬁ

2 Ea.nbdad‘demcu‘mns dei erano del gobiemo oe Varaoruz

dos a fa Fi Yunous Social Busitess enlre ef .

fdechcmnmaezﬂfﬂyEIEcbm'odaZﬁT&

2- Nomere de empresas sockales, mnnreyubi:ac.an,
creadas en e esfado de Vesscruz a partic de cuaiguler
covwenio celebradn por ol gobismo de Verscruz. a froves de
Ia Secrslaria de Desarcis Ecendmico y Poviuvano, con la

Cotstodial Cothn bin. &, Bl Toue eimon Seacha L4G
ERaipe Ralapa e

Tl 12180 B4 LES 00 4 O1A0OATI S 55

e

SEDECOP

5 -un.wr-uum
Va0 ¥ P AR
DS TN TH, MR L

Fevrdacion Yunuws Social Business swire el 1 de dictembre de
2070 y el 5 de julio de 2016,
Sin atro

A e isibildlad da ala

inforrmacidn pabiics. ™
lil. Una waz de haberse recibide la soliciiud en comento y por tas caracteristicas
plasmadas en dicha pefician, fue twmada a la Direccién Juwridica y al
Depar de R Financieras, area adscrita a la Unidad Adminisirativa,
remitiendo las areas comespondientas la informacion que ara de su compatencia.

. IW: Por su para, el Jefe de la Unidad Administrativa a trawvés del oficio
UASMOE2018 de fecha B de ageste de 2018, recibido el 10 de agosio siguients,
solicid: "Con fund o el &7 da ia Loy de Transparencis y Acoeso
a fa iformacion Pablice paca of Esfado de Veracruz de ignacio de 8 Llave,

ol a Usfed tengs & blan gestonar fa ampliscion ded ddrmino para dar
. %MEMW,MMmménsmﬁomth
% eghsideracion del Comité de Informsciin de Acceso Reskingido de ests
‘_;,\1“ mmmpmmammmmemmﬂ Bn razon que
'_ﬁ@iﬁ‘ requerida forma parfe de un proyecto de lrabajo, cuys dvidgacie
pueda sev pegudicia! al inerds pabico, esio de conformidad & fos articuios 127,
fraccion VI, y 13.5 de ks Ley de ia materia.”

Remitendo el pasado 18 de agosto un proyecte de acuerdo, mismo gue
estudiado con antelacian,

%, Con fundamentc en los articules 121 y 12.5 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Poblica para al Estado de Veracruz de kgnacio de la
Llave, s& comvact al Comié de Informacedn de Acceso Restringido de esta f"!g'
5 ia de O Econdmica y Portuarks, para celebrar su Séptima
Asamblea Ordinasia, el dia 23 de agosio de 2016 a panlir de las doce horas en la
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Bala de Juntas de esta D ia para una itn ¥ en su caso

ion del Sé A por el que se clasifica coma Acian
resenvada toda aqualla relativa al contralo de prestacisn de senvicios de asesaora
para |la elaboracitn del esludio da viabilidad para la crescidn vy desarrallo de
empresas socialas en el estado de Veracuz, a través de la constitucidn del Yunus
Social Business Fund de Veracruz

W1, Qui de acuendo a la comocatoria emitida por la Secretaria Técnica da esta
Comité, aprobd el proyecto de acuerdo de clasificacién discutido e dia de hoy.

Por lo anteriorments expussls se emibe &l siguiente:

SEPTIMO ACUERDO POR EL QUE SE CLASIFICA COMO INFORMACION
h ADA TODA AQUELLA RELATIVA A LA EJECUCION DEL CONTRATO
TACION DE SERVICIOS DE ASESORIA PARA LA ELABORACION DEL

I"-\.E DI0 DE VIABILIDAD PARA LA CREACION Y DESARROLLO fi'?
- ESAS SOCIALES EM EL ESTADO DE VERACRUZ, A TRAVES DE

STITUCION DEL YUNUS SOCIAL BUSINESS FUND DE VERACRUZ.
Artlculo Unico. Se clasifica come infermacion reservada:

Las docwmnentos de trabajo. astudios, convenios, actas, proyectos de inee
propuestas de inversion, contratos y demds documentos a fravés de los cuales
pretenda efecutar el contrato de prestacion de servicios de asesoria para
elaboracion del estudio de viabiidad para la creaciton y desarollo da empresas,
sociales en el estado de Veracuz, a fravés de la constitucién del Yun

Business Fund de Veracrz. /@

Ermmbatal Cebin o &, Bddicin Taae Asieas Depa b 145
CA M AN Kafagw, Wearrur
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Lo anterior con fundaments en los artfculos 3 fraccion X: 12,1 fraccion Wi 13,1y 13.5
de la Ley de Transparencia y Access a b infarmacion Poablica para el Eslade de
Weracruz de lgnace de la Llave. esto 8 ofecto de crear cedidurmbre, legalidad,
seguridad y condiciones para ka ejecucdn de dicho proyecto &l cual ain se encusnira
en estudio,

A la fecha se sigue estuedisndo la viabilidad de la implementacion de las llamadas.
empresas sociales, lomands en cesntla el contexto financiers de  la aciual
administracidn, por lo gque aportar o fberar informacién de manera anticipada de
proyecios y programas en proceso de ejecucion. podria ocasionas un resgo en
malizacitn dea los mismos, generanda un Impacts negatvo 8si como cassar danos v
perjuicios al intarés general del Estado.

gue se exponen en cumplimiente de o di ‘—enaiarﬁmjo'vi.ifrmﬁény

Fil 1y 14.2 de 1a Ley de Transg. ia A alalr ian Pablica para el

ado de Veracrue de lgnacio de ia Llave Acardéndoss que el periodo de reserva,

B conformidad con lo establecido en los articulos 14.2 y 15.1 de la Ley ultima en

~cita, hasta que el procedimients defibarativo en tomo a ka ejecucebn del contrato de
prestacidn de servicios de ria para la elab tan del estedio de viabilidad
la creacin y desamollo de empresas sociabes en el estado de Veracruz, ha
concluido. Designandose responsable de la consersacidn de la informacidn,
conformidad con ko establecido &n el precitado numeral 14.2 de la Ley an comenio, a
la Direccidn Juridica y ka Unidad Administrativa, al ser las dreas gque tlenen en su

mhmmniﬁnmmiadshmm clasificacidn

TRANSITORKIS L

Primero. El presents Acuerdo entrard an vigor al dia siguients de su aprobasion.
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Segundo. Motifiquese al solicifante
Agl lo aprobd el Comité de Informacidn de Acceso Restringide de la Sacrataria en
sasibn de fecha 23 de agosto de 2016, en la civdad de Xalapa de Enriguer, Weracruz
de Ignacio de la Llave,

aga
\ = =
"
- N - e
~ D __,——“) _——
e
. Ing. Barsch BaTera Zurita Miro. Jasé Murad Loutie Heity
Subsecrelanio de Promdman y Apoyo & s Subsecratara de Enengia, Inversidn y Pwerlos y
Mipymsag y Vacal Wocal

4

v
iﬂ____m. - -
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. Lic Ana Jasdiina Beledim e Lic. Ei Canrille Alvarado
g Jefa de la UREED Administrative, de & Diirectara Yuridica v WVaocal

Unidad de Accaso a la infarmaciin Publica y
Secetana Téonica
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8418503 ¢ 0BG 570 52 55
or et b xS 1Tk e s it

Documentales que constituyen prueba plena al ser expedidas por
servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba
en contrario, lo anterior de conformidad con los articulos 38, 51y 52 de
los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién.

Lo solicitado es informacion publica y parte de ella constituye
obligaciones de transparencia en términos de lo previsto por los
numerales 3, parrafo 1, fracciones V, Vly IX; 4, parrafo 1; 6, parrafo 1,
fraccion |I; 7, parrafo 2, 8, parrafo 1, fracciones XIX, XXy XXXy 11 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, en los que se indica:

Articulo 3.1. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

V. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, acuerdos, directivas, directrices, circulares,
contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o
bien cualquier otro registro que documente el ejercicio de las
facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores

VI. Informacion: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen, obtengan, transformen o conserven por cualquier
titulo;
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IX. Informaciéon Publica: Bien publico contenido en documentos
escritos o impresos, en fotografias, grabaciones, soporte magnético o
digital o en cualquier otro medio que esté en posesién de los sujetos
obligados enunciados en esta ley y que no haya sido previamente
clasificado como de acceso restringido;

Articulo 4

1. La informacién generada, administrada o en posesién de los sujetos
obligados es un bien publico. Toda persona tiene derecho a obtenerla
en los términos y con las excepciones que esta Ley sefala, asi como a
consultar documentos y a obtener copias o reproducciones graficas o
electroénicas, simples o certificadas. No sera necesario acreditar interés
legitimo para solicitar y acceder a la informacién publica

Articulo 6

1. Los sujetos obligados deberan:

I. Hacer transparente su gestién mediante la difusién de la informacion
publica que conserven, resguarden o generen

Articulo 7.

2. Los sujetos obligados atenderan al principio de maxima publicidad
en la gestion publica, comprendiendo el derecho de acceso a la
informacion como una de las fuentes de desarrollo y fortalecimiento
de la democracia representativa y participativa que permite a los
ciudadanos analizar, juzgar y evaluar a sus representantes y servidores
publicos y estimula la transparencia en los actos de gobierno.

Articulo 8

1. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la
siguiente informaciéon publica de conformidad con los lineamientos
gue expida el Instituto al inicio de cada afio o dentro de los siguientes
veinte dias naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con
sus atribuciones y a disposicién de cualquier interesado:

XIX. Los acuerdos concertados entre los sujetos obligados, fundaciones
y organizaciones de la sociedad civil;

XX. Los convenios de coordinacion celebrados con otras autoridades y
los convenios de colaboracion celebrados con particulares;

XXX. Los montos y nombre de las personas a quienes por cualquier
motivo se entregue recursos publicos, asi como los informes que dichas
personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos; y

Articulo 11. La informacién en poder de los sujetos obligados s6lo
estara sujeta a restriccion en los casos expresamente previstos en esta
ley por lo que toda la que generen, guarden o custodien sera
considerada, con fundamento en el principio de méaxima publicidad,
como publica y de libre acceso.
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De los preceptos legales transcritos, se advierte la obligacion de
los sujetos obligados a entregar la informacién publica solicitada, en los
gue se privilegia el principio de maxima publicidad.

Lo anterior, toda vez, que los numerales 4, parrafo 1; 5, parrafo
1, fraccién IV y 6, parrafo 1, fraccion | de la referida ley, se desprende
que la informacion generada, administrada o en posesién de los sujetos
obligados es un bien publico, que toda persona tiene derecho a
obtenerla en términos con las excepciones de la propia ley, asi como a
consultar documentos y a obtener copias o reproducciones gréaficas o
electrénicas, simples o certificadas; que son sujetos obligados los
ayuntamientos y siendo parte de sus obligaciones, la de transparentar
su gestion mediante la informacion publica que conserve, resguarde o
generen.

Informacién que ademas el ente obligado tiene facultad de
generar acorde a lo dispuesto en la Ley de Fomento Econémico para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en los articulos:

Articulo 5. Son objetivos de la presente Ley:

VIIl. Favorecer la celebracién de convenios y acuerdos de coordinacién,
para potenciar el desarrollo econdmico, mediante la transferencia y
administracion de recursos.

Articulo 6. El Consejo de Economia del Estado es el 6érgano colegiado
técnico, permanente, de analisis, consulta y decision en materia de
desarrollo de la economia veracruzana.

Articulo 7. El Consejo esta integrado por:

I. Un Presidente, que sera el titular del Ejecutivo Estatal;

Il. Un Vicepresidente, que sera el Secretario de Desarrollo Econdmico y
Portuario;

lll. Un Secretario Técnico, designado por el Presidente del Consejo;

IV. Tres consejeros, que seran los Secretarios de Finanzas y Planeacién,
de Turismo y Cultura y de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y
Pesca.

El Consejo podra invitar a los Secretarios de Despacho, funcionarios
municipales, estatales y federales que juzgue conveniente para el
desahogo de asuntos especificos, quienes contaran con

voz, pero no con voto; V. Diecisiete Vocales:

a).- El titular de la Coordinacién Ejecutiva del Comité de Planeacion para
el Desarrollo del Estado de Veracruz (COPLADEVER);

b).- Tres representantes del sector empresarial, que seran los presidentes
de las principales camaras empresariales del Estado, quienes seran
propuestos por el Secretario Técnico, para su posterior nombramiento
por parte del titular del Ejecutivo Estatal. Los representantes estaran en
funciones por un afio;

c).- Un representante del Congreso del Estado, que serd el Presidente de
la Comision de Desarrollo Econémico;
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d).- Los diez Presidentes de los Consejos de Economia Regionales;

e).- El Delegado de la Secretaria de Economia del Gobierno Federal; y
f).- Un representante de la Universidad Veracruzana.

La funcién de los miembros del Consejo serd honorifica.

Articulo 8. El Consejo tiene las siguientes funciones:

XVII. Promover la celebracion de acuerdos y convenios entre los tres
niveles de gobierno, el Sector Privado, Banca Comercial, Micro
Financieras y todas aquellas entidades del sector publico y privado, a
efecto de incrementar el financiamiento de la micro, pequena, mediana
y gran empresa en el Estado;

Articulo 14. El Ejecutivo establecera anualmente en el presupuesto de
egresos del Estado, una partida especial destinada al fortalecimiento y
conservacion de los fondos de fomento econdmico.

Podran también constituirse éstos con aportaciones del sector publico o
privado, nacional o internacional,

Articulo 30. El Ejecutivo, a través de la Secretaria, mediante la
concertacién de acciones con el sector publico, privado y social, en
términos del Plan, impulsara el comercio, el abasto y los servicios,
mediante las siguientes acciones mediante inversion directa o producto
de convenios de coordinacion.

Articulo 35. Para fomentar la constitucién, establecimiento,
consolidacién y desarrollo de la Grande, Mediana, Pequefa y Micro
empresa, el Ejecutivo, a través de la Secretaria, realizara las siguientes
acciones:

V. Celebracién de acuerdos y convenios con entidades del sector publico,
privado y social, que generen recursos para su fomento.

Lo anterior en relacién con el Reglamento Interior de |la Secretaria
de Desarrollo Econdmico y Portuario, en los articulos:

Articulo 10. Al Titular de la Secretaria, le corresponden las siguientes
atribuciones genéricas:

XIX. Representar a la Secretaria en los Convenios que se suscriban con la
Secretaria de Economia a través de sus diversos programas; y

Articulo 11. Al titular de la Secretaria le corresponden las siguientes
atribuciones especificas:

VII. Proponer al Titular de la Secretaria los proyectos de ley, decretos,
reglamentos, acuerdos y convenios relativos al ambito de su
competencia, asi como los manuales de organizacién, procedimientos y
de servicios al publico de los 6rganos a cargo de la Subsecretaria;

Articulo 13. El titular de la Subsecretaria de Promocién y Apoyo a las
Micro, Pequefias y Medianas Empresas, tendra las siguientes atribuciones
especificas:
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XXXII. Proponer al Secretario la celebracion de convenios de
cooperacion y asistencia técnica con organismos nacionales, que tengan
por objeto impulsar la actividad de las Micro, Pequefas y Medianas
Empresas veracruzanas;

LVI. Gestionar y coordinar los Convenios de Colaboracion que se
suscriban con el Gobierno Federal, relacionados con apoyos de
financiamiento a proyectos de las micro, pequefias y medianas empresas,
asi como supervisar y evaluar su impacto en el desarrollo econémico de
la Entidad;

De los preceptos antes transcritos se desprende que el ente
obligado forma parte del Consejo de Economia del Estado, el cual es el
6rgano colegiado técnico, permanente, de analisis, consulta y decision
en materia de desarrollo de la economia veracruzana.

Teniendo ademadas la facultad de promover la celebracién de
acuerdos y convenios entre los tres niveles de gobierno, el Sector
Privado, Banca Comercial, Micro Financieras y todas aquellas entidades
del sector publico y privado, nacionales e internacionales a efecto de
incrementar el financiamiento de la micro, pequefa, mediana y gran
empresa en el Estado; fomentando su constituciéon, fortalecimiento,
consolidacion y desarrollo.

Que al titular del ente, le corresponde proponer la celebracién de
convenios de cooperacién y asistencia técnica con organismos
nacionales, que tengan por objeto impulsar la actividad de las Micro,
Pequenas y Medianas Empresas veracruzanas.

Ahora bien, atinente a la clasificaciéon de reserva hecha por el ente
obligado, relativa a los documentos de trabajo, estudios, convenios,
actas, proyectos de inversion, contratos y demas a través de los cuales se
pretenda ejecutar el contrato de prestacion de servicios de asesorias
para la elaboracién del estudio de viabilidad para la creacién y
desarrollo de empresas sociales en el estado de Veracruz, por la
constitucion del Yunus Social Business Fund de Veracruz, se debe
sefalar:

Que toda la informacién gubernamental es publica y los
particulares tendran acceso a la misma en los términos que la ley
correspondiente sefala, sin embargo, también debe considerarse que
de acuerdo al propio articulo 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, podra ser reservada temporalmente
determinada informacién por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes.
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Sobre la informacién reservada, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién ha sefalado que el derecho de acceso a la informacién
previsto en el articulo 6° Constitucional, puede limitarse en virtud del
interés publico y de la vida privada y los datos personales.

La Corte ha interpretado que, en cumplimiento al mandato
constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los
cuales la informacién podré clasificarse y, con ello, limitar el acceso de
los particulares a la misma: el de informaciéon confidencial y el de
informacién reservada.

En lo que respecta al limite previsto en la Constitucion, referente
a la proteccion del interés publico, los articulos 13y 14 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental
establecieron como criterio de clasificacion el de informacién reservada.

El primero de los articulos establece un catalogo genérico de
lineamientos bajo los cuales deberd reservarse la informacién, y por
otro lado, con un enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de
la referida ley contiene un catalogo ya no genérico, sino especifico, de
supuestos en los cuales la informacion también se considerara
reservada.

Lo anterior se desprende de la jurisprudencia de rubro:
INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL). Décima Epoca.
Registro: 2000234. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Libro V,
Febrero de 2012, Tomo 1 Materia(s): Constitucional Tesis: 1a. VIII/2012
(10a.) Pagina: 656.

No obstante la imposibilidad de acceder a dicha informacién no
puede considerarse como una regla absoluta, porque en aquellos
supuestos en los cuales su difusién producird mayores beneficios para la
sociedad que los dafos que pudieran provocarse con su divulgacion,
debe hacerse una excepcion a la regla general, privilegiando la
transparencia y difusién de la informacién respectiva.

Criterio sostenido en la jurisprudencia de rubro: INFORMACION
RESERVADA. EXCEPCION A LA PROHIBICION DE SU DIVULGACION.
Novena Epoca Registro: 170722 Instancia: Pleno. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
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Tomo  XXVI, Diciembre de 2007.Materia(s): Constitucional,
Administrativa. Tesis: P./J. 45/2007 Pagina: 991.

Tomando en cuenta estos criterios, se advierte que la informacion
se considerara reservada cuando asi se clasifique por mandato de ley;
afecte el interés publico y la seguridad nacional; este relacionada con
los secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros;
averiguaciones previas, expedientes jurisdiccionales que no hayan
causado estado o procedimientos de responsabilidad administrativa sin
resolucién  definitiva; y aquella que contenga opiniones,
recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos y que formen
parte de un proceso deliberativo en el cual ain no se hubiese adoptado
una decisién definitiva.

El articulo 67, fracciéon 1V, de la Constituciéon Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, sefala que el derecho a la
informaciéon y proteccién de datos personales los garantizard el
Instituto Veracruzano de Acceso a la informacion, estableciéndose
ademas, en lo que concierne, que la informacién confidencial estara
resguardada y protegida por los sujetos obligados; y que la informacién
publica se obtendra mediante el procedimiento expedito sefalado por
la Ley. Asimismo, este Instituto emitird los criterios generales de
clasificacion y, en su caso, los plazos para la descalificacion de
informacién reservada.

Es entonces que respecto del alcance y limites de la garantia de
acceso a la informacién publica, tanto la contenida en documentacién
publica gubernamental como la de particulares, cuando esta ultima
obre en poder de alguna autoridad, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha sustentado el criterio relativo a que el ejercicio
de tal prerrogativa se encuentra limitado, tanto por los intereses
nacionales y de la sociedad, como por los derechos de terceros, lo
anterior de conformidad con el criterio de tesis de rubro: DERECHO A
LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS.

Esto significa que los derechos fundamentales no son derechos
absolutos o ilimitados.

El marco normativo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 11y 12, con los que sustenta la reserva, indican
lo siguiente:

Articulo 11
La informacién en poder de los sujetos obligados sélo estara sujeta a

restriccion en los casos expresamente previstos en esta ley por lo que toda
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la que generen, guarden o custodien sera considerada, con fundamento en
el principio de maxima publicidad, como publica y de libre acceso.

Articulo 12
1. Es informacién reservada y por lo tanto no podra difundirse, excepto

dentro de los plazos y condiciones a que esta ley se refiere, la siguiente:

VI. Las opiniones, estudios, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte de un proyecto de trabajo de los sujetos obligados, cuya divulgacion
suponga un riesgo para su realizacién o pueda ser perjudicial al interés
publico, pero una vez tomada la decisién o aprobado el proyecto, todo lo
anterior sera informacién publica.

Aunado a lo anterior, la procedencia de la clasificacién de reserva
debe ademas cumplir los requisitos establecidos en los articulos 14y 15
de la ley en comento que indican:

Articulo 14

1. En todo caso que la autoridad funde y motive la clasificacion de la
informacion como reservada o confidencial, ésta debera cumplir los
siguientes tres requisitos:

I. Que corresponda legitimamente en alguna de las hipdtesis de excepcion
prevista en la ley;

Il. Que su liberacion pueda amenazar efectivamente el interés protegido
por la ley; y

lll. Que el dafio que pueda producirse con su liberacién sea mayor que el
interés publico de conocerla.

2. Se indicara expresamente la fuente de la informacién, las razones en que
se apoye la justificacion de la clasificacion formulada; si el acuerdo abarca
la totalidad o sélo parte de la informacion, y el plazo de reserva estimado,
asi como la designacion de la autoridad que serd responsable de su
conservacion

3. Si los expedientes que contengan informacion reservada incluyen alguna
otra que no tenga tal calidad, la peticiéon o solicitud que se formule se
atendera respecto de esta ultima.

Articulo 15

1. La informaciéon que haya sido clasificada como reservada deberd
permanecer con tal caracter, mientras subsistan las causas que hayan
motivado su clasificacién, debiendo desclasificarse una vez que las mismas
desaparezcan, se determine que ya no ponen en peligro el bien publico
tutelado o medie una resolucién del Instituto que declare infundada su
reserva. Con independencia de lo anterior, en el acuerdo de clasificacién,
de ser viable, deberd determinarse un lapso estimado, en el que debe
permanecer reservada la informacién, sin que la desclasificacion opere de
manera automatica agotado dicho plazo, requerird siempre de un
pronunciamiento del sujeto obligado, o en su caso del Instituto, en el que
se analice si las causas generadoras de la clasificacion han dejado de estar
vigentes.

Asimismo, respecto a las fracciones sefaladas en el articulo 12, se
encuentra que en los Lineamientos Generales que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para Clasificar
Informacién Reservada y Confidencial, se explica de modo general
como debe interpretarse cada una de las fracciones, como se ve a
continuacion:

Décimo octavo. Para clasificar como reservada la informacién a que
se refiere la fraccion | del articulo 12 de la Ley, se debera considerar
gue su difusion:

I. Compromete la seguridad publica nacional, estatal o municipal,
cuando:

a) Pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una amenaza o en
su caso, impedir que se realicen de manera expedita las acciones de
protecciéon a que se refiere el articulo 119 de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos;

b) Obstaculice, bloquee, menoscabe o dificulte el adecuado
desarrollo de estrategias, operaciones y programas, tanto federales
ejecutados de manera coordinada, como estatales o municipales que
tengan como fin salvaguardar la integridad y derechos de las
personas, preservar las libertades, el orden y la paz publicos;

¢) Implique la revelacion de normas, procedimientos, métodos,
fuentes, inventarios, especificaciones técnicas, tecnologia o equipo
utiles para la seguridad publica en sus tres niveles de gobierno, sin
importar la naturaleza o el origen de los documentos que la
consignen, y;

d) Impida o dificulte la aplicacién de las medidas extraordinarias que
disponga el Titular del Poder Ejecutivo en los casos a que se refiere la
fraccion Xl del articulo 49 de la Constitucién Local.

Il. Puede afectar la integridad territorial si:

a) Pone en riesgo, impide, menoscaba o dificulta las acciones para
conservar y defender la extension territorial y limites historicos de
Veracruz en los términos que establece el articulo 3 de la
Constitucion Local, y;

b) Pone en riesgo las disposiciones, medidas y acciones de las
autoridades estatales y municipales en sus respectivos dmbitos de
competencia, para proteger la vida de la poblacién, sus bienes,
servicios estratégicos y la planta productiva, frente a la eventualidad
de un desastre provocado por agentes naturales o humanos a través
de la prevencién, el auxilio, la recuperacién y el apoyo a la
poblacion;

lll. Puede afectar la estabilidad o la permanencia de las instituciones
politicas cuando:

a) La difusion de la informacion pueda perturbar la forma de
gobierno republicano, representativo y popular; la organizacién
politica y administrativa del estado y sus municipios, asi como la
integridad fisica de los titulares de los Poderes del Estado y
presidentes municipales;

b) La informacion pueda impedir el ejercicio del derecho al voto o ser
votado, u obstaculice la celebracién de una eleccién, y;

¢) Actualice o potencie una amenaza en contra de la gobernabilidad
del Estado.
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Vigésimo. En el supuesto que establece la fraccion 1l del articulo 12
de la Ley, se considerara que la difusion de la informaciéon pueda
generar una ventaja indebida en perjuicio de un tercero o de los
propios sujetos obligados, cuando implique que por su sélo
conocimiento sea posible que una persona obtenga algo a lo que no
hubiera tenido derecho o acceso legitimo, como una prestacion, un
aumento en su patrimonio, un privilegio, el incumplimiento o
extincion de una obligacion, todo ello en perjuicio de alguien, o del
Estado y sus Municipios.

De lo anterior, es evidente que, de las citadas reservas de la
informacién publica, al consistir en limites o excepciones al derecho
humano de acceso a la informacién, no se pueden aplicar de manera
arbitraria o discrecional, sino que se requiere que dichas limitantes
encuentren justificacion racional, en funcién del bien juridico que
tienda a protegerse, esto es, en un examen de equilibrio y
proporcionalidad, debe existir congruencia entre el derecho
fundamental de que se trata y el principio constitucional que motive la
restriccion legislativa correspondiente, ademas, ésta debe ser
adecuada para alcanzar el fin perseguido y necesaria para ese
objetivo, de manera que las ventajas que se obtengan con la
restriccion legislativa a la garantia de acceso a la informacién
compensen el sacrificio que ésta implique para sus titulares y para la
sociedad en general.

Lo cual en el presente caso a estudio no se acredito, ya que, el
ente obligado Unicamente argumenta que la determinacién de reserva
se da a afecto de crear certidumbre, legalidad, seguridad y condiciones
para la ejecuciéon de dicho proyecto el cual aun se encuentra en
estudio, pues a la fecha se sigue analizando la viabilidad de la
implementacién de las llamadas empresas sociales; tomando en cuenta
el contexto financiero de la actual administracién, por lo que aportar
o liberar informacién de manera anticipada de proyectos y programas
en procesos de ejecucion, podria ocasionar un riesgo en la realizacién
de los mismos, generando un impacto negativo asi como causar dafios
y perjuicios al interés general del Estado.

Sustentando lo anterior, en el numeral 12, parrafo 1, fraccién
VI, de la ley de la materia, empero, sin acreditar los extremos que en él
se sefalan, asi como que, se actualiza la hipdtesis que refiere prevista
en dicho precepto y la del respectivo lineamiento Décimo Octavo,
antes transcrito, lo cual es insuficiente para que la misma deba ser
considerada como informacién reservada.

Aunado a lo anterior, los razonamientos son expuestos de
manera genérica, y sin demostrar que en efecto, la liberacién de la
misma puede ocasionar un riesgo en su realizaciéon y que generaria un
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impacto negativo, lo cual causaria dafios y perjuicio al interés general
del Estado, ni justificd, cuales son los dafos que refiere se darian, y
que estos serian superior al derecho del publico de conocer esa
informaciéon por “razones de interés publico”. Lo cual tiene sustento
en el articulo 14 de la Ley de la materia antes transcrito y su respectivo
lineamiento.

Derivado de lo anterior, es que este 6rgano colegiado
considera que el acuerdo de clasificaciéon de reserva no se encuentra
debidamente fundado y motivado, y toda vez, que se carece de
elementos que conlleven a determina que los documentos que indica,
efectivamente deben ser considerados como informacién reservada.
En consecuencia, se revoca el acuerdo de clasificacion de reserva
realizado por el ente, respecto a la informacién pedida en el punto
tres de la solicitud.

Por lo que, dentro del término de diez dias posteriores a la
notificacion de la presente resolucién, el ente obligado debera emitir
un nuevo acuerdo, en el que de manera fundada y motivada justifique
la prueba de dano de la informacién referida en el punto tres de la
solicitud del recurrente, conforme a lo establecido en el articulo 12 y
14 de la ley de materia y sus respectivos lineamientos, el cual debe
hacer llegar a este instituto para su validacién, dentro del término
sefalado, para determinar su procedencia, y en caso de que se cumpla
con lo establecido en los preceptos citados, deberd proporcionar al
recurrente la version publica de dicha informacién, atento a lo
dispuesto en el articulo 12 in fine, de la ley de la materia.

Y para el caso de no actuar conforme a lo establecido en el
parrafo que antecede, el ente obligado debera entregar la informacién
requerida por el recurrente, en el punto tres de solicitud, en la forma
que se tenga generada, resguarde y/o mantenga en su poder, atento al
deber impuesto en el articulo 57, parrafo 1, de la ley de la materia.

Aunado a lo anterior, se debe precisar que, en la respuesta
entregada, el sujeto obligado incumplié con el deber impuesto en el
articulo 12, parrafo 2, in fine de la Ley 848, que sefala la obligacién de
generar versiones publicas de toda aquella informacién clasificada
como reservada, permitiendo el acceso aquella que si pueda ser
proporcionada.

Tocante a lo requerido bajo al punto uno de la solicitud, el ente
sefiala que no se celebré convenio alguno con la fundacién Yunus
Bussines, si no, un contrato de prestacion de servicios de asesoria para
la elaboraciéon de estudio de viabilidad para la creacién de desarrollo de
empresas sociales en el Estado de Veracruz, a través de la constitucién
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del Yunus Social Bussines, poniéndolo a disposicion. Atento a lo
anterior, la comisionada ponente considero necesario realizar una
inspeccion al portal del ente obligado atinente a la fraccion XX del
articulo 8, parrafo 1 de la ley de la materia, del que se observa no
contiene publicado convenio alguno respecto a la fundacién citada,
como se observa de las siguientes imagenes de pantalla:

v 1
[ {) Tenspaenca Gobeme X | () Fraccin I, Comens X | @
- = e )

€90 O wmveracrzgobm/desamoloeconomico/facion-orcanieniog 10

Vernz b | Contact | Maga |

SIDECOP

) SECRETARIA v SERVICIOS o DIFUSION~ » TRANGPARENCIA  » PARTICIPACION CUDADANA

INCI0» > FRACCION K CORVENIOSDE CODRDINACIN Y COLABORACION

Fraccion XX, Convenios de coorcnacion y
Colaoracion

Fraceidn XX.Convenios de coordinecion y colaboracidn

Ares Responsatle e Pubcaci:Diezin e
Fecha de Actualzacion: 06 de septiemtre de 2019 - vigente curate fodo el afo

COREONA ne VERACRIT
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Respecto al ejercicio dos mil quince, se observan diversos
convenios, empero ninguno concerniente a la fundacién Yunus Social

Bussiness, como se desprende a continuacion:

/ﬁ Transparencia | Gobiernc )(y ' Convenios de coordinac X\
. LIRSS -

&) ko

& C | @ www.veracruz.gob.my/desarrolloeconomico/convenios-de-coordinacion-y-colaboracion-2015/

Convenios de coordinacién y colaboracion 2015

- Convenio Marco de Colaberacion con el Colegio de Veracnuz

- Convenio de Colaboracidn cen Red Veracruzincuba A.C.

- Anexo de Ejecucion para el Ejercicio Fiscal 2015 para el Desaollo de |a Competitividad de la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa celebrado con el Instituto Nacional del Emprendedor

- Convenio de Colaboracin cen Asociacion Mexicana de Secretanios de Desarrollo Econdmico, A.C
- Convenio de Colaboracion con Ayuntamiento de Veracruz para la ejecucion del Proyecto
denominado ‘Reconversion del Mercado Hidalgo™

- Convenio de Colaboracion con el Instituto Veracruzano de las Mujeres

- Convenio de Colaberacion para la Ejecucién del Proyecto dencminado “Programa de Reconversion
del Comercio Minonista del Municipio de Veracnuz, Veracruz, basado en el Modelo de la Triple
Helice” en sus seis fases

- Convenio de Colaboracion para la Implementacion de un Centro de Desamollo Empresanial
(CEDEVER) en el H. Ayuntamiento de Xalapa

- Convenic de Coordinacion para la Implementacion del Sistema Integral de Gestion Registral
(SIGER 2.0) que celebra el Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Economia y el
Gobieme del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave asistido por los Secretarios de Gobiemo,
Desarmollo Econémico y Portuario y Finanzas y Planeacion

- Convenio de Colaberacion con el Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Veracnz
(ICATVER)

- Convenio Marco de Colaboracién Académica, Cientifica y Tecnoldgica con el Instituto Tecnoldgico
de Orizaba

- Convenio de Colaboracion con [a Universidad del Valle de Orizaba

- Convenio de Colaboracion con COPARMEX

- Convenio de Colaboracion con [a Sociedad Mercantil denominada INFINITE INNOVATION S.API
de CV.y &l Tecnoldgico de Orizaba

- Convenio de Colaboracion para el Otorgamiento de Apoyos de Capacitacion con la Sociedad
Mercantil denominada Infinite Innovation S.A.RI. de CV.

% 0 i

.

Asimismo y respecto al afio dos mil dieciséis, no se desprende
exista publicado convenio alguno celebrado con la fundacién Yunus Social

Bussiness, como se advierte de la siguiente imagen de pantalla:

r ol
/@ Transparencia | Gobierm: % /' Convenios de Colsborac X | &) ezl
O = —]
& C | ® wwwveracruz gob.my/desarmolloaconomico/convenios-de-colaboracion-y-coordinacion-2016/ %l 0O

Veracruz.gob.mx | Contacto | Mapa |

SEDECOP

» SECRETARIA » SERVICIOS » DIFUSION » TRANSPARENCIA » PARTICIPACION CIUDADANA

INICIO » > CONVENIOS DE COLABORACION ¥ GOORDINACION 2016

Convenios de Colaboracion y Coordinacion 2016

- Convenio de Colaboracién para la ejecucion del Proyecto denominado “Programa de Reconversion
del Comercio Minorista del municipio de Coatzacoalcos, Veracruz, basado en el modelo de la triple
hélice” en sus fases [y Il

- Anexo de Ejecucion para el Ejercicio Fiscal 2016 para el Desarrollo de la Competitividad de la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa

GOBIERNO DE VERACRUZ
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Si bien el ente, respecto a este punto, pretendié dar cumplimiento
a lo establecido en el articulo 57, parrafo1, de la ley de la materia, al
poner a disposicién dicha informacién, e indicar el horario de labores,
domicilio en el que el recurrente puede acudir, ante la Unidad de
Acceso del sujeto obligado, se debe decir que es improcedente
condicionar al solicitante, a que agende una cita, para que dicha
informacién le sea entregada en la forma que la tiene generada,
resguarda y/o mantiene en su poder, ya que una vez puesta a
disposicion el solicitante puede acudir dentro del horario de oficina, en
el momento que él lo estime conveniente, sin necesidad de cita previa.

Aunado a lo anterior, el ente manifesté que en caso de requerirlo,
se pueden obtener copias de dicho contrato, previo el pago de los
derechos correspondientes, sustentandolo en el articulo 62 del Cédigo
de Derechos del Estado, al respecto se debe decir, que en aras de
maximizar el derecho de la parte recurrente, la reproduccién de la
informacién que se pone a su disposicion, debe
especificarse el costo por hoja, empero deberd ser acorde con el
acuerdo emitido por este Instituto por el que se dan a conocer los
criterios que deben adoptar los sujetos obligados al fijar los costos para
la expedicion de copias, cuando se soliciten en el ejercicio del derecho
de acceso a la informacién, consultable en el vinculo:
http://www.ivai.org.mx/I/Gac2014370.pdf .

En relacién a lo solicitado atinente al punto dos de la solicitud,
esto es, la cantidad de recursos administrados por el gobierno del
Estado a la Fundacién Yunus, en las fechas precisadas, como quedo
especificado, es informacién publica que ademds constituye una
obligacion de transparencia, en consecuencia debe proporcionarla en
formato electrénico dada su naturaleza, ya que es un deber generarla
de esa manera, en ese sentido, respecto a la solicitada en el presente
afo, la comisionada ponente considero necesario realizar una
inspeccion al portal del ente, respecto a la fraccion XXX, del articulo 8,
parrafo 1, de la ley de la materia del cual se pudo advertir:

A SEDECOP

Fraccion XXX. Entrega de Recursos Publicos
Bigias do Opecac xdo Nacional del Emprendedor para ol eintcicio fiacal 2016° - Resula

1én For
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& Transparencia| Gobierr X | Fraccion X6k Entrega - % | [B DOF - Disrio Gfcial e - % & el S
C | @ www.dof.gobmy/nota_detalle codigo=5421766 a# 0 :

REGLAS de Operacidn del Fondo Nacional Emprendedor para el ejercicio fiscal 2016

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria

Administracién Piblica Federal: 75,
30 del Decreto de Presupuesis Fede
del Reglamenm de |a Ley Federal del Presupuesto y Responsabilidad Hacen

Con "undamenln en los articulos 34
la Competitividad de la Micro, Pequ
edi

0. 11,12y 14 dela Ley para el Desamollo de
Ley para el Desarmollo de la Competitividad de

la Micro, Pec s |y X del Reglamento Intedior de |a Secretaria de
Econor
CONSIDERANDO
OLE\ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 25 que comesponde al Estado la rectoria del desamollo nacional para table, mediante el fomento
el crecimiento econdmico; asimismo impaone al Estado  fomento de Ias actividades que demande el interés general y la concy de: de los sectores piblico,

priv adc social

OLE con &l chjete de promover lo econdmico naticnal a través del fomento a 2 creacion de micro, pequefias y medianas empre s y
diciembre de 2002 se public en el cial de la Federacion la Ley para el Desamollo de la Competiti de la Micro, Pe L

oyo a su viabilidad, productividad, competitividad y sustentabilidad, el 30 de

Que &l 24 de mayo o petitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, que coadyuva a la debida implementacion
de los pro b micro, pequefias y medianas empresas
Que e ompetencia gue inicien su operacién en el ejercicic fiscal comespondiente o, en su caso, las modificacicnes a

aquellas que contin

Que &l Instituto Nacional endedor es un drgano administrativo desconcentrado e la Secretaria de Economia, que tisne por objeto instrumentar, ejscutar y coordinar la politica nacional de apoyo incluyente a
emprendedores y 2 las micro, pequefias y medianas empresas y tiene entre sus atnbuciones ejecutar los programas que se aprusben para el apoyo, atencién, creacion, consolidacian y ¢
emprendedores.

(Que en téminos del Reglamento In
ejecucion de politicas de APOYQ  los
en el dmbito nacional como en el intemat

onal de APOYO al Emprendedor es un instrumento para lograr una adecuada y eficiente coordinacicn con todes los
edianas empresas y con kas redes infemacionales de EMPRENDEDORES para generar y aprovechar las oportunida

ecidas en &l Plan Na
fortalecer a las micro, pequefia

8 establece en el objetivo sector
d promueve el desamollo de un:

2 es un México Préspero. la cual en su objetivo 4.3 establece &l desamollo de los sectores estratégic

Que una de \as het | N= onales & | pals v, especificaments
enla estrategia 4 8.4 alesE
emprendedores y rcnalecer &l desamollo empresanial de las micro, pequefias y medianas empresas

empresarial. &l acceso 2 financiamiento y capital 2 los emprendedores  las MIPYMES y |a insercidn exitosa de los

o establecido en el presente instrumento, debera
ajustes necesarios en su planeacion y operacion
HECI a5, asi como en funcion de I3 disponibiidad
e la Cruzada

onomia como integrante de\ Ccnse]c-,‘ del Comité Técnico de dicha Coordinacion
= 2l, programas y acciones de inclusion social, productiva, laboral y financiera para
| que faciliten el acceso de esta poblacion a la oferta del INADEM
‘ederacion e 30 de abril de 20
2 |a reforma constitucional de

identificar e implementa
estableciendo los acuerdos, la coord: L
presupuestal, informando las acciones, presupues
Que en &l Decreto por &l que se crea la Coordinacidr
para el cumplimiento, entre oiros, de la atribucien de promov
mejorar &l ingrese de las familias beneficiaias Lo anterior. 3 traves

iones de vinculacidn interin:

lese distintas di
humanes™ y 3.1 "As

Que el Programa Nacicnal
encuentran las esirategias 1.1 "As:
Administracion Publica Federal

Humanes 2014-2018, publicado en el Diario Ofici:
ue |2 gestion de la Administracién Piblica Federal se ap

que debe sequir & Gobiemo Federal entre las que se
ar el enfoque de derechos humanos en [a gestion de |2

Que con &l objeto de, entre ofros, incentivar &l crecimiento econdmico nacicnal. regional y sectonal, mediante & fomento a |a productividad & innovacién en las micro, pequefias y medianas empres:
estratépicos, que impulse e fortalecimiento ordenzdo, planificado y sistematico del emprendimiento y del desamollo empresarial 2n todo el teritorio nacional, asi como |2 consolidacion de una economia in

Paginas cuyo contenido es susceptible de ser valorado, conforme
a los articulos 33 y 35 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revisidn, se le da valor
probatorio pleno, pues los datos publicados en dicha pagina
constituyen un hecho notorio por formar parte del conocimiento
publico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador la tesis de
rubro: “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN
HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA
DECISION JUDICIAL".

Del analisis de lo anterior, se pudo advertir que, respecto a la
fraccion XXX, del articulo 8, parrafo primero de la ley de la materia,
Unicamente tiene publicado las reglas de operacién del Fondo nacional
de Emprendedores, del presente ejercicio fiscal, lo cual no corresponde
a lo pedido por el inconforme.

En ese sentido, respecto a la cantidad de recursos administrados
por el gobierno del estado a la fundacién Yunus Social Bussiness, el
ente debidé proporcionar la informacién al respecto, via sistema
Infomex-Veracruz o correo electrénico, por tratarse de obligaciones de
transparencia, y no ponerla a disposicion como lo hizo, siendo aplicable
al respecto el criterio 1/2013, emitido por el pleno de este Instituto, en
el que se indica:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION.PROCEDE
REMITIRLA VIA ELECTRONICA, TRATANDOSE DE LAS
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTA EN EL ARTICULO
8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de la informacion via electrénica o
via infomex-sin costo, sélo es un medio de orientacién para el Sujeto
Obligado conozca cual es la via 0 modalidad de entrega que selecciona
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el solicitante para que se haga llegar la informacién, pero en manera
alguna implica que ese sea el medio o modalidad en el cual el sujeto
obligado generay conserva la informacién, o la via por la cual la deben
proporcionar, ya que éstos Unicamente tiene la obligacién de remitir la
informacion en la via electronica tratdndose de obligaciones de
transparencia, es decir, la informacién contenida en el articulo 8.1
fracciones | a la XLIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Lo anterior es asi porque, tratandose de obligaciones de transparencia,
los sujetos obligados tiene el deber de generarla en version
electrénica, lo que permite su envié a través de la plataforma
tecnolégica Infomex-Veracruz y/o correo electrénico.

Derivado de lo anterior, como se anuncié al resultar fundado el
agravio hecho valer, lo procedente es ordenar al sujeto obligado, emita
una nueva respuesta en los términos siguientes:

Por las razones antes expuestas, se revoca el acuerdo de clasificacién
de reserva de veintitrés de agosto de dos mil dieciséis, emitido por el
Comité de Informacién de Acceso Restringido del ente obligado, respecto
a lo requerido en el punto tres de la solicitud, y en consecuencia:

< Se ordena al sujeto obligado, para que dentro del
término de diez dias posteriores a la notificacién de la
presente resolucion, emita un nuevo acuerdo de
clasificacion de reserva, en el que de manera fundada y
motivada, justifique la prueba de dafio de Ia
informacién referida en el punto tres de la solicitud del
recurrente, conforme a lo establecido en el articulo 12 y
14 de la ley de materia y los respectivos lineamientos, el
cual dentro del término antes sefialado, debe remitir a
este in