RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/949/2016/III

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Salud

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta entregada

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Elizabeth Rojas Castellanos

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a nueve de noviembre de dos mil
dieciséis.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El dieciocho de agosto de dos mil dieciséis, la parte
promovente presenté solicitud de informacion mediante escrito libre
ante la Unidad de Acceso a la Informacién Publica de la Secretaria de
Salud de Veracruz, registrada el diecinueve siguiente por el Sistema
Infomex-Veracruz, quedando registrada con el folio 00826416,
requiriendo:

Con fundamento en lo establecido en el numeral 6 inciso A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relaciéon con
el diverso 8 fraccion IX, XIV de la Ley NUmero 848 de Transparencia y
Acceso a la informacion publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, y en seguimiento al oficio niumero SESVER-DPD-SPI-DID-
733/2014 de fecha 08 de septiembre de 2014, mediante el cual el LAE
José Antulio Valdez Castelan, Director de Planeacion y Desarrollo de
Servicios de Salud de Veracruz, solicita el apoyo del H. Ayuntamiento
para contar con el acta de donacién de un inmueble para llevar a cabo
la construccion de la obra denominada "Centro de Salud de 6
consultorios de medicina General mas un consultorio dental en la
Localidad de Tantoyuca, Municipio de Tantoyuca Veracruz",
atentamente pido que, en relacién a la citada obra "Centro de Salud
de 6 consultorios de medicina General mas un consultorio dental en la
Localidad de Tantoyuca, Municipio de Tantoyuca Veracruz" me
informe:
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1. El fondo del cual provinieron los recursos para la realizaciéon de

esta obra.

El periodo de ejecucién de esta obra.

El namero de la licitacién que correspondié a la obra en comento y

la modalidad de contratacién.

4. El monto asignado para su realizacion.

El nombre de la empresa o contratista que realizé esta obra.

6. El porcentaje de avance fisico financiero de la obra a la fecha de mi
solicitud.

7. Me sea proporcionada copia certificada de la siguiente
documentacion (La cual solicito que sea enviada a la direccion que
se indica posteriormente)

a. La lista de participantes o empresas que participaron en la
licitacion.

b. Fallo de la licitaciéon y sus anexos.

c. Contrato de obra publica de la citada obra.

wnN

v

Por ultimo, de conformidad con lo establecido por el numeral 4.1,
4.2 de la Ley de la materia, pido que en relaciéon a los incisos a, b y ¢
citados anteriormente me indique:

1. El namero de fojas que corresponde a cada documento
2. Elcosto de la copia certificada de cada documento
3. Me envié (sic) por este mismo medio el formato para realizar el

pago.
4. Me proporcione el costo de envig, (sic) a la siguiente direccion:

Palacio Municipal sin numero Zona Centro
Tantoyuca Veracruz
C.P. 92100

Il. El dos de septiembre del afio en curso, el sujeto obligado dio
respuesta a la solicitud.

l1l. Inconforme con lo anterior, el siete de septiembre del actual,
la parte promovente interpuso el presente recurso de revision.

IV. Mediante acuerdo dictado en la misma fecha, la comisionada
presidenta de este Instituto, tuvo por presentado el recurso y ordend
remitirlo a la ponencia a su cargo, en términos del acuerdo nimero
ODG/SE-68/10/06/2016.

V. El catorce posterior se admitié, dejandose a disposicién del
sujeto obligado y del recurrente las constancias que integran el
expediente para que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo
gue a su derecho conviniera, asimismo se requirié a las partes para que
en el referido plazo, el sujeto obligado enviara el oficio niumero
SESVER/DIS-E/1810/2016 y sus anexos, de ser el caso, manifestando la
fecha y el medio por el que le fue notificado al ahora recurrente; y la
parte recurrente, para que remitiera el mismo oficio y sus anexos, de
ser el caso, expresando por qué medio le fue notificado por el sujeto
obligado, apercibidos que en caso de no actuar en la forma y plazo
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sefialados, se resolveria el presente asunto con las constancias que
obraran en autos; compareciendo Unicamente el sujeto obligado el
veintinueve de septiembre del presente ano, a través del oficio
SESVER/UAIP/550/2016, remitiendo diversa informacion.

VI. Mediante acuerdo de once de octubre del ano que
transcurre, se tuvo por presentado al sujeto obligado desahogando la
vista dada en el acuerdo de admisién y se ordené remitir la
informacién proporcionada al recurrente para su conocimiento.
Asimismo, en virtud de que el medio de impugnacién se encontraba
debidamente sustanciado, se declar6 cerrada la instruccion,
ordenadndose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resolucién conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccién de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos sequndo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos cuarto, quinto y
sexto y 67, parrafo segundo fraccién IV, de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 42, fraccion 1l, 146, 149, 150
y 151, transitorios primero y segundo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; en lo que no se
contrapongan, los articulos 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de
Revisién, y 9, inciso A), fraccién lll, del Reglamento Interior del propio
instituto.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisiéon se
encuentran satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos
en el articulo 144 de la ley General de Transparencia, toda vez que en
el mismo se senala: I. El sujeto obligado ante la cual se presenté la
solicitud; Il. EIl nombre del solicitante que recurre o de su representante
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Yy, en su caso, del tercero interesado, asi como la direccién o medio que
sefale para recibir notificaciones; Ill. El niumero de folio de respuesta
de la solicitud de acceso; IV. La fecha en que fue notificada la
respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del acto reclamado, o de
presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta; V. El acto
que se recurre; VI. Las razones o motivos de inconformidad, y VII. La
copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, salvo en el caso de falta respuesta de la solicitud.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 142, 143, 144,
155y 156 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica; y en lo que no se oponga, el numeral 63 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del
Recurso de Revision.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia previstas en el articulo 155 de la multicitada
Ley General de Transparencia, este organismo debe entrar al estudio
de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Metodologia de estudio de los recursos
presentados después del cinco de mayo del presente ano y
antes de la publicacion y entrada en vigor de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave. Con fecha cinco de mayo del
afio dos mil quince, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién', el
decreto por el que se expide la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, misma que entré en vigor al dia siguiente de
su publicacion, con base en su articulo Primero transitorio.

Adicionalmente de conformidad con lo establecido en el articulo
Quinto Transitorio de la Ley General mencionada, se establecié como
fecha limite para que las legislaturas de los Estados armonizaran sus
leyes relativas, hasta el cinco de mayo de dos mil dieciséis.

En el caso del estado de Veracruz, en fecha veintinueve de
septiembre del aino en curso, se publicd en la Gaceta Oficial del Estado
de Veracruz, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, misma que
de conformidad con el articulo Primero Transitorio entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacion, esto es, el treinta de septiembre
siguiente.

1 Consultable en el vinculo: http:/www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5391143&fecha=04/05/2015
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En tales circunstancias, y toda vez que el caso que es sometido a
consideraciéon de este Organo Garante, se sitta en la hipétesis de las
solicitudes de acceso a la informacién presentadas con posterioridad al
cinco de mayo del afo dos mil dieciséis y antes del treinta de
septiembre —fecha en la cual entré en vigor la ley 875 antes citada-;
por lo que, para dar certeza juridica a los particulares que hayan
presentado solicitudes de acceso a la informacién publica o promovido
recurso de revision que deriven de estas, antes del treinta de
septiembre del afo dos mil dieciséis, ante los sujetos obligados
contemplados en el articulo 5, parrafo 1 de la Ley 848 de Transparencia
y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, éstas deberdn ser atendidas conforme a la
normatividad vigente al momento de la presentacién de la solicitud de
acceso a la informacién publica.

Se considera lo anterior, toda vez que de acuerdo a diversos
criterios jurisprudenciales que establecen que en casos como el que nos
ocupa, que los procedimientos que se encuentren en tramite o
pendientes de resolucién a la fecha de entrada en vigor de una nueva
ley que rija el nuevo procedimiento de que se trate, asi como las
resoluciones de fondo materia de los mismos, deberan sustanciarse y
concluirse de conformidad con las disposiciones vigentes al momento
en que se iniciaron tales procedimientos, ya que se trata de hechos que
acontecieron con anterioridad a que entrara en vigor la nueva norma
juridica, en consecuencia debe aplicarse la ley anterior.

Sirviendo de base a lo anterior el contenido de los siguientes
criterios: “MIGRACION. EL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY
RELATIVA, NO CONSTITUYE UNA LEY PRIVATIVA DE LAS PROHIBIDAS POR EL
ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.; “RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO LA LEY DE LA
MATERIA QUE ENTRO EN VIGOR EL 14 DE MARZO DE 2002, AUN
TRATANDOSE DE HECHOS ACAECIDOS DURANTE LA VIGENCIA DE LA LEY
ANTERIOR, SI AQUEL NO SE HA INICIADO.” y “RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. DEBE APLICARSE LA LEY VIGENTE EN EL MOMENTO
EN QUE OCURRIERON LOS HECHOS MOTIVO DE LA SANCION Y NO LA
VIGENTE EN EL MOMENTO EN QUE INICIO EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO PARA IMPONERLA.”

Igual razonamiento aplica para aquellas solicitudes de acceso a
la informacién presentadas antes del treinta de septiembre del
presente afo e interpuestos los recursos de revision después de esa
fecha, los que deberan atenderse conforme a la normatividad aplicable
al momento de haber sido presentadas dichas solicitudes.
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No obstante lo anterior, y sélo en casos excepcionales de
recursos de revision interpuestos antes del treinta de septiembre del
afno dos mil dieciséis, serad aplicable el procedimiento establecido en la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica,
cuando del andlisis del caso concreto resultare en mayor beneficio al
promovente. Lo anterior, tiene su fundamento en los siguientes
criterios: “REQUISITOS PROCESALES BAJO LA OPTICA CONSTITUCIONAL DE

LOS DERECHOS HUMANOS” y “DERECHOS PROCESALES ADQUIRIDOS.
CONCEPTO DE, EN MATERIA DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY"”.

Caso contrario respecto de las solicitudes de acceso a la
informacién presentadas a partir del treinta de septiembre de la
presente anualidad y los recursos que deriven de aquellas, seran
atendidos conforme a la citada Ley 875 de la materia.

Por tanto, es de concluirse que en el caso concreto al haberse
presentado la solicitud antes del treinta de septiembre del actual, lo
procedente es que el presente recurso sea resuelto conforme a la
normatividad vigente al momento de la presentacién de la solicitud de
acceso a la informacién publica, esto es, la Ley 848 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, asi como la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

CUARTA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de
la Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales
de los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos
en que sea procedente, a su interpretacion.
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El derecho de acceso a la informaciéon esta regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
que toda la informaciéon en posesion de cualquier autoridad, entidad,
o6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
érganos autéonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia
Constitucion federal, establece que el derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado.

Ambos  derechos, reconocidos ademdas en  tratados
internacionales y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y
relacionados en la medida que garantizan a los gobernados el
derecho, no sélo a que se les dé respuesta a sus peticiones por escrito y
en breve término, sino que se haga con la informacién completa, veraz
y oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer la
autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los
individuos como de la sociedad.

La vinculaciéon de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de la Federacién, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIlI, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia |.40.A. J/95, Materia Constitucional.
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Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y
como un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros
derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control
respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por
lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo
de la informacién y, por ende, como una exigencia social de todo
Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene
por objeto maximizar el campo de la autonomia personal,
posibilitando el ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de
mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos
instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y
expresion, a las cuales describen como el derecho que comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de Ia
informacién no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion
de los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.
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Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucién.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaradn del derecho a la informacién. La ley establecera los
requisitos que determinaran la publicidad de la informacién en
posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla,
asi como la accion para corregir o proteger la informacion
confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos autonomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Asimismo, la Constitucién Local en su articulo 6 senala que los
habitantes del Estado gozaradn del derecho a la informacién, derecho
gue de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion IV, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién.

Por su parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en
sus articulos 4, parrafo 1, 11, 56, 57, parrafo 1, y 59, parrafos 1y 2, que
toda la informaciéon que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcion previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la
obligaciéon para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en
un plazo de diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha
solicitud.

La obligaciéon de acceso a la informaciéon se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
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caso se expidan copias simples o certificadas de la informaciéon
requerida, y en caso de que la informacion se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en
gue puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 64, parrafo 1,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

El recurrente hace valer como agravio, lo siguiente:

PRIMERO: El sujeto obligado servicios de Salud de Veracruz, viola en mi
perjuicio el numeral 6 inciso A de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con el diverso 8 fraccién IX, XIV de la Ley
Numero 848 de Transparencia y Acceso a la informacion publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, al no permitir el acceso a la
informaciéon publica, y no proporcionar la informaciéon solicitada
consistente en: Fondo del cual provinieron los recursos; periodo de
ejecuciéon de la misma; namero de la licitacion que correspondié a la
obra en comento y la modalidad de contrataciéon; el monto asignado
para su realizaciéon; nombre de la empresa o contratista que realizo esta
obra; y porcentaje de avance fisico-financiero de la obra a la
fecha de mi solicitud, todo lo anterior de la obra "Centro de Salud de
6 consultorios de medicina General mas un consultorio dental de la
Localidad de Tantoyuca, Municipio de Tantoyuca Veracruz." Al que le
correspondiera el niumero de contrato de obra publica SESVER-DIS-
FONREGION-2014-08-ICTP.

Al efecto el numeral 8 de la Ley de materia, (sic) en la parte que no
interesa, (sic) establece:

(...) Articulo 8

1. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la siguiente
informacién publica de conformidad con los lineamientos que expida el Instituto al inicio
de cada afio o dentro de los siguientes veinte dias naturales a que surja alguna
modificacidn, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicién de cualquier interesado:

()

IX. El monto de los presupuestos asignados, los informes emitidos sobre su ejercicio y
aplicacion. En el Poder Ejecutivo, dicha informacién sera proporcionada y actualizada
permanentemente por la Secretaria de Finanzas y Planeacidn, la que ademas reportara
sobre la situacion de las finanzas publicas y la deuda publica del Estado. Tratandose de jlos
Ayuntamientos, estos datos seran proporcionados y actualizados permanentemente por las
Tesorerias Municipales;

(...)

XIV. Las convocatorias a los procedimientos administrativos de licitacién puablica, licitacién
restringida o simplificada, incluidos los contratos o pedidos resultantes, ademas, de
elaborarse un listado con las ofertas econdémicas consideradas. En el caso de jlos
procedimientos administrativos de licitacion, los fallos emitidos deberan contener:

a. Nombre o razén social del contratista o proveedor;

10
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b. Objeto y monto del contrato;
C. Fundamento legal; y
d. Vigencia del contrato;

Enfasis afadido

En este orden de ideas, el sujeto obligado Servicios de Salud de
Veracruz, debera informar sobre el avance fisico - financiero de la obra
"Centro de Salud de 6 consultorios de medicina General mas un consultorio
dental en la Localidad de Tantoyuca, Municipio de Tantoyuca Veracruz", al que
le correspondiera el numero de contrato de obra publica SESVER-DIS-
FONREGION-2014-08-ICTP, precisando también sobre el avance y si en la
actualidad el contrato se encuentra ejecutado al cien por ciento en avance
fisico y financiero.

Es decir, al pedir el avance fisico financiero de la obra, el sujeto obligado
Servicios de Salud de Veracruz, debié informar

a. Si los trabajaos (sic) se encuentran ejecutados o en qué porcentaje de
avance se encuentra actualmente.

b. Si los trabajos se encuentran ejecutados cuando fue recibidos por la
dependencia.

C. Si actualmente los trabajos se encuentran decepcionados por la
dependencia

d. Si existen anticipo o estimaciones pagadas

El agravio hecho valer deviene parcialmente fundado, atento a
las consideraciones siguientes:

En el caso, del solicitud primigenia se advierte que lo requerido
por el inconforme consisti6 en que se le proporcionara el acta de
donacién de un inmueble para llevar a cabo la construcciéon de la obra
denominada "Centro de Salud de 6 consultorios de medicina General
mas un consultorio dental en la Localidad de Tantoyuca, Municipio de
Tantoyuca Veracruz", solicitando se le informara con relacién a dicha
obra: a) el fondo del cual provinieron los recursos para la realizaciéon de
esa obra; b) el periodo de ejecucién de la misma; c¢) el nUmero de la
licitacion que correspondié a la obra en comento y la modalidad de
contratacién; d) el monto asignado para su realizacién; e) el nombre de
la empresa o contratista que realizé esta obra; f) el porcentaje de
avance fisico financiero de la obra a la fecha de su solicitud.

Asimismo, solicitd copia certificada de la siguiente documentacion:
lista de participantes o empresas que participaron en la licitacién, fallo
de la licitacién y sus anexos, y contrato de obra publica de la citada
obra, requiriendo respecto de esta documentaciéon el nUmero de fojas
que corresponde a cada documento, el costo de la copia certificada de
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uno de ellos, que se le enviara el formato para realizar el pago y se le
proporcionara el costo de envio a la direccion que indicé en la propia
solicitud.

El peticionario acompafié a su solicitud el oficio identificado con la
clave SESVER-DPD/SPI/DID/733/2014, firmado por el Director de
Planeacion y Desarrollo de Tantoyuca, Veracruz, por el que solicita al
Presidente Municipal de dicho ayuntamiento, su apoyo para contar el
acta de donacién de un inmueble para llevar a cabo la construccién de
la obra denominada "Centro de Salud de 6 consultorios de medicina
General mas un consultorio dental en la Localidad de Tantoyuca,
Municipio de Tantoyuca Veracruz", asi como diversa informacién sobre
el mismo.

Durante la sustanciacion del recurso de que se trata, el sujeto
obligado comparecié¢ mediante oficio identificado con la clave
SESVER/UAIP/550/2016, presentado ante la oficialia de partes de este
organo colegiado, aduciendo en lo que interesa lo siguiente:

Con fundamento en los articulos 33 fraccion | y 34 del Reglamento
Interno de Servicios de Salud de Veracruz y articulo 45 fracciones I, Ill,
IV, V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, me
permito remitir a usted copias fotostaticas de los siguientes documentos:

e Copia simple del oficio nUmero SESVER/DIS-E/1810/2016 de fecha
24 de agosto del 2016 firmada por el Mtro. Edgar Rodrigo
Solano Amador, Director de infraestructura en Salud.

e Copia Simple del oficio niumero SSE/0677/2014 de fecha 24 de
julio de 2014, referente al Registro de Procedimientos de
Adquisiciéon e Inversion (RPAI) y registro de la Cartera de
Proyectos de Obra Publica (CPO) firmado por el C.P.C. Carlos
Aguirre Morales.

e Copia Simple del Avance Fisico a la fecha de esta obra;

e Copia Certificada de los Oficios de Invitacion a las Empresas
Participantes a la Licitacion respectiva (3 fojas);

e Copia Certificada del Fallo de la Licitacion (3 fojas);

e Copia Certificada del Contrato de Obra Publica No. SESVER-DIS-
FONREGION-2014-08-ICTP (16 FOJAS);

e Impresidon de pantalla de los correos confirmando la entrega de
la informacioén;

e Copia del Acuse de recibo de la Solicitud con folio 00826416;

e (Copia de las lineas de captura para el pago de copias certificadas
solicitadas.
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Al referido oficio anexé en copias fotostaticas simples, los
documentos antes relacionados.

Asimismo, el sujeto obligado acompafié la respuesta dada via
Sistema Infomex-Veracruz, en los términos siguientes:

C. Francisco Javier Sdnchez Meraz, en atencion a su solicitud de informacién
con numero de folio 00826416, su respuesta consta de 3 fojas simples y 22
fojas certificadas.

1.- Copia Simple del Oficio No. SSE/0677/2014 de fecha 24 de julio de 2014
referente al Registro de Procedimiento de Adquisicién e Inversidén (RPAI) y
Registro en la Cartera de Proyectos de Obra Publica (CPO) firmado por el
C.P.C. Carlos Aguirre Morales en calidad de Subsecretario de Egresos de la
Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) (2 fojas) ;

2.-Copia Simple del Avance Fisico-Financiero a la fecha de esta obra (1 foja)

1

3.- Copia certificadas de los oficios de Invitacion a las Empresas
participantes a la Licitacién respectiva (3 fojas);

4.- Copia certificada del Fallo de la licitacion (3 fojas);

5.- Copia Certificada del Contrato de Obra Publica No. SESVER-DIS-
FONREGION-2014-08-ICTP (16 fojas).

Cabe sefalar que dentro del cuerpo del Contrato arriba en cito
encontrara la informacién relativa a: periodo de ejecuciéon, nimero de
licitacion, modalidad de contratacién, monto asignado para su
realizaciéon, nombre de la empresa o contratista a quien se le adjudicé la
obra en cuestion.

El costo de reproduccion de copias simples con fundamento en el articulo
62 del Cédigo de Derechos para el Estado de Veracruz es de 0.02 salarios
minimos y copias certificadas 0.25 salarios minimos por cada hoja o

fraccion.
Articulo 62. Por servicios prestados por los sujetos obligados mencionados
en el articulo 5.1, fracciones I, II, lll y IV, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, por costos de reproduccién de informacion que les sea solicitada
en términos de la Ley correspondiente; se causaran y pagaran los derechos
siguientes:

I. Por copias simples o impresos por medio de dispositivo informatico, por
cada hoja tamafio carta u oficio: 0.02 salario minimo

Il. Por copias certificadas distintas a las sefialadas en el articulo 61de este
Cédigo, por cada hoja o fraccién: 0.25 salario minimo

lll. Por informacién grabada en disco de 3.5 pulgadas o disco compacto,
por copia: 0.30 salarios minimo
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El cual podra cubrir en la caja de la Secretaria de Finanzas y Planeacion,
ubicada en Av. Xalapa No. 301, esq. Av. Ruiz Cortines, Col. Unidad del
Bosque de esta Ciudad Capital o cualquiera de las 80 oficinas de Hacienda
del Estado, bajo el concepto de “DIVERSOS”.

La informacion mencionada puede recogerla previa comprobaciéon y
entrega de original y copia del pago de los derechos correspondientes,
acuse de recibo de la solicitud de informacion, favor de presentar dichos
documentos en la oficina de esta Unidad, marcado con el nimero 76,
interior 17 de la plaza Macuiltepetl, ubicado en la calle de Morelos, zona
centro, en ésta Ciudad de Xalapa, Veracruz, en horario de 9:00 a 14:00
horas.

Para atender lo anterior agradeceré indique el dia y la hora en que
acudird a esta Unidad de Acceso al teléfono 01 22 88 17 33 21.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por
tratarse de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en
el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario, en
términos de lo previsto en los articulos 38, 51 y 52 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso
de Revision.

De las constancias que obran en autos se advierte que en el
procedimiento primigenio el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud
formulada por el ahora recurrente y que ademas, durante la
sustanciacion del recurso, comparecié aportando mayor informacién
relacionada con lo peticionado.

Lo parcialmente fundado del agravio deviene del hecho de que si
bien el ente publico pretendié cumplir con la obligacién impuesta por el
articulo 57, parrafo 1 de la ley de la materia, que impone a los sujetos
obligados el deber de entregar aquella informacién que se encuentre en
su poder, lo cierto es que la respuesta dada resulta insuficiente para
tener por cumplido el derecho de acceso a la informacién, atento a lo
siguiente.

En esencia, el ahora recurrente aduce que le causa agravio el
hecho de que no se le diera respuesta completa a su solicitud de
informacién, ya que soélo se contesté el punto siete.

Cabe sefalar que con relacién a lo solicitado en el punto nimero
uno, consistente en:

1.- El fondo del cual provinieron los recursos para la realizacién de esta
obra.

Si bien durante el procedimiento primigenio no se dio respuesta
directa al mismo, lo cierto es que de la lectura de los oficios de
invitacion a las empresas participantes a la licitacion respectiva,
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remitidos junto con la respuesta primigenia, se advierte que el fondo
del cual provinieron los recursos para la realizacion de la obra cuya
informacién se solicita corresponde al "Fondo Regional (FONREGION)
2014", como se muestra enseguida:

...le invito a presentar su propuesta para el proceso de licitaciéon por
invitacibn a cuando menos tres personas No. SESVER-
DIS.FONREGION-2014-08-ICTP, correspondiente a: "CONSTRUCCION DE
CENTRO DE SALUD EN LA LOCALIDAD DE TANTOYUCA 41, MUNICIPIO
DE TANTOYUCA, VER.", trabajos que seran cubiertos con recursos
provenientes del Fondo Regional (FONREGION) 2014...".

Lo que también se advierte del contrato relativo a la obra citada, en
el que se precisé: "ORIGEN DEL RECURSO FONDO REGIONAL
(FONREGION) 2014".

Sobre lo requerido en los puntos numeros dos, tres, cuatro y cinco,
consistentes en:

2. El periodo de ejecucion de esta obra.

3. El nimero de la licitacién que correspondié a la obra en comento y la
modalidad de contratacion.

4. El monto asignado para su realizaciéon

5. El nombre de la empresa o contratista que realiz6 esta obra.

De la lectura del oficio SESVER/DIS-E/1810/2016, firmado por el
Director de Infraestructura de Salud del sujeto obligado, se advierte que
este servidor publico precisé:

"Cabe sefalar que dentro del cuerpo del Contrato arriba en cito
encontrara la informacién relativa a: periodo de ejecucion, nimero de
licitacion, modalidad de contratacion, monto asignado para su
realizacion, nombre de la empresa o contratista a quien se le adjudico
la obra en cuestion”.

Sobre lo requerido en el punto dos, de la lectura de la copia del
contrato numero SESVER-DIS-FONREGION-2014-08-ICTP, relativo a la
"CONSTRUCCION DE CENTRO DE SALUD EN LA LOCALIDAD DE
TANTOYUCA 41, MUNICIPIO DE TANTOYUCA, VER", proporcionado por
el sujeto obligado, se observa que en las especificaciones del mismo se
establecié: "PLAZO DE EJECUCION 150 *DIAS NATURALES INICIO: 31 DE
DICIEMBRE DE 2014 TERMINO 29 DE MAYO DE 2015".

De igual forma, en la cldusula séptima del referido contrato relativa
al "PLAZO DE EJECUCION", se establecié:

"EL CONTRATISTA" se obliga a iniciar los trabajos materia de este
contrato el dia 31 de Diciembre de 2014 y a concluirlos el dia 29 de
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Mayo de 2015, cumpliendo con ello un plazo total de 150 dias
naturales, de conformidad con el programa de obra.

En cuanto al punto tres en la pagina uno del contrato en cuestion,
en el apartado concerniente a "ESPECIFICACIONES", se observa que el
namero de la obra es "1035110034003", y en cuanto a la modalidad, en la
fraccion V, de los "ANTECEDENTES" se asentd que fue por invitacién a
cuando menos tres personas.

En lo que atafe a lo solicitado en el punto cuatro relativo al monto
asignado para su realizacion, en la clausula segunda del contrato de que
se trata, se asento:

SEGUNDA. MONTO DEL CONTRATO.- El importe del presente
contrato, es por la cantidad de$4'735,544.95 (CUATRO MILLONES
SETECIENTOS TREINTA Y CINCO MIL QUINIENTOS CUARENTA Y
CUATRO PESOS 95/100 M.N.); mas $757,687.19 (setecientos
cincuenta y siete mil seiscientos ochenta y siete pesos. 19/100 M.N.),
correspondientes al impuesto al valor agregado, que da un total de
$5'493,232.14 (CINCO MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y
TRES MIL DOSCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS 14/100 M.N.), e
incluye la remuneraciéon y pago total a "EL CONTRATISTA", por
todos los gastos directos e indirectos que originen los trabajos, la
utilidad y en su caso, el costo de las obligaciones adicionales
estipuladas en el presente contrato a cargo de "EL CONTRATISTA".

Con relacién al punto cinco en el que se solicita el nombre de
la empresa o del contratista que realizdé la obra cuya informacién se
requiere, en la pagina uno del contrato respectivo, en las
"ESPECIFICACIONES", entre otras se sefala: "NOMBRE DEL CONTRATISTA: C.
LUIS ROBERTO KAI CACHO".

De lo anterior se advierte que si bien se dio respuesta, lo cierto
es que como lo refiere el recurrente, dicha contestacién resulta
incompleta, ya que se omitié informar sobre lo solicitado en el punto
seis relativo al "porcentaje de avance fisico-financiero de la obra a la
fecha de mi solicitud", pues si bien mediante oficio identificado con la
clave SESVER/DIS-E/1810/2016, el sujeto obligado precisé que dentro de
la documentacién entregada se encuentra la copia simple del avance
fisico-financiero a la fecha de la respuesta de esta obra, lo cierto es que
del analisis de la misma se advierte que dicha copia es poco legible, y
gue los datos que se alcanzan a observar no proporcionan informacién
sobre lo requerido, ya que se refieren a una factura expedida en favor
de Luis Roberto Kai Cacho, sin que se identifique la obra ni el avance en
que se encuentra, en todo caso, como lo expresa el recurrente, la
informacién proporcionada deberia precisar si los trabajos se
encuentran ejecutados o en qué porcentaje de avance se encuentran
actualmente, en el supuesto de que hubieran sido ejecutados, cuando
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fueron recibidos por la dependencia, y si existen anticipos o
estimaciones pagadas.

En tal virtud, al no proporcionar lo requerido en el punto seis de
la solicitud de acceso, consistente en “El porcentaje de avance fisico-
financiero de la obra a la fecha de mi solicitud”, es claro que el sujeto
obligado vulnera el derecho de acceso a la informaciéon publica en
perjuicio del recurrente.

Por lo que al constituir lo reclamado informacién publica,
vinculada con obligaciones de transparencia, en términos del articulo 8,
parrafo 1, fracciones IX y XIV, de la citada ley 848 de la materia, que
sefialan lo siguiente:

Articulo 8

1. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la
siguiente informacién publica de conformidad con los lineamientos que
expida el Instituto al inicio de cada ano o dentro de los siguientes
veinte dias naturales a que surja alguna modificacion, de acuerdo con
sus atribuciones y a disposicién de cualquier interesado:

IX. El monto de los presupuestos asignados, los informes emitidos sobre
su ejercicio y aplicacion. En el Poder Ejecutivo, dicha informacion sera
proporcionada y actualizada permanentemente por la Secretaria de
Finanzas y Planeacion, la que ademas reportara sobre la situacién de las
finanzas publicas y la deuda publica del Estado. Tratandose de los
Ayuntamientos, estos datos seran proporcionados y actualizados
permanentemente por las Tesorerias Municipales;

XIV. Las convocatorias a los procedimientos administrativos de
licitaciéon publica, licitacion restringida o simplificada, incluidos los
contratos o pedidos resultantes, ademas, de elaborarse un listado con
las ofertas econémicas consideradas. En el caso de los procedimientos
administrativos de licitacién, los fallos emitidos deberan contener:

a. Nombre o razén social del contratista o proveedor;

b. Objeto y monto del contrato;

¢. Fundamento legal; y

d. Vigencia del contrato;

En este orden de ideas, los lineamientos décimo quinto y
décimo noveno de los Lineamientos Generales que deberan observar
los Sujetos Obligados por la ley 848, para publicar y mantener
actualizada la informacién publica, establecen:

Décimo quinto. En los supuestos de la fraccion IX del articulo 8 de
la Ley, los sujetos obligados diferentes al Poder Ejecutivo y los
Ayuntamientos, difundiran la informacién a través de sus areas
responsables de administracion y finanzas.

Décimo noveno. En la difusion de la informacion de la fraccion
XIV del articulo 8 de la Ley, los sujetos obligados incluiran toda la
relativa a los procesos licitatorios de las contrataciones que
celebren con base en las Leyes de Obras Publicas y de
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Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacién de
Bienes Muebles del Estado, considerando:

a) El objeto del contrato, su importe y en su caso, las ampliaciones
en monto y plazo;

b) Razén social y domicilio fiscal del proveedor o contratista con
quien se haya celebrado el contrato; y

¢) Los plazos de cumplimiento del contrato.

Como se advierte, lo requerido tiene el caracter de obligacién de
transparencia, conforme a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz, cuando derive de
procedimientos de licitaciéon publica, restringida o simplificada.

Dichos procedimientos pueden derivar tanto de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz; como
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion vy
Enajenacién de Bienes Muebles del Estado de Veracruz.

Lo anterior, porque ambas normas prevén esta clase de
procedimientos para las contrataciones con las que se relaciona la
solicitud de informacién; por lo que de estar en este supuesto, debe
transparentarse la informacién en los términos precisados por el articulo
8, parrafo 1, fracciones IX, XIV y XXII, de la Ley 848 de Transparencia y
su correlativos lineamientos.

De lo expuesto se desprende que la informacién solicitada, esta
relacionada con la funcién y actividades que el ayuntamiento, como
entidad publica realiza en ejercicio de sus atribuciones, previstas en los
articulos 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 68 a 71 de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz-
Llave y 35, fracciones de la XXVI a XXXVI de la Ley Orgéanica del
Municipio Libre, razones por las que dicha informacién debe ser
publicitada y/o proporcionada en los términos que la Ley 848 prevé.

En cuanto a la modalidad solicitada respecto a la informacion
requerida en el punto siete de la solicitud de acceso, consistente en:

7. Me sea proporcionada copia certificada de la siguiente
documentacién (La cual solicito que sea enviada a la direccion que se
indica posteriormente)

a. La lista de participantes o empresas que participaron en la
licitacion.

b. Fallo de la licitacidon y sus anexos.

¢. Contrato de obra publica de la citada obra.
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Debe sefalarse que resulta procedente debiendo entregar
las copias requeridas a la parte recurrente indicando el nimero de
fojas que comprende lo requerido, asi como el costo por
reproduccioén, el cual debera ser razonable y no superar los costos
reales, ajustandose a los criterios citados en el Acuerdo ODG/SE-
125/06/08/2014, emitido por este Instituto, el cual puede ser
consultado en la direccion electronica siguiente
http://www.ivai.org.mx/I/Gac2014370.pdf.

En tales condiciones, lo procedente es que el ente obligado
entregue y/o ponga a su disposicion del recurrente la informacion
faltante, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 57,
parrafo 1 de la ley de la materia que sefala que la obligaciéon se
dara por cumplida cuando se pongan los documentos o registros
a disposicion del solicitante o bien se expidan las copias simples,
certificadas o por cualquier otro medio.

De ahi que, al resultar parcialmente fundado el agravio hecho
valer, lo procedente es modificar la respuesta proporcionada y
ordenar al sujeto obligado que entregue y/o ponga a disposicion
de la parte recurrente la informacién faltante, de conformidad
con lo siguiente:

. Informe sobre el porcentaje de avance fisico-financiero de
la obra “Centro de Salud de 6 consultorios de medicina General
mas un consultorio dental en la Localidad de Tantoyuca,
Municipio de Tantoyuca Veracruz”, a la fecha de la solicitud, -
dieciocho de agosto del actual-, detallando si los trabajos se
encuentran terminados, cuando fueron recibidos por el sujeto
obligado, o en qué porcentaje de avance se encontraban en la
fecha de la solicitud, y si existen anticipos o estimaciones
pagadas.

Asimismo, deberd enviar a la parte recurrente el formato
para realizar el pago de las referidas copias certificadas,
proporcionando el costo de envio en la direccién indicada por el
inconforme: Palacio Municipal sin numero zona centro,
Tantoyuca, Veracruz, C.P. 92100.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra
exceder de diez dias, contados a partir de que cause estado la
presente resolucion, con apoyo en lo ordenado en los articulos
151 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica y 75, fraccion |, de los Lineamientos Generales para
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Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de
Revision.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta emitida por el sujeto
obligado, en consecuencia se le ordena que entregue y/o ponga
a disposicion de la parte recurrente la informacién faltante, en los
términos precisados en la consideracién cuarta del presente fallo.
Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de
diez dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resolucién, para manifestar si autoriza la
publicaciéon de sus datos personales, en el entendido que de no
hacerlo asi, se tendrd por no autorizada su publicacion; de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 74 fracciones V, VIl y
IX de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento
de Substanciacion del Recurso de Revision;

b) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los
términos indicados en este fallo, en el entendido que de no
hacerlo, existira la presuncién de que la resolucién ha sido
acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias
habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo
mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

¢) La resolucién pronunciada puede ser combatida ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la
Federacion de conformidad con los articulos 158 y 159 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion.

Notifiquese |la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos de los integrantes
del Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la
Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la
secretaria de acuerdos, con quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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