EXPEDIENTE: IVAI-REV/96/2016/1l|

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE LA ANTIGUA
COMISIONADO PONENTE: FERNANDO AGUILERA DE HOMBRE.
SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: ARIEL CESAR ROBINSON

iuai CAMPO

En la ciudad de Xalapa de Enriquez, Veracruz a quince de abril del afo

dos mil dieciséis.

Visto el expediente IVAI-REV/96/2016/lll formado con motivo del

recurso de revisiéon interpuesto por en contra del
Ayuntamiento de la Antigua y realizadas las formalidades
procedimentales que disponen los articulos 66, 67.1 y 67.3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y 2, 20, 58 y 60 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso
de Revision, como consta en actuaciones, se emite resolucién definitiva

conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Solicitud de Informacion. El nueve de febrero de dos mil dieciséis la
parte ahora Recurrente formulé la solicitud de Informacién, registrada
bajo el nUmero de folio 00140816 mediante sistema Infomex-Veracruz, y

en la que requirié al Sujeto Obligado, lo siguiente:

Evaluaciéon ciudadana de la [sic] unidades de Acceso a la informaciéon
municipal, del Estado de Veracruz

Numero de solicitudes recibidas por infomex en 2014 Numero de
solicitudes recibidas por infomex en 2015 Numero de solicitudes
recibidas por infomex en 2016

Numero [sic] de recibidas por otros medios distintos a la plataforma mesa de
informacion etc. Numero [sic] de recibidas por otros medios distintos a la
plataforma

Mesa de informacion etc. Numero [sic] de recibidas por otros medios
distintos a la plataforma

Mesa de informacion etc.

Numero [sic] de recursos de revisién generados por falta de respuesta
Numero [sic] de recursos de revision generados por falta de respuesta
Numero [sic] de recursos de revisién generados por falta de respuesta

Numero de recursos revocados por el IVAI Numero de recursos
revocados por el IVAl  Numero de recursos revocados por el IVAI

Detallar las Fecha de resoluciones . [sic] Detallar las Fecha [sic] de
resoluciones Detallar las Fecha [sic] de resoluciones

Fecha de cumplimiento del recurso de revision

Fecha de cumplimiento de revisién Fecha de cumplimiento del recurso
de revision
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Numero [sic] de recursos de revisién que se confirman Numero [sic] de
recursos de revision que se confirman Numero [sic] de recursos de revision
gue se confirman

Inicio de procedimiento de medidas de apremio Inicio de
procedimiento de medidas de apremio

Nombre del titular de la unidad

. [sic] Nombre del titular de la unidad
Nombre del titular de la unidad
Presupuesto con el que opera
Presupuesto con el que opera
Presupuesto con el que opera

Personas que laboran en la unidad Personas que laboran en la unidad
Personas que laboran en la unidad

Sueldo que percibe el jefe de la unidad Sueldo que percibe el jefe
de la unidad Sueldo que percibe el jefe de la unidad

Recibe compensacion

Detallar el monto Recibe compensacién
Detallar el monto Recibe compensacion
Detalla el monto

Cuenta con archivos

Quien es e [sic] responsable Cuenta con archivos
Quien es el responsable Cuenta con archivos

Quien es el responsable

Clasifico la informacion como reservada,

Clasifico la informacién como reservada . Clasifico la informacion
como reservada,

Clasifico la informacion como reservada Clasifico la informaciéon
como reservada, especificar tiempo y vigencia

NUmero de solicitudes rechazadas 2014 NUmero de solicitudes rechazadas
2015 NUmero de solicitudes rechazadas 2016

Il. Respuesta del Sujeto Obligado. El diecisiete de febrero siguiente, el
ente publico, emitié respuesta a la solicitud de informacién como se
advierte del historial del sistema Infomex-Veracruz en la hoja once del

expediente, exponiendo:

estimado solicitante se envia el numero [sic] de solicitudes recibidas en los
anos 2014=23, 2015=16, 2016=3, y se le pide que en las preguntas faltantes
de respuesta sea mas [sic] claro con lo que solicita ya que no especifica de
gue afos requiere la informacion, agradezco su interés.
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lll. Agravio del Recurrente. El veinte del mismo mes y afio, la parte
ahora recurrente interpuso el Recurso de Revisiéon de mérito, seflalando

COmo agravio:

LA INFORMACION [SIC] ES PARCIAL Y OMISA

IV. Acuerdo de radicacion y turno. Por acuerdo del veintidés del ano
en curso se tuvo por presentado el Recurso de Revisién y se remitié a la

ponencia a cargo del comisionado Fernando Aguilera de Hombre.

V. Admision y emplazamiento al Sujeto Obligado. Seguido el
procedimiento del recurso de revision por auto del veinticuatro de
febrero siguiente se admitié el recurso y se corrié traslado al ente

publico, quien omitié comparecer al presente recurso.

VI. Circulacion del Proyecto. Continuando con el procedimiento el
cuatro de abril del presente afo se circuld el proyecto que ahora se

resuelve.

Por lo anterior y;

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Que el Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informaciéon, es competente para conocer y resolver el
presente asunto de conformidad con lo previsto en los articulos 6, parrafo
segundo y apartado A, fracciones, | a VII, de la Constitucién Federal; 67,
fraccion 1V, de la Constituciéon Politica del Estado de Veracruz; 30, 34,
fracciones |, Xll y XIll, 56.1, 64, 67 y 69 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz; 9, inciso A), fraccién
lll'y 14, fraccién IV, del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de

Acceso a la Informacion.

SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad. Que al analizar los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 64 y 65 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
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Veracruz de Ignacio de la Llave; y 63 de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revisidon, cuyo
examen es de orden publico y de estudio preferente al fondo del asunto,
este Cuerpo Colegiado advierte que en el presente Recurso de Revision se
encuentran satisfechos dichos requisitos y no se actualizan causales de
improcedencia o sobreseimiento, o cualquier otro motivo que impida

emitir el presente Fallo.

TERCERO. Estudio de fondo. Es menester sefialar que de conformidad
con el texto vigente del articulo 1 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de reforma
constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el diez de
junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro
orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos reconocidos en
la Constitucién; y todos aquellos derechos humanos establecidos en

tratados internacionales de los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango constitucional
y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico mexicano.
Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas materializan
deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en que sea procedente, a

su interpretacion.

El derecho de acceso a la informaciéon estd regulado en el segundo
parrafo del articulo 6 de la referida Constitucién; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6 constitucional, apartado A, fracciéon |, establece que toda la
informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos

publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y
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municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por

razones de interés publico y seguridad nacional.

La Suprema Corte de Justicia ha establecido que el acceso a la
informacién se distingue de otros derechos intangibles por su doble
caracter: como un derecho en si mismo y como un medio o instrumento

para el ejercicio de otros derechos.

Ademas de un valor propio, la informacién tiene uno instrumental que
sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base para
que los gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento
institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila como un limite
a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién y, por ende, como

una exigencia social de todo Estado de Derecho.

El acceso a la informacién tiene por objeto maximizar el campo de la
autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresidon
en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso
algunos instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de
pensamiento y expresion, a las cuales describen como el derecho que
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas

de toda indole.

El acceso a la informacién como derecho colectivo o garantia social cobra
un marcado caracter publico en tanto que funcionalmente tiende a
revelar el empleo instrumental de la informacién no sélo como factor de
autorrealizacién personal, sino como mecanismo de control institucional,
pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas
principales del gobierno republicano, que es el de la publicidad de los

actos de gobierno y la transparencia de la administracion.

Este derecho es una consecuencia directa del principio administrativo de
transparencia de la informaciéon publica gubernamental y, a la vez, se
vincula con el derecho de participaciéon de los ciudadanos en la vida
publica, protegido por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Lo anterior se establecié en la jurisprudencia P./J. 54/2008, de

rubro: “ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
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INDIVIDUAL Y SOCIAL”, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y

su Gaceta, novena época, tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, como lo hemos referido, establece
qgue la informacién es un bien publico; que no se requiere acreditar
interés legitimo para acceder a éste y que la informacién se encuentra
sujeta al principio de maxima publicidad, con la Unica limitacién de la
informacién que tiene el caracter de restringido que, de manera estricta,

prevé la propia Ley en mencion.

Conforme a los articulos 26.1 y 29, fracciones, Il, 1l y IX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz, las Unidades de Acceso, son las instancias administrativas de los
Sujetos Obligados, encargadas de las peticiones de informaciéon, que
tienen entre sus atribuciones recibir y tramitar dentro del plazo
establecido en la ley, las solicitudes de acceso a la informacién publica y
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la

informacién publica requerida.

En concordancia con lo anterior, el articulo 57.1 de la Ley de
Transparencia del Estado, dispone que: “los sujetos obligados sélo
entregaran aquella informacién que se encuentre en su poder. La
obligacién de acceso a la informacion se dard por cumplida cuando se
pongan los documentos o registros a disposicion del solicitante o bien se

expidan las copias simples, certificadas o por cualquier otro medio”.

Dicho precepto se relaciona con el contenido del articulo 59 de la Ley de
Transparencia, que dispone que las Unidades de Acceso responderan las
solicitudes dentro de los diez dias habiles siguientes al de su recepcion,
notificando: a). La existencia de la informacién solicitada, asi como la
modalidad de la entrega y, en su caso, el costo por reproduccién y envio
de la misma; b). La negativa para proporcionar la informacion clasificada
como reservada o confidencial y la que, en su caso, se encuentra
disponible, y/o; ¢). Que la informacién no se encuentra en los archivos,

orientando al solicitante sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla.
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Maxime que conforme al articulo 8.1, fracciones Ill, IV, IX y XXIIl de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, parte de lo solicitado constituye
informacién que tiene el caracter de obligacién de transparencia. Asi,
conforme a la norma citada el sujeto obligado, tiene el deber de publicar

y mantener actualizada, entre otras, la informacién siguiente:

8.1. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la
siguiente informaciéon publica de conformidad con los lineamientos que
expida el Instituto al inicio de cada afo o dentro de los siguientes veinte
dias naturales a que surja alguna modificacion, de acuerdo con sus
atribuciones y a disposicion de cualquier interesado:

lll. El directorio de sus servidores publicos desde el nivel de Funcionario
Pablico hasta los Altos Funcionarios. A partir del nivel de director de area o
equivalente, se publicara sus curricula;

IV. La informacién relativa a sueldos, salarios y remuneraciones de los
servidores publicos, debera ser publicada de la siguiente forma:

a. El tabulador y las compensaciones brutas y netas, asi como las
prestaciones correspondientes del personal de base, de confianza y del
contratado por honorarios.

Igualmente debera publicarse el nimero total de las plazas y del personal
por honorarios, especificando las vacantes por cada unidad administrativa.

b. Esta informacién deberad desagregarse por puestos, tratdandose del
trabajo personal subordinado; en el caso de remuneraciones al trabajo
personal independiente, la informacion debera desagregarse por el tipo de
servicio de que se trate. En ambos casos la informacién deberd contener,
ademas, las prestaciones que en dinero o en especie corresponda.
Igualmente deberd especificarse el niumero de personas que ocupan los
puestos, haciendo el desglose por niveles. En el caso de servicios personales
independientes, se debera especificar el nUmero de personas contratadas en
cada tipo de servicio.

¢. Los ingresos a que se hace referencia son los netos de impuestos,
incluyendo ademas, aquellos que se encuentran exentos del impuesto sobre
la renta.

IX. El monto de los presupuestos asignados, los informes emitidos sobre su
ejercicio y aplicaciéon. En el Poder Ejecutivo, dicha informacién sera
proporcionada y actualizada permanentemente por la Secretaria de
Finanzas y Planeacién, la que ademas reportara sobre la situacion de las
finanzas publicas y la deuda pulblica del Estado. Tratandose de los
Ayuntamientos, estos datos seran proporcionados y actualizados
permanentemente por las Tesorerias Municipales;

XXIII. La relacion de las solicitudes de acceso a la informacion publica y las
respuestas dadas;

Hipotesis que se desarrolla a través del Décimo y Décimo Primero de los

Lineamientos Generales que deberan observar los Sujetos Obligados por
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la Ley de Transparencia, para publicar y mantener actualizada la

informacién publica, establecen:

Décimo. La publicacién y actualizacién del directorio de servidores publicos
sefalado en la fraccion Il del articulo 8 de la Ley, comprenderd hasta el
nivel de Jefe de Departamento o su equivalente, y debera contener: nombre
completo, cargo, domicilio para recibir correspondencia, numero telefénico,
extension y correo electronico.

La curricula de los servidores publicos a que se refiere esta fraccion podra
presentarse en version sintetizada, la que contendra por lo menos, ademas
de los datos generales, el grado de estudios y cargo o cargos desempefados
recientemente.

Décimo primero. Para la publicacién y actualizacién de la informacion de
la fraccion IV del articulo 8 de la Ley, los sujetos obligados observaran lo
siguiente:

I. El tabulador aprobado para el sujeto obligado por la instancia
competente. No formard parte de esta informacién el nombre de los
servidores publicos que ocupen los puestos del tabulador;

Il. La informacion comprendera todas las remuneraciones que perciban los
servidores publicos por concepto de dietas, sueldos y salarios,
compensaciones, gratificaciones o cualquier otro ingreso por concepto de
trabajo personal subordinado y se desagregara de la forma siguiente:

1. Area o unidad administrativa de adscripcién;
2. Puesto;
3. Nivel;
4. Categoria: base, confianza o contrato;
5. Remuneraciones, comprendiendo:
a) Dietas y sueldo base neto;
b) Compensacién bruta, sus deducciones e importe neto.
6. Prestaciones:
a) Seqguros;
b) Prima vacacional;
¢) Aguinaldo;
d) Ayuda para despensa o similares;
e) Vacaciones;
f) Apoyo a celular;
g) Gastos de representacion;
h) Apoyo por uso de vehiculo propio;
i) Bonos o gratificaciones extraordinarias, en su caso; y

J) Las demas que por conceptos similares perciba el servidor
publico.

lll. La informaciéon relativa al pago de servicios por honorarios, se
desagregard indicando el nUumero de personas contratadas bajo esta
modalidad y contendra de forma individualizada el:

1. Area o unidad administrativa contratante;
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2. Tipo de servicio, indicando el numero de personas;
3. Importe neto; y
4. Plazo del contrato.

IV. La relacién de plazas indicarad su numero total autorizado y se desglosara
por nivel y puesto, sefialando ademas si estan ocupadas o vacantes.

Los sujetos obligados a que se refieren las fracciones VIl y VIII del articulo 5
de la Ley, cumplirdn con la obligacion a que se refiere esta fraccion,
publicando su némina, omitiendo la identificacion de las personas.

Ahora bien, del analisis de las constancias que obran en autos se observa
que el agravio manifestado por el recurrente deviene parcialmente

fundado en razén de lo siguiente:

El ahora revisionista requirio:
e Numero de solicitudes recibidas por infomex en 2014;
e NuUmero de solicitudes recibidas por infomex en 2015;
e Numero de solicitudes recibidas por infomex en 2016;

e Numero de solicitudes recibidas por otros medios distintos a la

plataforma Infomex;

e NUmero de recursos de revision generados por falta de

respuesta;

e Numero de recursos revocados por el Instituto Veracruzano de

Acceso a la Informacién;
e Detallar la Fecha de las resoluciones;
e Fecha de cumplimiento de los recursos de revision;
e Numero de recursos de revision que se confirmaron;
e Inicio de procedimiento de medidas de apremio;
e Nombre del titular de la unidad;
e Presupuesto con el que opera;
e Personas que laboran en la unidad,;

e Sueldo y compensacion detallando el monto que percibe el

jefe de la unidad;

e Cuenta con archivo;
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e Quien es el responsable del archivo;

e Existe informacioén clasificada como reservada;,
e Especificar tiempo y vigencia;

e Numero de solicitudes rechazadas 2014;

e Numero de solicitudes rechazadas 2015; y

e NuUmero de solicitudes rechazadas 2016.
Contestando el sujeto obligado durante el procedimiento de acceso:

e Que el nimero de solicitudes recibidas mediante el sistema

Infomex es:
o En 2014 veintitrés solicitudes;
o En 2015 dieciséis solicitudes; y
o En 2016 tres solicitudes.

e Asi como requerirle al ahora revisionista, que especifique de la

informacién restante el periodo de tiempo que solicita.

Documental que constituye prueba plena al ser instrumento publico
expedido por un servidor publico en el ejercicio de sus funciones, de
conformidad con los articulos 38, 51 y 52 de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revision,
y al no existir prueba en contrario y objecién en cuanto a su contenido y
emision.

Es entonces que, de lo proporcionado se advierte que el sujeto obligado
refirié la cantidad de recursos recibidos mediante el sistema Infomex de
dos mil catorce, dos mil quince y dos mil dieciséis cumpliendo con ello con

lo establecido en el articulo 57.1 de la Ley de la materia.

Contestacion que se corrobora con el contenido de la informacién de la
pagina del sistema Infomex-Veracruz, en la que se advirtié que el ente
municipal recibié tres solicitudes en el dos mil dieciséis; mientras que
existen diecisiete solicitudes registradas en el dos mil catorce y trece en el

dos mil quince:

10
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|/ [ INFOMEXVERACRUZ  x N__} H-a

= C' | [ 201.144.204.36/InfomexVeracruz/default.aspx

Sistema de Solicitudes de Informacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

4]

M4t Jde1 b M Seleccionar un formato ¥ | Exportar
Consuita Pablica 3 Solicitudes
u rmacion. H. Ayuntamiento de La Fecha Captura: 01/01/2016 - 09/022016
Ahtigua
Foliodela Fechade Unidad de Respuesta Fechade Recurso de
solicitud  Captura  Informacion Respuesta revision (en
caso de tener)
7 28/012016 H. Ayuntamientodela Entrega de 09/02/2016
00038316 Informacion
28/012016 H.Ayuntamientodela Entrega de 09/0222016
00067616 Informacion
< 29/0122016 H. Ayuntamientodela Entrega de 09/02/2016
00076516 Informacion

Ahora bien, el hecho de que se encuentren publicadas en el sistema,
diecisiete solicitudes durante el dos mil catorce y, trece en el dos mil
qguince; no entra en contradicciéon con las veintitrés y dieciséis solicitudes
reportadas respectivamente, por el Sujeto Obligado, ya que en los
criterios de busqueda del sistema Unicamente se contemplan las
solicitudes de informacién que obtuvieron alguno de los tipos de

respuesta, que éste prevé, como se muestra a continuacion:

Inicio
IFAI - Reporte Publico SI
[#]" Criterios de biisqueda
Tipo de sujeto obligado: Ayuntamientos M
Sujeto obligado: H. Ayuntamiento de La Antigua r
Fecha de captura desde: [01/01/2015 | [ @ hasta: [31/12/2015 |23
Fecha de respuesta desde: [ hasta: [
Tipo de respuesta ( Seleccionar tipo de respuesta ) v
X ( Seleccionar tipo de respuesta )
Folic Entrega de Informacion M

Informacién disponible publicamente
Megativa por Datos Incompletos

Megativa por Informacién Inexistente
Megativa por ser Informacian Confidencial
Megativa por ser Informacion Reservada

Y maxime que, obran en los archivos de este Instituto (Direccion de
Capacitacion y Vinculacién Ciudadana), los respectivos informes
semestrales que rindié el Sujeto Obligado en los periodos del dos mil
catorce y dos mil quince, coincidiendo plenamente con la informacién

proporcionada en la respuesta inicial.

Advirtiéndose, en el primer semestre del dos mil catorce, que se

recibieron dieciséis solicitudes, mientras que en el segundo semestre se

11
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recibieron siete (un total de veintitrés solicitudes); por otra parte, en el
primer semestre de dos mil quince, se recibieron seis solicitudes, mientras
gue en el segundo semestre se recibieron diez (un total de dieciséis

solicitudes); lo que coincide con lo informado en la respuesta inicial.

Tocante al periodo del dos mil dieciséis, todavia no existe informe
rendido ante la Direccién de Capacitacién y Vinculacion Ciudadana de
este Instituto, puesto que deberéd presentarse con posterioridad al mes de
junio del presente afno (fecha en que se reportara el periodo

correspondiente al primer semestre de la anualidad en curso).

Ahora bien, respecto al nombre de la Titular de la Unidad de Acceso, se
pudo advertir de la diligencia de inspeccién que se le realizara a su portal
de Internet el nombre de la misma, como se aprecia en la impresion de

pantalla siguiente:

J [ oRECTORIO-MUNICIPAL X YL

C' | [) www.laantigua.gob.mx/wp

DIRECTORIO-MUNICIPAL-2014.pdf

DIRECTOR DE PROTECCION CIVIL
C. JULIAN FLORES CABRERA

Ingeniero Civil por la U veracruzana, Diplomado
en A

TITULAR DE LA UDAIP
ANAI PEREZ MALDONADO

Ayuntamiento de La Antigua
Teléfono: 296 96 2 00 22

Ext 106

Correo Electrénico: udaiplaantigua@hotmail.com

Por otra parte y sin menoscabo a la obligacién del sujeto obligado de
entregar la informacién respecto del nUmero de recursos de revisidon que
se confirmaron y si se iniciaron procedimiento de medidas de apremio, se
informa al ahora revisionista que la misma puede ser consultada en el

portal de éste Instituto, en los enlaces http:/www.ivai.org.mx/,

http://www.ivai.org.mx/?page id=286 y http://www.ivai.org.mx/?page
id=291.

Finalmente, respecto de las preguntas faltantes, el sujeto obligado le

indicé al solicitante que fuera mas claro debido a que no especificaba el
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ano gue requiera, situacién que contraviene lo establecido en el articulo

56.2 de la Ley de Transparencia del Estado, ello debido a que el ente

publico pretendié realizar el requerimiento establecido en el articulo en

mencion al dar respuesta a la peticion del ahora revisionista, cuando

debié hacerlo dentro de los cinco dias habiles siguientes a la recepcion de

la solicitud, tal como se lee a continuacion:

Articulo 56

2. Si los datos contenidos en la solicitud fuesen insuficientes o erréneos, la
Unidad de Acceso requerird, por una vez y dentro de los cinco dias habiles
siguientes a la recepcion de la solicitud, que se aporten mas elementos o se
corrijan los datos originalmente proporcionados. En caso de no obtener
respuesta, se desecharad la solicitud. Este requerimiento interrumpira el
término establecido en el Articulo 59. Una vez que el particular dé
cumplimiento se iniciara nuevamente el procedimiento en los términos
previstos en esta ley.

Es entonces que, al no llevar a cabo el procedimiento de acuerdo con la

normatividad de la materia, el sujeto obligado debera de proporcionar la

informacién requerida de conformidad con las siguientes precisiones:

Respecto de la informacién relativa al presupuesto con el que
opera la Unidad de Acceso, la misma es informacién relacionada
con la obligacién de transparencia establecida en las fraccién I1X del
articulo 8.1 de la Ley de la materia, por lo que debera de
entregarla de acuerdo a lo establecido en la misma y a sus

lineamientos respectivos

Asi como actualizar su portal de Internet, ya que si bien de
conformidad con el Censo de Poblacién dos mil diez del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, INEGI, consultable en el

vinculo electrénico: http://www.ineqi.org.mx/sistemas/mexicocifra

s/default.aspx?ent=30, cuenta con una poblacién menor a los
setenta mil habitantes, se advierte que si cuenta con un portal de
Internet activo, observandose que en el mismo al ingresar al
apartado referente a los presupuestos aparece la leyenda “En

actualizacion”, como se muestra en la impresién siguiente:
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De lo referente al personal que labora en ella y el responsable del
archivo, deberd de manifestar si cuenta con personal y si existe

algun responsable del archivo de su unidad.

Relativo al sueldo y la compensacién del jefe de la Unidad de
acceso, los mismos pueden encontrarse dentro de la ndmina, la
cual de conformidad con el criterio sostenido por éste Instituto
guarda relacion directa con el tabulador referido en el articulo 8.1,
fraccion IV de la Ley de Transparencia del Estado de Veracruz,

debiendo proporcionarse de conformidad a lo siguiente:

NOMINA. EL TABULADOR A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 8.1,
FRACCION 1V, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE, CONTIENE LOS MISMOS ELEMENTOS DE
LA. La Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia, en la tesis aislada
sin nimero, publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn,
Volumen 145-150, Quinta Parte, pagina 37, sefialé que la lista de raya
o némina no es otra cosa que el documento que contiene las diversas
cantidades percibidas por el trabajador, entre las que deben contarse,
por lo menos, las de caracter legal. Por su parte, el articulo 8.1,
fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
que los Sujetos Obligados deben hacer publica y mantener
actualizada, oficiosamente, la informaciéon relativa a los sueldos,
salarios y remuneraciones de su personal de base, confianza y el
contratado por honorarios; dicha publicacién debe comprender las
compensaciones brutas y netas, es decir, las cantidades de dinero con
las retenciones o descuentos respectivos, incluyendo ademas, aquellos
que se encuentran exentos del impuesto sobre la renta, con las
prestaciones que en dinero o en especie correspondan. Asi, aun
cuando el legislador empled el vocablo “tabulador”, en realidad los
contenidos que éste requlé fueron los de una némina.

14



EXPEDIENTE: IVAI-REV/96/2016/111

Y debido a que se advierte que en su pagina la informacién que se
encuentra publicada no cumple con lo establecido en el criterio
anterior debera de actualizar la misma, ya que en el mismo solo se

observa un tabulador con un sueldo minimo y maximo:

J/ ) TABULADOR-DE-SUELDC * H - "El

€' [1 www.laantigua.gob.mx/wp-content/uploads/sites/2

14/05/TABULADOR-DE-SUELDOS.pdf | =

TABULADOR-DE-SUELDOS.pdf

TABULADOR DE SUELDOS

SERVIDOR SUELDO MINIMO || SUELDO MAXIMO
EDILES S 20,000.00( $ 30,000.00
DIRECTORES Y
JEFES DE S 3,750.00| $ 15,000.00
DEPARTAMENTO
PERSONAL DE

CONFIANZA

$ 1,500.00() 3,500.00|

[PERSONAL DE BASE|| $ 1,473.58( $ 6,085.48|

PERSONAL DE 199 PERSONAL POR
CONFIANZA HONORARIOS

SERVIDORES
[PERSONAL DE BASE| 36 PUBLICOS
COMISIONADOS

Ahora, respecto del numero de solicitudes recibidas por otros
medios distintos al sistema Infomex, el niumero de recursos de
revision generados por falta de respuesta, el nUmero de recursos
revocados por éste Instituto, el nUmero de recursos confirmados,
las fechas de las resoluciones y de sus cumplimientos, el inicio de
medidas de apremio y si cuenta con archivo, la misma es de
caracter publico sin obligaciones de transparencia, de conformidad
con los articulos 3.1, fracciones VI y IX, 4 y 16 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Y respecto a si existe informacién clasificada como reservada y el
tiempo y vigencia del acuerdo, se advirtié que obra en los archivos
de este Instituto el informe del segundo periodo del dos mil

quince, donde refiere que no se realizé ninguna reserva.

Para todo lo anterior debera de tomarse en cuenta que, si bien el
ahora revisionista omitié especificar el periodo de tiempo, deberé
entenderse que es aquella que se hubiera generado y se tenga en
posesion al dia de la fecha de la solicitud de acceso, esto es la del

ano inmediato anterior, de conformidad con los criterios 02/10 y
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09/13 emitidos por el Comité de Acceso a la Informacién y de
Proteccion de Datos Personales de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion y el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales respectivamente

refieren:

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE
ANALISIS Y OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA
DE LA SOLICITUD EN CASO DE IMPRECISION TEMPORAL. La
informacién que en todo caso debe ser materia de analisis y
pronunciamiento sobre su naturaleza, disponibilidad y acceso, es
aquélla que en términos del articulo 6° constitucional y 1° de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, se encuentre en posesion de este Alto Tribunal; es
decir, se hubiese ya generado y sea existente al momento del
planteamiento de solicitud de acceso. Por ello, en caso de que se
solicite informacién sin que se precise el término temporal, debera
entenderse que es aquella que se hubiese generado y se tenga en
posesion al dia de la fecha de la solicitud de acceso
correspondiente.

Periodo de busqueda de la informacién, cuando no se
precisa en la solicitud de informacion. El articulo 40, fraccion Il
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, sefala que los particulares deberan
describir en su solicitud de informacién, de forma clara y precisa,
los documentos requeridos. En ese sentido, en el supuesto de que
el particular no haya sefalado el periodo sobre el que requiere la
informacion, debera interpretarse que su requerimiento se refiere
al del aflo inmediato anterior contado a partir de la fecha en que
se presentd la solicitud. Lo anterior permite que los sujetos
obligados cuenten con mayores elementos para precisar y localizar
la informacioén solicitada.

Finalmente, si bien de la peticion se observa que el recurrente
requirié el nUmero de solicitudes rechazadas del 2014 al 2015, es
evidente que ni dentro de los manuales del sistema Infomex del
usuario y del sujeto obligado, asi como de la normatividad de la
materia se aprecia que se pueda rechazar una solicitud, pero si la

capacidad del ente publico de desechar la misma.

Lo anterior para el caso de que el sujeto obligado hubiese
prevenido al solicitante para que se aportaran mas elementos o se
corrigieran datos originalmente proporcionados y que dicho
requerimiento no hubiese sido atendido por el peticionario, lo cual
se encuentra previsto en el articulo 56.2 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informaciéon Publica, por lo que deberd de
pronunciarse respecto a si se han desechado solicitudes del 2014 al

2015, asi como, en las que se hubiese negado la informacién.
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Por lo antes expuesto y fundado se modifica la respuesta proporcionada

y se ordena:

Publicar en su portal de Internet la informacion referente al
presupuesto con el que opera la unidad de acceso, y la nédmina del
titular de la unidad de acceso, por ser informacién publica
vinculada con las obligaciones de transparencia enunciadas en las
fracciones IV y IX del articulo 8.1 de la Ley de Transparencia del

Estado;

Remitir el nimero de personas que laboran en la Unidad y el
nombre del responsable de su archivo, asi como el informe del
primer periodo de dos mil quince referente a la informacion

clasificada; y

De lo referente a el numero de solicitudes recibidas por otros
medios distintos al sistema Infomex, el niumero de recursos de
revision generados por falta de respuesta, el nUmero de recursos
revocados por éste Instituto, el nUmero de recursos confirmados,
las fechas de las resoluciones y de sus cumplimientos, el inicio de
medidas de apremio, si cuenta con archivo, el nimero de
solicitudes rechazadas de 2014 a 2015 y en las que se hubiese
negado la informacién, deberd de proporcionarla en el formato
gue la tenga generada, indicando el lugar y hora para su consulta 'y
para el caso de que el solicitante requiera copias el precio no podra
exceder al establecido en el acuerdo ODG/SE-125/06/08/2014
emitido por este instituto en el que se dan a conocer los criterios
gue deben adoptar los sujetos obligados al fijar los costos para la
expedicién de copias cuando se soliciten en el ejercicio del derecho
de acceso a la informacién, el cual estad disponible en la siguiente

direccion electrénica http://www.ivai.org.mx/I/Gac2014370.pdf.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a quince dias, contados

a partir de que cause estado la presente resoluciéon, lo anterior en

términos de lo dispuesto por los numerales 57, parrafos 1y 4, 62y 72 de

la Ley de la materia.
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Por lo que de lo referido y con apoyo en lo ordenado en el articulo 69
parrafo 1, fraccién Ill, y 72 de la Ley de Transparencia del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, el Pleno del Instituto Veracruzano de

Acceso a la Informacion:

RESUELVE

PRIMERO. Se modifica |la respuesta otorgada y se ordena, que por
conducto de su Unidad de Acceso a la Informacién Publica, en un plazo
no mayor a quince dias contados a partir de que cause estado la presente
resoluciéon, dé cumplimiento al presente fallo en términos de lo expuesto

en el Considerando Tercero.

SEGUNDO. Con apoyo en lo ordenado en el articulo 73 de la Ley 848; 10
de la Ley del Juicio de Protecciéon de Derechos Humanos del Estado de
Veracruz; 74, fracciones V, VIl y IX 'y 75, fraccién lll, de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso

de Revisién, se informa a la Parte recurrente que:

a). Cuenta con un plazo de ocho dias habiles contados a partir del dia
siguiente habil, en que se notifique la resoluciéon, para que manifieste si
autoriza o no la publicacién de sus datos personales en la publicacién que
se haga de la presente resolucién, en el entendido que de no hacerlo asi,

se tendra por negativa su publicacion;

b). La resolucién pronunciada puede ser combatida a través del Juicio de
Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal

Superior de Justicia del Estado; y

c). Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este Fallo, en el entendido que de no hacerlo, existira la
presuncién de que la Resolucién ha sido acatada; lo que deberé realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que, el Sujeto
Obligado cumpla con el presente Fallo o de que fenezca el plazo

otorgado para su cumplimiento.
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Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su

oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, ante la secretaria de

acuerdos, con quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Fernando Aguilera de Hombre
Comisionado Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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