EXPEDIENTE: IVAI-REV/985/2016/ y
su acumulado

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Xalapa, Veracruz.

ACTO RECLAMADO:
Inconformidad con la respuesta
entregada

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Maria de los Angeles
Reyes Jiménez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a nueve de noviembre de dos mil

dieciséis.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El ocho de agosto de dos mil dieciséis, la parte recurrente
presentd dos solicitudes de informacion a via sistema Infomex-
Veracruz, al Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, quedando registradas
de la siguiente forma:

. SUJETO
No. | No. Folio EXPEDIENTE RECURRENTE OBLIGADO
1. 00803116 | IVAI-REV/985/2016/I
Ayuntamiento de
Xalapa, Veracruz
2. 00803016 | IVAI-REV/986/2016/I

En la solicitud 00803116, lo requerido fue:

Permisos de construccion otorgados en favor de la organizaciéon
Antorcha Campesina, copia del impacto ambiental y copia del permiso
de la tala de arboles y monto de apoyos materiales otorgados en favor
de esta organizacion, dentro de la Reserva Territorial.
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En la solicitud 00803016, |o pedido consistié en:

Relacion de permisos de construcciéon otorgados en favor de la
organizacién Antorcha Campesina dentro de la Reserva territorial.

Il. El veintiuno de septiembre del afno en curso, el sujeto obligado
dio respuesta a las solicitudes via sistema Infomex-Veracruz.

lll. Inconforme con lo anterior, el veintidés de septiembre del afio
en curso, el ahora promovente interpuso via Sistema Infomex-Veracruz, los
presentes recursos de revision.

IV. Por acuerdos de la misma fecha, la comisionada presidenta
tuvo por presentado el presente recurso de revision y su acumulado,
asimismo ordeno remitirlos a su ponencia.

V. Por economia procesal y con el objeto de evitar resoluciones
contradictorias, por acuerdo de seis de octubre de la presente anualidad,
se determind acumular los recursos y en esa misma fecha se admitieron,
dejandose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente las
constancias que integran el expediente, para que en un plazo maximo de
siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera; compareciendo
Unicamente el sujeto obligado el catorce siguiente.

VI. Mediante acuerdo de veinticinco de octubre del afo en curso,
se tuvo por presentado al sujeto obligado desahogando la vista sefalada
en la fraccién que antecede y se ordend remitir la informacion
proporcionada a la recurrente para su conocimiento. Asimismo, en virtud
de que el medio de impugnacién se encontraba debidamente sustanciado,
se declaré cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de
resolucion.

VIl Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccion de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos sequndo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos cuarto, quinto y sexto
y 67, parrafo segundo fraccién 1V, de la Constitucién Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, 42, fraccion Il, 146, 149, 150 y 151,
transitorios primero y segundo de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; en lo que no se contrapongan, los
articulos 73, 74 y 75 de los

Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién, y 9, inciso A), fraccién lll, del
Reglamento Interior del propio instituto.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
144 de la ley General de Transparencia, toda vez que en el mismo se
sefala: I. El sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud; II. El
nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso,
del tercero interesado, asi como la direcciéon o medio que sefale para
recibir notificaciones; lll. El nUmero de folio de respuesta de la solicitud
de acceso; IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o
tuvo conocimiento del acto reclamado, o de presentacién de la
solicitud, en caso de falta de respuesta; V. El acto que se recurre; VI. Las
razones o motivos de inconformidad, y VII. La copia de la respuesta que
se impugna y, en su caso, de la notificacién correspondiente, salvo en el
caso de falta respuesta de la solicitud.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 142, 143, 144,
155y 156 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica; y en lo que no se oponga, el numeral 63 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso
de Revision.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia previstas en el articulo 155 de la multicitada
Ley General de Transparencia, este organismo debe entrar al estudio de
fondo del recurso de revisién.

TERCERA. Metodologia de estudio de los recursos
presentados después del cinco de mayo del presente afho y
antes de la publicacion y entrada en vigor de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave. Con fecha cinco de mayo del afo
dos mil quince, se publicdé en el Diario Oficial de la Federacion', el
decreto por el que se expide la Ley General de Transparencia y Acceso a

1 Consultable en el vinculo: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5391143&fecha=04/05/2015
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la Informacion Publica, misma que entré en vigor al dia siguiente de su
publicacién, con base en su articulo Primero transitorio.

Adicionalmente de conformidad con lo establecido en el articulo
Quinto Transitorio de |la Ley General mencionada, se establecié como
fecha limite para que las legislaturas de los Estados armonizaran sus
leyes relativas, hasta el cinco de mayo de dos mil dieciséis.

En el caso del estado de Veracruz, en fecha veintinueve de
septiembre del afio en curso, se publicé en la Gaceta Oficial del Estado
de Veracruz, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, misma que de
conformidad con el articulo Primero Transitorio entrard en vigor al
dia siguiente de su publicaciéon, esto es, el treinta de septiembre
siguiente.

En tales circunstancias, y toda vez que el caso que es sometido a
consideracion de este Organo Garante, se sitia en la hipétesis de las
solicitudes de acceso a la informacién presentadas con posterioridad al
cinco de mayo del afio dos mil dieciséis y antes del treinta de
septiembre —fecha en la cual entré en vigor la ley 875 antes citada-; por
lo que, para dar certeza juridica a los particulares que hayan
presentado solicitudes de acceso a la informacién publica o promovido
recurso de revision que deriven de estas, antes del treinta de
septiembre del afno dos mil dieciséis, ante los sujetos obligados
contemplados en el articulo 5, parrafo 1 de la Ley 848 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, éstas deberadn ser atendidas conforme a la normatividad
vigente al momento de la presentacion de la solicitud de acceso a la
informacién publica.

Se considera lo anterior, toda vez que de acuerdo a diversos
criterios jurisprudenciales que establecen que en casos como el que nos
ocupa, que los procedimientos que se encuentren en tramite o
pendientes de resolucién a la fecha de entrada en vigor de una nueva
ley que rija el nuevo procedimiento de que se trate, asi como las
resoluciones de fondo materia de los mismos, deberdn sustanciarse y
concluirse de conformidad con las disposiciones vigentes al momento
en que se iniciaron tales procedimientos, ya que se trata de hechos que
acontecieron con anterioridad a que entrara en vigor la nueva norma
juridica, en consecuencia debe aplicarse la ley anterior.

Sirviendo de base a lo anterior el contenido de los siguientes
criterios: “MIGRACION. EL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY
RELATIVA, NO CONSTITUYE UNA LEY PRIVATIVA DE LAS PROHIBIDAS
POR EL ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
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UNIDOS MEXICANOS.; “RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS. ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
RESPECTIVO LA LEY DE LA MATERIA QUE ENTRO EN VIGOR EL 14 DE
MARZO DE 2002, AUN TRATANDOSE DE HECHOS ACAECIDOS DURANTE
LA VIGENCIA DE LA LEY ANTERIOR, SI AQUEL NO SE HA INICIADO.” y
“RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. DEBE APLICARSE
LA LEY VIGENTE EN EL MOMENTO EN QUE OCURRIERON LOS HECHOS
MOTIVO DE LA SANCION Y NO LA VIGENTE EN EL MOMENTO EN QUE
INICIO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA IMPONERLA.”

Igual razonamiento aplica para aquellas solicitudes de acceso a la
informacién presentadas antes del treinta de septiembre del presente
afno e interpuestos los recursos de revision después de esa fecha, los que
deberan atenderse conforme a la normatividad aplicable al momento
de haber sido presentadas dichas solicitudes.

No obstante lo anterior, y s6lo en casos excepcionales de recursos
de revision interpuestos antes del treinta de septiembre del afio dos mil
dieciséis, sera aplicable el procedimiento establecido en la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, cuando del anélisis
del caso concreto resultare en mayor beneficio al promovente. Lo
anterior, tiene su fundamento en los siguientes criterios: “REQUISITOS
PROCESALES BAJO LA OPTICA CONSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS” y “DERECHOS PROCESALES ADQUIRIDOS. CONCEPTO DE, EN
MATERIA DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY".

Caso contrario respecto de las solicitudes de acceso a la
informacién presentadas a partir del treinta de septiembre de la
presente anualidad y los recursos que deriven de aquellas, seran
atendidos conforme a la citada Ley 875 de la materia.

Por tanto, es de concluirse que en el caso concreto al haberse
presentado la solicitud antes del treinta de septiembre del actual, lo
procedente es que el presente recurso sea resuelto conforme a la
normatividad vigente al momento de la presentacién de la solicitud de
acceso a la informacién publica, esto es, la Ley 848 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, asi como la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

CUARTA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
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Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seqguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
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constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

La vinculacién de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de la Federacién, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIII, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia l.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresiéon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
0 garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informaciéon publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participaciéon de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.
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Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se establecerdn mecanismos de acceso a la informaciéon y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacién. La ley establecerd los
requisitos que determinardn la publicidad de la informacién en
posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi
como la accién para corregir o proteger la informacién confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Asimismo, la Constitucién Local en su articulo 6 sefala que los
habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacién, derecho
que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion 1V, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion.

Por su parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en
sus articulos 4 parrafo 1, 11, 56, 57 parrafo 1, y 59 parrafos 1y 2, que
toda la informaciéon que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcidn previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligaciéon
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para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacion
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacion del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 64, parrafo 1,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En los presentes, el recurrente hace valer como agravio:

En el recurso IVAI-REV/985/2016/1, senala:

EL ARCHIVO ESTA DANADO IMPOSIBLE VERLO

En el recurso IVAI-REV/986/2016/1, indica:

El sujeto obligado me envié un archivo dafiado

Los agravios esgrimidos resultan infundados, atento a las
consideraciones siguientes:

Durante el procedimiento de acceso el sujeto obligado dio
respuesta a las solicitudes de acceso, y contrario a lo manifestado por el
recurrente, el archivo adjunto a las contestaciones emitidas se puede
ver como se observa a continuacién:

'-‘f} oL aEs S

TR B T 1
Unidad de OFICIO NOMERO: UMTAIL-S00/ 16

¥ ACCeso i C. SOLICITANTE
Trormacion PRESENTE

En relacicon a su solicitud de informacion presentada en esta Unidad a
mi cargo a trawés de INFOMEX-WVERACRUZ, con namero de folio
0O0O8032116, ¥ misma que s= e aslgncl al naomero de control interno
298/16, =n la cual requiere la siguiente iInformacisn:

TS e constriecai etaradas en faver de ke organiacidn Aot Camoesins
e e = o g Com Gel pocTiis G e/t e Srboies 3
Tt ol Spopes mateTaes GIOrERROE =
Remsesruar Tewrifanat. .~

Estimado solicitante con Fundamento en lo previsto por el articulo S7.1
de la Ley de Transparendcia y Acceso a la Informacdcidn Pdblica para el
Estado de Weracruz de Ignacio de la Uawve, me permito comunicarle
que la Direccidn de Desarrollo Urbano v Medio Ambiente a traves de
oficio DDUYMASISE47/201L6 de fecha 11 de Agosto 2016, entrego la
respuesta @ su petician, la cual se adjunta al presente.

= Esperando haberia arendido en forma adecuada con relacion a su
solicitued de informacidn, quedo de usted para cualguier aclaracidn al
respecto.

ATEMNMTAMEMNTE
Xalapa, Wer., a 21 de septiembre de 2016

LIC. MARLA TERESA PARADA CORTES
IEFA DE LA LUMNIDAD

St
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En atenoion @ Su memordndums nomers’ UMTARSAEA1E, LIMTAE
B4G,/16, UMTAISS0/ 18, UMTALSSZ /16 y UMTANSSE,/ 16, de facha B de agasta
ded afio en curss. ediente los cuales remite solicitudes de informacion presetadas
por o C. I  rrovic del sistema INFOMEXVERACALE, con
nimera ga folio BCE02718, D0B02B16, 00802916, 00803016 v QOBO311E
rmisrmias & ks que se es asgna Ios nomeros de congrol intemo 294,716, 295,16,
28E/18, 297,/16 y 298/ 1E. respecthaments; al respecto y de conformidad con
08 Brtizules B9 de |a Ley de Transparencia y Aoceso a le Informnacin Pabics para gl
Ezado de Yerasruz de Ignacio de la Llsee v 96 del Fegamens de Oseresion de ls
Unided Municipal da Transparencis y Acceso & la nformacidn, comunica & Usted lo
Siguinte:

L En relacion a la solicitud con folic ODBO2716; Releods de prodics mpmfwj
couidos o wesdenrds o G ok’ apewlavimeio o Nedige oy B rweev e
tarritarial T Se nlorme que prev bisqueda exhaustive rashzads en los archivas
i regiERraE que obran en esta Dependencis, en & perodo comprendide del B de
agosta oa 2015 al B de agosto de 2018, no 52 localzn documants eiunc
referente & casidn, enajnacian o cuslquier cbra forma de trastado da domanio,
oropedad o posesdn a lavor del H. Ayuntarients de Xalaps, Veracrug, de bisnes
infuebies ubicados en le Fesera Terrtoral de Xalape, lo cusl podrd
corroborarse en gl nventao de bienas inmueblas en propladed o posesion de
este H Ayuntaminto da Xalspa, Veracruz, publicado an el Portal de
Transparencia de este municipio, en la fraccdn ¥ o én el link sguiente:

it/ / walapa o maSrans parencey woconbant,/ uplosds,/ stes,/ 2/ 2015,/ 06 /imventano:
3100207 5 pat

Il Respecto @ la sobcied con fobo OOBOR2E16: Waboid (ool e permeos de
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Posterior a lo anterior y en su comparecencia al recurso, la titular

de la unidad de acceso del ente obligado, sustancialmente manifesté:
11



IVAI-REV/985/2016/I
y su acumulado

Como consta en el expediente, este Sujeto Obligado dio respuesta a la
solicitud de informacién del recurrente en tiempo y forma. Ahora bien
el agravio que pretende hacer valer el revisionista de que el archivo
esta dafado debe desestimarse toda vez que no es una causal
imputable a este Sujeto Obligado, ya que son cuestiones técnicas
propias del recurrente, pues quedo demostrado en actas que la
informacion si pudo visualizarse e incluso ya forma parte integral del
expediente en que se actla.

Documentales que constituyen prueba plena al ser expedidas por
servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba
en contrario, lo anterior de conformidad con los articulos 38, 51y 52 de
los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién.

Ahora bien, lo solicitado constituye informaciéon publica en
términos de lo previsto por los numerales 3, parrafo 1, fracciones IV, V,
Vly IX; 4, parrafo 1; 5, parrafo 1, fraccion 1IV; 6, parrafo 1, fraccion I; 7,
parrafo 2 y 11 vinculado a las obligaciones de transparencia previstas en
el articulo 8, parrafo 1, fraccion XV, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, en concordancia con el lineamiento en los que se indica:

Articulo 3.
1. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

IV. Derecho de Acceso a la Informacion: Es la garantia que tiene toda
persona para acceder a la informaciéon generada, resguardada o en
poder de los sujetos obligados conforme a esta ley;

V. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien cualquier otro
registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de
los sujetos obligados y sus servidores

VI. Informacién: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen, obtengan, transformen o conserven por cualquier
titulo;

IX. Informacién Pablica: Bien publico contenido en documentos escritos
o impresos, en fotografias, grabaciones, soporte magnético o digital o
en cualquier otro medio que esté en posesion de los sujetos obligados
enunciados en esta ley y que no haya sido previamente clasificado
como de acceso restringido;

Articulo 4

1. La informacién generada, administrada o en posesion de los sujetos
obligados es un bien publico. Toda persona tiene derecho a obtenerla
en los términos y con las excepciones que esta Ley sefiala, asi como a
consultar documentos y a obtener copias o reproducciones graficas o
electrénicas, simples o certificadas. No sera necesario acreditar interés
legitimo para solicitar y acceder a la informacion publica

Articulo 5
1. Son sujetos obligados de esta ley:

12



IVAI-REV/985/2016/1 y
su acumulado

IV. Los Ayuntamientos o Consejos Municipales, las dependencias de la
administracion publica municipal y entidades paramunicipales;

Articulo 6

1. Los sujetos obligados deberan:

I. Hacer transparente su gestién mediante la difusion de la informacién
publica que conserven, resguarden o generen;

Articulo 7

2. Los sujetos obligados atenderan al principio de maxima publicidad
en la gestion publica, comprendiendo el derecho de acceso a la
informacién como una de las fuentes de desarrollo y fortalecimiento
de la democracia representativa y participativa que permite a los
ciudadanos analizar, juzgar y evaluar a sus representantes y servidores
publicos y estimula la transparencia en los actos de gobierno.

8.1. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la
siguiente informaciéon publica de conformidad con los lineamientos
gue expida el Instituto al inicio de cada afno o dentro de los siguientes
veinte dias naturales a que surja alguna modificacion, de acuerdo con
sus atribuciones y a disposicién de cualquier interesado:

XV. El registro de licencias, permisos y autorizaciones otorgados,
precisando:

a. El titular del derecho otorgado;

b. Naturaleza de la licencia, permiso o autorizacion;

¢. Fundamento legal;

d. Vigencia; y

e. Monto de los derechos pagados por el titular del derecho

Articulo 11. La informacién en poder de los sujetos obligados s6lo
estard sujeta a restriccion en los casos expresamente previstos en esta
ley por lo que toda la que generen, guarden o custodien sera
considerada, con fundamento en el principio de maxima publicidad,
como publica y de libre acceso.

Lo anterior en concordancia con el lineamientos Vigésimo, de los
Lineamientos Generales que deberdn observar los sujetos obligados
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para publicar y mantener
actualizada la informacién publica, en el que se indica:

Vigésimo. Para efectos de la fraccion XV del articulo 8 de la Ley, la
publicacion de licencias, permisos, autorizaciones o de cualquier otro
derecho que el Estado otorgue a los particulares, comprendera
ademas:

a) El area o unidad administrativa que otorga el derecho;

b) Los requisitos que cumplié el titular del derecho otorgado;

¢) El procedimiento que se siguid para su otorgamiento;

d) El documento que consigne el derecho otorgado, y

e) La acreditacion del pago efectuado sefalando numero de recibo
oficial, area que lo expide y fecha.

De los preceptos legales transcritos, se desprende que la
informacién generada, administrada o en posesién de los sujetos
obligados es un bien publico, que toda persona tiene derecho a
obtenerla en términos con las excepciones de la propia ley, asi como a
consultar documentos y a obtener copias o reproducciones graficas o
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electroénicas, simples o certificadas; que son sujetos obligados los
ayuntamientos y siendo parte de sus obligaciones, la de transparentar
su gestion mediante la informacion publica que conserve, resguarde o
generen, privilegiandose el principio de maxima publicidad.

Informacién que el ente obligado tiene facultad de generar acorde
a lo dispuesto en la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Veracruz en su articulo:

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

XXIX. Otorgar, en el ambito de su competencia, licencias para
construcciones;

En relacion con lo establecido en el Reglamento de la
Administracion Publica Municipal del Ayuntamiento de Xalapa, en el
numeral:

Articulo 51. La Direccién de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente es la
dependencia encargada de ejecutar la politica municipal en materia de
ordenamiento territorial, desarrollo urbano y proteccién ambiental, asi
mismo, es la encargada de expedir conforme a la normatividad
aplicable, las licencias, permisos y autorizaciones que sean necesarias
para el establecimiento de predios, locales, desarrollos comerciales,
industriales e inmobiliarios y demas sitios afines en los que se realicen
obras y/o actividades y que ademas pudieran causar impactos negativos
al ambiente.

Ademas, porque no se trata de informacién reservada o
confidencial ya que no se encuentra en ninguno de los supuestos
previstos en los articulos 3, parrafo 1, fracciones VII, VIl y X; 12, parrafo
1, 17, parrafo 1 de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

De las respuestas proporcionadas se advierte que la misma fue
emitida por el drea competente para ello, -esto es- el Director de
Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, sefalando que se realiz6 una
busqueda exhaustiva en los archivos y registros que obran en esa
dependencia, a partir del aino inmediato anterior de la presentacion de
la solicitud, para la localizacién de la informacién pedida, sin que se
hubiera encontrado lo requerido por el recurrente.

Aunado a lo anterior y en aras de maximizar el derecho de acceso
del recurrente y toda vez que lo requerido constituye una obligacién de
transparencia, la comisionada ponente consideré necesario, realizar una
inspeccion al portal del ente obligado, atinente a la fraccion XV del
articulo 8, parrafo 1, de la Ley de la materia y de la cual se observé
tiene publicado Unicamente permisos otorgados para apertura y
refrendo relativo a giros comerciales, sin que del andlisis de los
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otorgados del afo inmediato anterior a partir de la fecha de la
presentacion de la solicitud, se advierta alguno relativo a construcciones
y a lo peticionado por el recurrente en los recursos que nos ocupan,
como se advierte de las imagenes principales que se insertan a
continuacion:

[} licencias Diciembre-201 X n ki 5‘“
& - C () O xalapagobm/tr % © 0]

—
REPORTE DE REGISTRO Y REFRENDO DE TODA ACTIVIDAD ECONOMICA DE DICIEMBRE DE 2015 POR CLASE
cusse | paorow | rouo NowERE CALLE concerTo "o | comeve | soc. | rezoo | secasoos ot | oepucol VIGENCIA DEL PERMISO
[PADRON: 30423, ABARROTES,
: ULTRAMARINOS,
NINOS HEROES #4 CENTRO [ MISCELANEA PAPELERIA Y CERVEZA|
B | 30923 | 96949 [AGUILAR LOPEZ LILIANA [EL CASTILLO,VER. EN BOTELLA CERRADA, CLASE: B 31 $350.75 $0.00[  $0.00} $0.00 $359.75| 1611212015 |ENERO - DICIEMBRE 2015
[PADRON: 32205,
[MISCELANEA, SERVICIO DE
INTERNET PAPELERIA COPIAS Y
[CUEVAS ESCOBAR MARIA DEL|MONTES DE JALAPA#4 BIS  [VENTA DE CERVEZA EN BOTELLA
B | 32205 | h7516 |SOCORRO MARTIRES DE CHICAGO [CERRADA, CLASE: B 31 $2.821.53) $0.00[  $0.00} $0.00f  $2,82153{ 22112/2015 |ENERO - DICIEMBRE 2015
[PADRON: 32207,
[MISCELANEA TIENDA DE
[ABARROTES,CON VENTA DE
JUAN BAUTISTA #27 [CERVEZA EN BOTELLA CERRADA,
B | 32207 | h7567 [ORTEGALAVIN JUAN REVOLUCION CLASE: B 31 $§2,82153) $0.00|  $0.00] $0.00f  $2,821.53| 22112/2015 |ENERO - DICIEMBRE 2015
REGISTRO DE APERTURA 2015,
[PADRON: 32212, MISCELANEA, CON
JIMENEZ HERNANDEZ ARELY [VENTA DE CERVEZA PARA LLEVAR,
B | 32212 | g7631 [SARAI CIRUELOS #3 FRANBOYANES [CLASE: B il $2.82153) $0.00[  $0.00} $0.00f  $2,82153| 23112/2015 |ENERO - DICIEMBRE 2015
[REGISTRO DE REANUDACION 2015,
[PADRON: 22474, RESTAURANTE,
[CERVEZAS CUAUHTEMOC  [SIMON BOLIVAR #124 JOSE  [CERVEZA, VINOS Y LICORES CON
C | 22474 | h6132 [MOCTEZUMASA.DECYV. CARDEL ALIMENTOS, CLASE: C 4 §134.36] $0.00[  $0.00} $0.00) $134.36| 03/12/2015 |ENERO - DICIEMBRE 2015
[REGISTRO DE APERTURA 2015,
[PADRON: 32020, COMIDA:
[SANTILLAN ANGELES AV. 20 DE NOVIEMBRE OTE.  |ECONOMICA CON VENTA DE
C | 32020 | F7237 [CONSUELO #428 TATAHUICAPAN BEBIDAS ALCOHOLICAS , CLASE: C 3 $6,046.13) $0.00|  $0.00] $0.00]  $6,046.13| 10/12/2015 [ENERO - DICIEMBRE 2015
[REGISTRO DE CAMBIO ACTIVIDAD
12015, PADRON: 30908,
) CARRANZA # , GALERIACON
184 FELIPE CARRILLO VENTA DE ARTESANIAS Y TALLERES
C | 30008 | 6883 |COCA CASTILLO ABRAHAM  [PUERTO CULTURALES, CLASE: C 4 $16,123.00 $0.00[  $0.00] $0.00[  $16,123.00| 11/12/2015 |ENERO - DICIEMBRE 2015
2015, PADRON: 31608, VENTA DE
[ALIMENTOS CON SERVICIO DE
GUEVARA ZAMORA HECTOR  |AV. RAFAEL MURILLO VIDAL  [BEBIDAS ALCOHOLICAS PREPARADA
C | 31609 | 7585 JANTONIO [#208 FRACC. ENSUERO Y PILLEVAR, :C 3 $6,046.13] $0.00|  $0.00] $0.00{  $6,046.13{ 15112/2015 |ENERO - DICIEMBRE 2015
brero15.pdf 1740
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REPORTE DE REGISTRO Y REFRENDO DE TODA ACTIVIDAD ECONOMICA DEL MES DE FEBRERO DE 2016 POR CLASE

PADRON: 26297, ABARROITES,
HUEVO ¥ CERVEZA EN B/C,

B | 234602 |AGUILERA PEREZIRENE  |CLASE: B 31 | REFRENDO 5293.98 50.00) $7.34) §301.32| 02/02/2016 |ENERO-FEERERO 2016
REGISTRO DE REFRENDO 2016,
PADRON: 22314, ABARROTES,
BANDALA ENCARNACION  |CERVEZA, VINDS ¥ LICORES EN
B | 239607 |ADRIANA YAZMIN BYC, CLASE: B 32 | meFRENDO $839.96) 50.00| $20.99| $860.95| 02/02/2016 |ENERO-FEBRERO 2016

REGISTRO DE REFRENDO 2016,
PADROM: 7346, MISCELANEA,

ROSENDO SEGURA CERVEZA, VINDS ¥ LICORES EN
B | 234733 |DEMETRIA BYC, CLASE: B 32 | reFRENDO $839.96 50.00| $20.99| $860.95| (02/02/2016 |ENERO-FEBRERO 2016

REGISTRO DE APERTURA 2016,
PADROMN: 32237, VENTA DE
RODRIGUEZ ALEJANDRD  |ABARROTES CON CERVEZA EN

B | 234770 [CRISTINA BOTELLA CERRADA, CLASE: B 31 | APERTURA 52,939.86| 50.00| $0.00|  $3,030.85( 02/02/2016 |ENERO-FEBRERO 2016
REGISTRO DE REFRENDO 2016,
PADROM: 21560, ABARROTES,
ULTRAMARINDS,
SALCHICHONERIA, CERVEZA,
[GOMEZ HERNANDEZ JUAN  [VINOS Y LICORES EN B/C,
B | aa%000 [FULGENCIO |CLASE: B 32 | RermEnNDO £839.96| 50.00| $20.99| 4860.95| 02/02/2016 |ENERO-FEBRERO 2016
REGISTRO DE REFRENDO 2016,
PADROM: 16803, MISCELANEA,
GUTIERREZ MOVIS NOVEDADES, VINOS, LICORES Y
B | 229910 [ALEJANDRINA |CERVEZA EN B/C, CLASE: B 32 | REFRENDO $839.96) 50.00| $20.99| 4860.95| 02/02/2016 |ENERO-FEBRERO 2016

Paginas cuyo contenido es susceptible de ser valorado, conforme a
los articulos 33 y 35 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revision, se le da valor
probatorio pleno, pues los datos publicados en dicha pagina

15



IVAI-REV/985/2016/I
y su acumulado

constituyen un hecho notorio por formar parte del conocimiento
publico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador la tesis de
rubro: “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN
HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA
DECISION JUDICIAL".

Derivado de lo anterior, con las respuesta emitidas, se considera
que el sujeto obligado da cumplimiento al derecho de acceso del
recurrente, de modo que no se advierte alguna limitante a su derecho,
de conformidad con el contenido del articulo 57 parrafo 1, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que el precepto sefiala que los
sujetos obligados sélo entregaran aquella informacion que se
encuentre en su poder.

En consecuencia, como se anuncié resultan infundados, los
agravios hechos valer, lo procedente es confirmar las respuestas dadas
por el sujeto obligado, con apoyo en el articulo 69 parrafo 1, fraccion I
de la Ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se confirman las respuestas emitidas por el sujeto
obligado, durante la sustanciacién del recurso.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que se
notifique la presente resoluciéon, para manifestar si autoriza la
publicaciéon de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo
asi, se tendra por no autorizada su publicacién, en tanto no se oponga,
al articulo 74 fracciones V y IX de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revision;

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federaciéon de conformidad con
los articulos 158 y 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes
presentes del Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon
y Proteccién de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien
actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos

17



IVAI-REV/985/2016/I
y su acumulado

18



