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DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO A LAS
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA

EXPEDIENTE: IVAI-DIOT/260/2019/ y
acumulados IVAI-DIOT/261/2019/111, IVAI-
DIOT/266/2019/11 e IVAI-DIOT/650/2019/I

SUJETO OBLIGADO: Poder Legislativo

COMISIONADO PONENTE: Maria Magda
Zayas Mufioz

ELABORADO POR: Janet Chavez Rosales,
Directora de Asuntos Juridicos

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a veintiséis de febrero de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que emite el Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales en |a que declara Infundada |a
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia en contra del
sujeto obligado Poder Legislativo, y se ordena el cierre del expediente, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 376, fraccion | del Reglamento
Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales abrogado y aplicable en términos del Tercer Transitorio del
Reglamento Interior del Instituto, publicado en la Gaceta Oficial, Organo del
Gobierno del Estado de Veracruz, Num. Ext. 400, el seis de octubre de dos mil
veinte.
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ANTECEDENTES

1. Mediante acuerdos de fechas catorce de mayo y once de junio del afio
dos mil diecinueve, se emitieron proveidos en los autos de diversos expedientes
de recursos de revision, en los que se acordé escindir la manifestacion realizada
por el particular, y formar los expedientes de denuncias respectivos, toda vez
que al formular sus agravios, sefialé lo siguiente:
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La respuesta que se me proporciona vulnera mi derecho de acceso a la informacion, toda
vez que no especifica cuanto recibio cada uno de los diputados por cada concepto que
solicité en el mes de referencia. Solicito en este mismo acto, se apertura la
correspondiente denuncia por incumplimiento de obligaciones de transparencia

2. Por lo anterior, por acuerdos de fechas dieciocho y veinte de junio, y
tres de julio, del afio dos mil diecinueve, el entonces comisionado presidente,
tuvo por presentadas las denuncias y ordend remitirlas a las ponencias de la
siguiente forma:

IVAI-DIOT/260/201 9/ I
IVAI-DIOT/261/2019/1ll i
IVAI-DIOT/266/2019/1I [
VAI-DIOT/650/2019/ll I

3. El veinte de junio de dos mil diecinueve se ordend la admision de las
denuncias IVAI-DIOT/260/2019/11, IVAI-DIOT/261/2019/11l e IVAI-DIOT/266/2019/11,
asimismo, por razones de economia procesal y a fin de resolver de manera
conjunta, expedita, completa y evitar el pronunciamiento de resoluciones
contradictorias entre si, se acordd la acumulacion de los expedientes IVAI-
DIOT/261/2019/1I1 e IVAI-DIOT/266/2019/11 al identificado con el numero IVAI-
DIOT/260/2019/1. Se requirio al sujeto obligado para que dentro del término de
tres dias habiles rindiera informe justificado respecto de los hechos motivo de
la denuncia; asimismo, se solicitd a la Direccién de Asuntos Juridicos de este
Instituto que realizara la verificaciéon virtual respecto de la obligacion de
transparencia prevista en la fraccion VI, del articulo 15 de la Ley de
Trasparencia.

4. E| cinco de julio de dos mil diecinueve, se ordend la admision de la
denuncia IVAI-DIOT/650/2019/11, y se requirié al sujeto obligado para los efectos
sefialados en el numeral anterior, y se solicitd a la Direccién de Asuntos Juridicos
la realizacion de la verificacién virtual respecto de la obligacion de
transparencia en estudio.

5. Por acuerdo de fecha veintisiete de octubre del dos mil veinte se ordend
la regularizacién del procedimiento, para el efecto de continuar con la sustan-
ciacién de los expedientes IVAI-DIOT/260/2019/11 y sus acumulados.

6. Mediante proveidos de fechas veinticinco y veintiséis de noviembre del
dos mil veinte, se tuvo por presentado al sujeto obligado con sus informes
justificados remitidos via correo electrénico, los dias ocho de agosto de dos mil
diecinueve y veinticinco de noviembre de dos mil veinte. Asimismo, se requirio
al sujeto obligado para que en un término de tres dias habiles enviara un
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informe complementario y sus respectivas constancias que acrediten el
cumplimiento de |a obligacion de transparencia denunciada.

7. El veintiuno de enero de dos mil veintiuno, se tuvo por presentado al
sujeto obligado con su informe complementario referido en el numeral
anterior.

8. El diecinueve de febrero de dos mil veintiuno, se realizo la verificacion
a la publicacion del sujeto obligado relativa a la obligacién de transparencia
prevista en el articulo 15, fraccion Vill, de la Ley de Transparencia.

Seguido el procedimiento en todas sus etapas, se presentd el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. E| Pleno del Instituto es competente para
conocer y resolver las Denuncias por Incumplimiento a las Obligaciones de
Transparencia, que tienen por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la
informacion y la proteccién de datos personales, y que son presentadas en
contra de los sujetos obligados por la falta de publicacién de las obligaciones
de transparencia.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo, y cuarto, apartado A, fraccién IV de |a Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos: 6, parrafos noveno, décimo y décimo primero, 67,
parrafo tercero, fraccién IV, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; 33, 34, 35, 36, 38, 40, 41, 77, y 89 de la Ley numero 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave'; y 360, 361, 362, 364, 368, 371, 372, 373, 3743375 y 376
del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Infr::\r\r%::ién y
Proteccion de Datos Personales, abrogado y aplicable al presente procedimjento
en términos del Tercer Transitorio del Reglamento Interior del Insti H\t:
Veracruzano de Acceso a la Informacison y Proteccién de Datos Personales,
publicado en la Gaceta Oficial, Organo de Gobierno del Estado de Veracruz, ™
Nam. Ext. 400, el seis de octubre de dos mil veinte.
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Dado que el Instituto es el encargado de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia de transparencia en términos
de lo dispuesto por el articulo 89 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDO. Acumulacién. Procede la acumulacién del expediente IVAI-
DIOT/650/2019/11 al diverso IVAI-DIOT/260/2019/1| y sus acumulados, atendiendo

! En adelante, se citars coma Ley de Transparencia wo Lew.



IVAI-DIOT/260/2019/1 y acumulados

al principio de economia procesal y conforme a lo ordenado en los articulos 227,
228y 229 fraccién | de la Ley de Transparencia, porque de su analisis se advierte
que existe identidad de partes asi como de pretensiones.

En consecuencia, debera anexarse copia certificada de este fallo a los re-
cursos de revision acumulados.

TERCERO. Regularizacién del procedimiento. Este cuerpo cole-
giado no pierde de vista, que para la fecha en que se esta emitiendo |a presente
resolucion, ha transcurrido en exceso el plazo establecido en el articulo 40 de |a
Ley de Transparencia para el Estado.

Lo anterior, no es impedimento para que el Pleno de este Instituto, emita
la resolucién que en derecho corresponda, toda vez que en términos de lo
dispuesto por los numerales 6°, parrafos segundo y cuarto, apartado A fraccion
IV, 17, parrafos segundo y tercero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6° parrafos noveno, décimo y décimo primero, 67 parrafo
tercero, fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llavey, 77 y 89 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, corresponde a este Instituto
garantizar el derecho de acceso a la justicia en materia de transparencia.

En ese sentido, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
ha definido al derecho de acceso efectivo a la justicia, como el derecho publico
subjetivo que tiene el gobernado, para acceder —dentro de los plazos y
términos establecidos en las leyes— de manera expedita a tribunales
independientes e imparciales, a plantear una pretensién o a defenderse de ella,
con el fin de que, a través de un proceso en el que se respeten ciertas
formalidades, se decida sobre la pretensién o la defensa y, en su caso, se ejecute
tal decision.

Derecho que alcanza no solamente a los procedimientos ventilados ante
Jueces y Tribunales del Poder Judicial, sino también a los procedimientos que se
sustancien ante autoridades administrativas que ejerzan funciones
materialmente jurisdiccionales, como lo es el procedimiento de denuncia
llevado ante este Instituto.

En tales consideraciones, lo que corresponde es regularizar el
procedimiento, en términos de lo dispuesto por el articulo 200 de la Ley de
Transparencia para el Estado, para el efecto de emitir la presente resolucion con
independencia de |la omision del Pleno anterior de resolver la presente denuncia
en el plazo establecido en el articulo 40 de la Ley de la materia.

Lo anterior, resulta procedente en virtud que, la regularizacion del
procedimiento opera solo en actos procesales de caracter negativo —omisiones
o abstenciones—y no implica revocar una determinacién anterior.
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Ademas, porque el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que siempre que no se afecte la igualdad entre las
partes, el debido proceso u otros derechos en el procedimiento, debera
privilegiarse la solucién del conflicto por encima de formulismos procesales.

En la especie tenemos que, no se afecta |a igualdad entre las partes ni el
debido proceso, toda vez que el hecho de no haberse pronunciadoe la resolucién
de la denuncia en el plazo sefalado en el articulo 40 de la Ley de Transparencia
para el Estado, tiene los mismos efectos para el denunciante como para el sujeto
obligado.

Tampoco existe violacién alguna al debido proceso, en virtud que el
procedimiento de denuncia se llevd por todas y cada una de las etapas
comprendidas en la Ley —con excepcién de emitir Ia resolucion en dentro del
plazo establecido—y se les permitio a las partes sostener su pretensidn y defensa
en igualdad de circunstancias. Por el contrario, continuar con la omisién de
resolver la presente denuncia, implicaria seguir coartando al denunciante como
al sujeto obligado el derecho de acceder a la justicia de forma efectiva,

Dado que el Instituto es el encargado de de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia de transparencia en términos
de lo dispuesto por el articulo 89 de |a Ley de Transparencia, lo que corresponde
es regularizar el procedimiento y emitir Ia presente resolucién, con
independencia de las omisiones atribuibles al anterior Plenc.

CUARTO. Estudio de fondo y requisitos de procedibilidad. La
denuncia se presenté a través del Sistema Infomex-Veracruz, en contra del su-
jeto obligado denominado Poder Legislativo, argumentando: “La respuesta que
se me proporciona vulnera mi derecho de acceso a Ia informacion, toda vez que
no especifica cuanto recibié cada uno de Jos diputados por cada ccrgﬁ‘ to que
solicité en el mes de referencia. Solicito en este mismo acto, se apertura la co-
rrespondiente denuncia por incumplimiento de obligaciones de rransplis cia”
(sic); sefalando de manera particular el incumplimiento de la obli g’\ﬁn
de transparencia prevista en el articulo 15, fraccion VIII, de la Ley de
Transparencia, relativa a los meses de diciembre de dos mil diecioc
enero y marzo de dos mil diecinueve.

Este cuerpo colegiado advierte que en |a presente denuncia se encuentran
satisfechos los requisitos formales y sustanciales previstos en el articulo 35 de |a
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Vera-'
cruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en la misma se sefiala: |. Nombre del
sujeto” obligado denunciado; II. Descripcién clara y precisa del incumplimiento
denunciado; y IV. La presentacién de la denuncia a través de un medio electro-
nico.

Planteamiento del caso. Este 6rgano garante debe emitir una resolucion
debidamente fundada y motivadaen la gue invariablemente se pronuncie sobre
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el cumplimiento o no de la publicacion de la informacion de obligaciones de
transparencia del sujeto obligado denunciado.

Ahora bien, la obligacién de publicar y actualizar la informacion publica
corresponde a los sujetos obligados, en ese sentido tenemos que, el articulo 9,
fraccion Il de la Ley de Transparencia, sefiala como sujetos obligados en la
materia, al Poder Legislativo del Estado, calidad que le asiste, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 20 de la Constitucién Politica del Estado de
Veracruz de Ignacic de la Llave.

En el caso, se sefiald el incumplimiento de la obligacion de transparencia
contenida en el articulo 15, fraccién VI, de 1a Ley de Transparencia, que corres-
ponde a la remuneracién bruta y neta de todos los servidores publicos de base
o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gra-
tificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de
compensacion bruta y sus deducciones e importe neto, sefialando la periodici-
dad de dicha remuneracién. En las prestaciones estaran comprendidas, en su
caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o similares, va-
caciones, apoyo a celular, gastos de representacién, apoyo por uso de vehiculo
propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las demas que, por conceptos
similares, reciban los servidores publicos del sujeto obligado.

Informacion que los sujetos obligados deben publicar en su portal de trans-
parencia y en la plataforma nacional de transparencia, de conformidad con lo
previsto en los Lineamientos Generales para la publicacion de la informacion de
las obligaciones establecidas en la Ley Namero 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que
deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Pla-
taforma Nacional de Transparencia’.

Cabe mencionar que acorde a lo establecido por el Capitulo I, numeral V,
fraccién |, de los Lineamentos Generales, es obligacion del sujeto obligado po-
ner a disposicion de los particulares y mantener actualizada, en sus sitios de in-
ternet y a través de la Plataforma Nacional, la informacion derivada de las obli-
gaciones de transparencia, tal y como lo sefiala el articulo 60 de la Ley General
de Transparencia.

Del mismo modo, el numeral sexto de los Lineamientos Generales citados,
establece que la informacion que difundan y actualicen los sujetos obligados en
su seccion de Internet “Transparencia”, asi como en la Plataforma Nacional, de-
bera cumplir con los atributos de calidad de la informacion y accesibilidad en
los términos de las fracciones 1 y II, del mismo numeral.

Respecto de la fraccidén denunciada, conforme con los criterios de
aplicabilidad contenidos en los Lineamientos Generales, se advierten los

! posteriorments, se nombraran come Lineamientos Generales.
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periodos de actualizacién Y conservacion, como se esquematiza en la tabla
siguiente:

Articulo 15, Los sujetos | VIl La remuneracién bruta ¥ neta de | Lineamientos Actualizacién:
obligados deberdn | todos los servidores pablicos de base o de Generales Trimestral, En caso de que
publicar vy mantener | confianza, de= todas fas percepciones, exista alguna modificacidn
actualizada la | incluyendo sueldos, prestacicnes, antes de la conclusion del
informacian pablica, de gratificaciones,  primas,  comisiones, pericdo, la  informacion
conformidad con  los | dietas, bones, estimulos, ingresos deberd actualizarse a mas
lineamientos que para | sistemas de compensacion bruta y sus tardar en los 15 dias
el caso  expidea el | deducciones e importe neto, sefalanda hibiles posteriares,
Sisterna Macional, al | Ia periedicidad de dicha remuneracién,
inicio de cada afio o | En las prestacionas estardn Conservacién:
dentro de los siguientes | comprendidas, en su caso, seguros, prima Informacion dal ejercicio
diez dias naturales a | vacacional, aguinaldo, ayuda pars En curso y del sjercicio
que surja  alguna | despensa o similares, vacaciones, apoyo a anteriar,
modificacidn, de | celular, gastos de regresentacion, apoyo
acuerdao con sus | por uso de wvehicula propio, bonos o
atribuciones ¥ a | gratificaciones extraordinarias y las
disposicion de | demas que, por conceptos similares,
cualquier interesado, | reciban los servidores publicos del sujeto
cenforme a lo | obligado
siguiente:

|

Es oportuno precisar que, si bien la inconformidad del particular se centré
en la falta de publicacién de la informacion relativa a la fraccion VIII, del articulo
15 de la Ley, y de manera particular, por la concerniente para cada uno de los
diputados, durante los meses de diciembre de dos mil dieciocho, enero y
marzo de dos mil diecinueve, debe decirse que, de conformidad con lo pre-
visto en el numeral noveno, fracciones |, || y lll, de los Lineamientos Generales,
lo procedente es que la denuncia se avoque identificar si se acredita el
incumplimiento respecto de los trimestres cuarto del ejercicio dos mil
dieciocho y primero de dos mil diecinueve, lo que es acorde a | eses a
que hizo referencia en su denuncia.

Ahora bien, como se advirtié de lo previsto en los Lineamientos Gen ales,
respecto de la obligacion de transparencia denunciada, a la fecha en que, se
resuelve el presente expediente, ya no es exigible para el sujeto obliga
la publicacién de la informacién del cuatro trimestre del ejercicio dor\
mil dieciocho, ello, considerando que la informacién del ejercicio en curso, co-
rresponde al afio dos mil veinte, mientras que la del ejercicio anterior, aplicaria
solo para el afio dos mil diecinueve. d

En este sentido, se determina que el estudio a realizar por este Or-
gano Garante, sélo aplicara respecto a la informacién del primer tri-
mestre del ejercicio dos mil diecinueve, respecto a la publicacién de la
informacién denunciada en su portal de transparencia y en la plata-
forma nacional de transparencia.
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Preciado lo anterior, conforme al articulo 34 de la Ley de Transparencia, el
procedimiento de denuncia inicia con el sefialamiento que hace el particular
respecto de un incumplimiento a una de las obligaciones de transparencia. El
mismo procedimiento exige al sujeto obligado, rendir un informe, dentro del
plazo que para tal efecto establece la Ley, con la finalidad de desvirtuar la

imputacion.

En términos de lo dispuesto por el articulo 35 fraccion Il de la Ley de la
materia, para resolver la denuncia, se valora el informe rendido por el sujeto
obligado, asi como el complementario que remitio en cumplimiento al requeri-
miento realizado por este Instituto.

En el primero de ellos, remitio el oficio namero CEV/SSAYF/DRH/0741/2013,
signado por el Director de Recursos Humanos, en el que de manera general se-
ARalé que la informacién del articulo 15, fraccion Vil de la Ley de Transparencia
se encuentra disponible desde el treinta de abril del afio dos mil diecinueve,
remitiendo para tal efecto el vinculo: https:/www.le-
gisver.gob.mx/Inicio.php?p=trnsp&ley=Est&art=158&frc=VIl|&ap=PNT.

En el informe complementario, se remiti6 el oficio numero
CEV/SSAF/DRH/0500/2020, del mismo Director de Recursos Humanos remitié el
vinculo antes descrito, asi como el siguiente: https:/tinyurl.com/y34uefvf.

Establecidas las posturas de las partes, corresponde a este organo garante
dilucidar la existencia del incumplimiento denunciado.

Considerando que el sujeto obligado remitié dos vinculos en los gue
menciond gue la informaciéon denunciada se encontraba publicada, se procedié
a inspeccionarlos, advirtiéndose el primero no dirige a la publicacion aplicable,
ya que se muestra lo siguiente:
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En el segundo vinculo, dirige a la publicacién de |a obligacion de
transparencia en estudio, realizada en la plataforma nacional de transparencia,

como se observa a continuacion:
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alos articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Veracruz, pues los datos publicados en dicha pagina
constituyen un hecho notorio por formar parte del conocimiento public
través de tal medio. Sirve de criterio orientador la tesis del rubro: PAGINA
WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL .

Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno, ¢ ﬁwe

Toda vez que de los vinculos proporcionados, uno conduce a la publicacién
de la informacién en la plataforma nacional de transparencia; de conformidad
con lo previsto en el articulo 185 de |a Ley de Transparencia, se determina
ocioso realizar el estudio a la informacién contenida en dicha publicacion, dado
que obra en autos la diligencia de verificacion celebrada el diecinueve de
febrero de dos mil veintiuno, por la Direccién de Asuntos Juridicos, en la que

ey

' Tribunales Colegiados de Circuito, Semarario Judical de |a Federacion y su Gaceta, México, Décima época, Libro
X3V, Moviembre de 2013, Tama. B, 1373
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verificé la publicacién de la informacién denunciada en la plataforma nacional
de transparencia, asi como en su portal de transparencia.

Ahora, de la verificacion realizada a la publicacion que el sujeto obligado
realizé en su portal de transparencia como en la plataforma nacional de
transparencia, relativa al primer trimestre del ejercicio dos mil diecinueve, se
determiné que se publican los diversos ingresos recibidos por los
cincuenta diputados, -contrario a lo sefalado por el particular- en ia
que no se advirtieron inconsistencias, ya que la misma cumple con lo
previsto en los Lineamientos Generales aplicables.

En ese tenor, con base en la diligencia de inspeccion elaborada por la
Direccion de Asuntos Juridicos de este Instituto al portal de transparencia como
a la plataforma nacional de transparencia, se advierte que no existe el
incumplimiento sefialado por la parte denunciante, toda vez que cumple con la
publicacién y actualizacion de la informacion comprendida en la fraccion VIl
del articulo 15 de la Ley de Transparencia, conforme lo establecido por los
Lineamientos Generales y en consecuencia, lo que corresponde, es declarar
infundada la denuncia presentada.

QUINTO. Efectos del fallo. Al resultar infundada la denuncia por
incumplimiento a la obligacién de transparencia objeto de estudio, se ordena
el cierre del expediente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 105
fraccion XVl de la Ley 875 de la materia y numeral 376, fraccion | del Reglamento
Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales abrogado y aplicable en términos del Tercer Transitorio del
Reglamento Interior del Instituto, publicado en la Gaceta Oficial, Organo del
Gobierno del Estado de Veracruz, Num. Ext. 400, el seis de octubre de dos mil
veinte, por las razones expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumula el expediente IVAI-DIOT/650/2019/11 al diverso IVAI-
DIOT/260/2019/11 y sus acumulados, debiendo glosarse copia certificada del pre-
sente fallo a los recursos de revision acumulados.

SEGUNDO. Se declara infundada la denuncia por incumplimiento a la
obligacién de transparencia estudiada y se ordena el cierre del expediente, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 376, fraccion | del Reglamento Inte-
rior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales abrogado y aplicable en términos del Tercer Transitorio del Regla-
mento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Protec-
cion de Datos Personales, publicado en la Gaceta Oficial, Organo del Gobierno

10
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del Estado de Veracruz, Num. Ext. 400, el seis de octubre de dos mil veinte, por
las razones expresadas en el presente fallo.

TERCERO. Digitalicese y remitase a las partes |a diligencia de verifica-
cion realizada por la Direccién de Asuntos Juridicos de este Instituto mencio-
nada en el presente fallo, adjunto a la notificacién que se haga de la presente
resolucion, para que se impongan de su contenido.

CUARTO. Se informa al denunciante que, en téerminos del articulo 41 de la
Ley de Transparencia, podra impugnar la resolucién a través del juicio de am-
Paro que corresponda, en los términos de la legislacién aplicable.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos |os integrantes del Pleno
de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el
Secretario de Acuerdos, con quien acty n-y da fe.

José Eﬁ:ornna Lizarraga
Comisionado
/
el '_P‘f—-“‘\-
il |
*k Alberto Arturo Santos Ledn \

Secretario de Acuerdos

b | P



DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO A LAS
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA

EXPEDIENTE: IVAI-DIOT/260/2019/11 y
acumulados

SUJETO OBLIGADO: Poder Legislativo

En la ciudad de Xalapa de Enriquez, Veracruz, siendo las nueve horas del
dia diecinueve de febrero de dos mil veintiuno, la Mtra. Janett Chavez Rosales,
Directora de Asuntos Juridicos del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, de conformidad con lo dispuesto
en los numerales 39, parrafo sequndo de la Ley de Transparencia y 40, fraccion
XVIl, del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, publicado en la Gaceta Oficial,
Organo del Gobierno del Estado de Veracruz, Nimero Extraordinario 400, el seis
de octubre de dos mil veinte, procede a desahogar la DILIGENCIA DE
VERIFICACION del cumplimiento de las obligaciones de transparencia al portal
del sujeto obligado, en la direccién electrénica que se tiene registrada en la
Direccién de Capacitacion y  Vinculacién Ciudadana, siendo:
h_ttgs:fmmm.legj_gmpi_}m_xf, asi como al Sistema de Portales de Obligaciones
de Transparencia (SIPOT), respecto de la publicacion y actualizacion de la
informacién que sefala el articulo 15, fraccion VIII de la Ley de la materia,
procediendo en los términos siguientes:

La obligacion de transparencia objeto de denuncia, se encuentra regulada
en el articulo 15, fraccidn VIl de |a Ley de Transparencia vigente, misma que
dispone:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la
informacién publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida
el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias
naturales a que surja alguna modificacion, de acuerdo con sus atribuciones ¥ a
disposicién de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

VIIl. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de
compensacion bruta y sus deducciones e importe neto, sefialando |a periodicidad
de dicha remuneracién. En las prestaciones estardn comprendidas, en su £asa,
seguros, prima vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o similares, vacaciones,
apoyo a celular, gastos de representacién, apoyo por uso de vehiculo propio, bonos
o gratificaciones extraordinarias y las demas que, por conceptos similares, reciban
los servidores publicos del sujeto ohligado;

Informacién que los sujetos obligados deben publicar atendiendo a lo
previsto en los Lineamientos Generales para la publicacién de la informacién
de las obligaciones establecidas en la Ley Numero 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
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Llave, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y
en la Plataforma Nacional de Transparencia', y que establecen lo siguiente:

Con base en lo establecido en el articulo 3, fraccion XVIII de la Ley General, los servidores
plblicos son.

“| os mencionados en el parrafo primero del articulo 108 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y sus correlativos de las Entidades Federativas y municipios
gue establezcan las Constituciones de los Estados y el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal”,

Acimismao, la Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos establece en el
parrafo primero del articulo 108 lo siguiente:

*_..a los representantes de eleccién popular, a los miembros del Poder Judicial Federal y
del Poder Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y empleados y, en general, a toda
persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en el
Congreso de la Unién, en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal o en la
administracion Plublica Federal o en el Distrito Federal, asi como a |os servidores publicos
de los organismos a los que esta Constitucion otorgue autonomia, guienes seran
responsables por los actos u omisiones en gue incurran en el desempefio de sus
respectivas funciones.”

(.

Lo anterior permite a cada sujeto obligado identificar claramente cual informacion
debera publicar en este rubro a fin de cumplir con el principio de maxima publicidad y
proporcionar, a través de su sitio de transparencia y de la Plataforma Nacional, la
informacion de todos(as) los(as) servidores{as) publicos(as) de base, de confianza,
integrantes, miembros del sujeto obligado y/o toda persona que desempere un empleo,
cargo o comision ylo ejerza actos de autoridad, relativa a: la remuneracion bruta y neta
de conformidad con los tabuladores de sueldos y salarios que les corresponda, todas las
percepciones en efectivo o en especie, sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas;
comisiones, dietas, bonos, estimulos, apoyos economicos, ingresos sistemas de
compensacién, entre otros, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion.

De igual manera en las prestaciones los sujetos deberan comprender: seguros, prima
vacional, aguinaldo, ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos
de representacion, apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones
extraordinarias y las demas que, por conceptos similares, reciban los servidores publicos
del sujeto obligado.

En caso de que no sea asignado alguno de los rubros anteriores de acuerdo con la
normativa correspondiente, se deberd indicar mediante una nota fundamentada,
motivada y actualizada al periodo que corresponda.

Informacién cuyo periodo de actualizacion es trimestral, debiendo
conservarse publicada en las plataformas digitales la correspondiente al
ejercicio en curso y al ejercicio anterior.

1 pasteriomente, s2 denominaran come Lineamientos Generales.
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Si bien la inconformidad del particular se centré en la falta de publicacion
de la informacién relativa a Ia fraccion VilI, del articulo 15 de Ia Ley, y de manera
particular, por la concerniente para cada uno de los diputados, durante los
meses de diciembre de dos mil dieciocho, enero y marzo de dos mil
diecinueve, debe decirse que, de conformidad con lo previsto en el numeral
noveno, fracciones I, Il y Ill, de los Lineamientos Generales, lo procedente es
que la verificacion se avoque identificar si se acredita el

incumplimiento respecto de los trimestres cuarto del ejercicio dos mil

dieciocho y primero de dos mil diecinueve, lo que es acorde a los meses a

que hizo referencia en su denuncia.

Ahora bien, atendiendo a lo previsto en los Lineamientos Generales,
respecto de la obligacién de transparencia denunciada, a la fecha en gue se
resuelve el presente expediente, ya no es exigible para el sujeto obligado
la publicacién de la informacién del cuatro trimestre del ejercicio dos
mil dieciocho, ello, considerando que la informacién del ejercicio en curso,
corresponde al afio dos mil veinte, mientras que la del ejercicio anterior,
aplicaria sélo para el afio dos mil diecinueve.

En este sentido, se determina que la diligencia de verificacién se
realizara solo respecto a la informaciéon del primer trimestre del
ejercicio dos mil diecinueve, respecto a la publicacién de la informacién
denunciada en su portal de transparencia y en la plataforma nacional
de transparencia.

Precisado lo anterior, se procede a realizar |la diligencia de verificacién en
los términos siguientes:

Verificacién realizada al Portal de Transparencia del Sujeto Obligado

Se procedié a inspeccionar el Portal del Sujeto Obligado en la direccién
electrénica mencionada de esta verificacion, ingresando al apartado de
transparencia, como se muestra de |a siguiente impresién de pantalla:
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m m LEY BTS DE TRANSPAREMCLA Y ADCESO A LA INFORMACION FUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE
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LEAIPY |COMUMES ART, 15 LTAIFY ESPECEMCAS 4RT. |1} LGTAS (WSPECFITAT ART. 7|
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Posteriormente, se accedio a la informacion de la fraccion VIIl, mostrandose la
siguiente pantalla:
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Se ingresé al apartado denominado “Plataforma Nacional de Transparencia”,
apareciendo informacion desde el afio dos mil diecisiete hasta el dos mil veinte,
como se observa:
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Se accedié a la informacién al apartado “Remuneracién bruta y neta primer
trimestre 2019”, descargandose el formato de Excel aplicable, en el que se
encontraron seiscientos noventa y un registros:
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Considerando que la denuncia versa por el incumplimiento de publicar la
informacién concerniente a |os diputados, se ubicé la informacién aplicable,
encontrandose cincuenta registros, como se visualiza a continuacién:
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De la informacion consultada, se observé que se encuentran requisitados los
criterios que contiene el formato, atendiendo lo establecido en los
Lineamientos Generales, ya que se encontré informacion de los ingresos que
reciben por su sueldo y otros, ademas, en los casos en que no les aplica algun
tipo de percepcién, se agregé una nota aclaratoria. Se agregan algunas capturas
de pantalla a modo de ejemplo:
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OBSERVACIONES:

De la verificacién realizada al portal de transparencia del sujeto obligado, a la
obligacion de transparencia prevista en el articulo 15, fraccion VI, de |a Ley de
Transparencia, relativa al primer trimestre del ejercicio dos mil diecinueve, se
encontro la publicacion de los diversos ingresos recibidos por los cincuenta
diputados, en la que no se advirtieron inconsistencias, ya que la misma cumple
con lo previsto en los Lineamientos Generales aplicables.

Verificacién realizada al Sistema de Portales de Obligaciones de

Transparencia (SIPOT)

Se procedié a inspeccionar la informacién del ejercicio dos mil diecinueve, en la
plataforma nacional de transparencia, encontrandose publicados nueve mil
novecientos veinticinco registros, como se observa:
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Se descargaron los formatos de Excel que emite la plataforma, relativos al
primer trimestre del ejercicio dos mil diecinueve, en los que se publican
seiscientos noventa y un registros, mismos que son coincidentes con los
encontrados en su portal de transparencia. Se agregan capturas de pantalla:
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Se procedi6 a ubicar la informacién aplicable para los diputados, encontrandose
que publica cincuenta registros, como se observa:
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Al igual que en su portal de transparencia, se observa que la publicacion es
acorde a lo establecido en los Lineamientos Generales, ya que se publicé
informacién relativa a sus ingresos y en los casos no aplicables se agregé una
nota especificandolo. Se incluyen capturas de pantalla ejemnplificativas:



IVAI-DIOT/260/2019/11 y sus acumulados

B % o = (R P TR aan e s TR Ferad oo
BEEER o omewr coiomommen REGIE CARnRSTGR -5
B R e I IR EerRe rant ﬁ
Fagai :;- Wy oz = ¢ w5 Efcorbvmypeatis © 8 o0 B MR ’d?:‘-m
r Fuss1 Al jaai= s #
4% - _!_.- Pl oo La R 300G Mensg sl deila L
L] - - e - B e e g L S :
) ¥
2 i
1 |
4
Denaminacion de
5 Meosual Bruts Bl Parcepeiones Adichonales
381 5312338 GR121.34 0 SE OTORGAM PERCEPLFONLSG AT ;:I !
462 50123.30 5312338 HO B OT0RGAN PERCEFCIGRES A D 2 i
:r-zrr.ul:u.:l-: 53123.38 Hix 5B TORGAN FERCORCICHES A0 0
354 5312338 ELIEER 140 SE CTORGAN FERCEPUIONES A0 .0
330 53123 38 GRt23 8 ) BE OTORGAN PERCEFPLICHLS A0 ]
- L3 L - r. - S R ———

B Pt dh coerpanteddd] - kol

T R
m WO AEISRR GRBIOCEREGEN  RRRRLAL AT -
L Al o Aox = ¥ PR Teretdd f’l_ E & e .5‘_.,, Ji
= Lo s T A & [T peidere: - .
s o Ay = 5 % . B TS rerd U3 g i
i L] i : ™ ik e, eeRe # Lomes
Poilaseae ] . A aaxy = w413 P A
- . B | e i g e
y W % ¥ z =

da id T3 =

Dencewnacién de Loa Moot
Adicionales Ngresos Las |IIl'l|I|'.'

en Especia

]
351 MO TIEME PERCERGIDHEE ALNCAGI MO TIEHE KO SE DORGAN DIROS O i HO TIEME WO TIENE CUMPENSACIINES
g2 10 TIENE FERCEPCIOHES ADIGICHRI 1S N SE OTORGAH CTROS [F o RO TEME M0 TEEME COMPENSACIONES
55 M0 TIERE PERCEPCIONES AT MO TIENE O SE OTORGAMN OTHOS O o HOTIEME MO TIENE COMPEREACIOHES
84 WO TIEME PERCEFCIONES ADICITIND TIEHE M0 SE OTORGAN OTRGE O o NO TIENE HO TIEHE COMPEHSATIONES

(A R = Fs
nEEIDCEAnEE  ROSMGAR  CWKE mMakE WG ]
; e B  wmmene ; = B Wk T b
[HE Blix . #- DiiEs Zarent ¥ A} Fe M § bl
. i I Frri o e el % 4
T TE T 569D B Cenbnmpnenin 0 %o Gy g B girrge Uardoimide Fades de  Irciriar Dl Foirsdn ki Tomwy
- Uy 4 e rend = comaabla - mmdes . v £ tenm- I
¥ s il -
1] T w
_an A Al AS AT A A A
;

Denaminedon de La Monte Brutg Mo dicidsd de Las  Damnaminac
Dietan dir Las Dietas o Las [hedan oo Los

361 DIETA (A INCLUADA EN 6712243 T2 A4 MENSUBAL, IHCLUINA 10 SE GTORGAN 0 b ki TVENE HO TIEHE ESTIMILGE
G DIETA 8 INGLUIDN EX 28712 44 2671244 MEHSUAL, BOLUIDA THD S8 OT0HEAN © LR MO TIENE 190 TIENE EsTiLoE
T3 HETA %4 INCLUIDA BN 2BT12.42 EETIZ AL MERSUAL, INCLLFA TND 52 OTORGAN 0 ] W TIEME MO TIEME ESTIMULDE

FTIT A4 MEMBUAL INCAUIOA MO SE OTORGAN 1 L N0 TIENE HE TIEHE ESTIULOS

Fid DEEIA (YA IHCLUADA Bl 26012.44
s

OBSERVACIONES:
De la verificacién realizada en la plataforma nacional de transparencia del

sujeto obligado, de la obligacién de transparencia prevista en el articulo 15,
fraccién VI, de la Ley de Transparencia, relativa al primer trimestre del ejercicio
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dos mil diecinueve, se encontré la publicacion de los diversos ingresos recibidos
por los cincuenta diputados, en la que no se advirtieron Inconsistencias, ya que
la misma cumple con lo previsto en los Lineamientos Generales aplicables.

Una vez concluida la verificacién de la informacion, siendo las trece horas
del diecinueve de febrero de dos mil veintiuno, se da por terminada la presente
diligencia.

Remitase la presente verificacién a la Ciudadana Comisionada en turno
para los efectos a que haya lugar.

: HEidll -y
MTRAWEUEI ROSALES
DIRECTORA DE ASUNTOS JURIDICOS



