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Zayas Munoz

ELABORADO POR: Janet Chavez Rosales,
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Xalapa Enriquez, Veracruz a dieciséis de marzo de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que emite el Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, en la que declara Infundada la
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia en contra del
sujeto obligado, Secretaria de Desarrollo Social, y se ordena el cierre del
expediente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 376, fraccién | del
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informgcién y
Proteccién de Datos Personales abrogado y aplicable en términos del\Fercer
Transitorio del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acces la
Informacion y Proteccién de Datos Personales, publicado en la Gaceta Ofi i\al,
Organo del Gobierno del Estado de Veracruz, Num. Ext. 400, el seis de octub¥e
de dos mil veinte.
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ANTECEDENTES

1. El seis de julio del dos mil diecinueve, se recibié en la Direccion de
Asuntos Juridicos, una denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
Transparencia, en contra del sujeto Obligado Secretaria de Desarrollo Social, en
cuya descripcién indica lo siguiente:
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Solicito saber el salario, compensaciones y viaticos que percibe la C. ISABEL
CRISTINA LECUONA REYES quién se encuentra laborando en la SEDESOL ESTATAL
VERACRUZ. (sic)

Del archivo adjunto a la denuncia se advierte que la parte denunciante
hace referencia a la siguiente fraccién VIl del articulo 15 de la Ley de la materia:

LTAIPVIL15VII 1er trimestre

2. Por acuerdo de ocho de julio de dos mil diecinueve, la entonces
comisionada presidenta tuvo por presentada la denuncia y ordené remitirla a
la ponencia Il

3. Mediante proveido de fecha ocho de julio de la misma anualidad, se
previno a la parte promovente, para que en el término de tres dias habiles
contados a partir de la notificacién de dicho proveido, especificara si su
pretensién era formular una solicitud de acceso a la informacion al sujeto
obligado o si estaba denunciando la omisién de transparentar informacion
como parte de la obligacion prevista en la fraccién VII, del articulo 15 de la ley
de la materia; apercibido que, en caso de no dar cumplimiento en el termino
establecido, se dara curso a la denuncia por la fraccién VII, fraccion que fue
especificada por el particular en su escrito de denuncia.

4. E| cinco de noviembre de dos mil veinte, la Secretaria de Acuerdos hizo
constar que después de una busqueda en el libro de gobierno de Oficialia de
Partes y en el correo electrénico contacto@verivai.org.mx, respecto del periodo
comprendido del seis al doce de agosto de dos mil diecinueve, no se encontro
anotacién o registro alguno sobre la recepcién de comunicacién, promocion o
documento suscrito por la parte denunciante.

5. Por acuerdo de veinticinco de noviembre de dos mil veinte, se ordend
regularizar el procedimiento del presente asunto; asimismo se hizo efectivo el
apercibimiento realizado a la parte denunciante, y se tuvo por admitida la
presente denuncia, dandose curso por la fraccion VIl del articulo 15, de la Ley,
requiriéndose al sujeto obligado para que dentro del término de tres dias
habiles rindiera informe justificado respecto de los hechos motivo de la
denuncia.

6. El cinco de marzo del dos mil veintiuno, se tuvo por presentado al sujeto
obligado rindiendo su informe justificado, a través de correo electrénico de
fecha siete de diciembre de dos mil veinte.

Seguido el procedimiento en todas sus etapas, se presenté el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
y resolver las Denuncias por Incumplimiento a las Obligaciones de
Transparencia, que tienen por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la
informacién y la proteccion de datos personales, y que son presentadas en
contra de los sujetos obligados por la falta de publicacién de las obligaciones
de transparencia.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo, y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, parrafos noveno, décimo, y décimo primero, 67,
parrafo tercero, fraccion IV, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; 33, 34, 35, 36, 38, 40, 41, 77, y 89 de la Ley nimero 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; y 360, 361, 362, 364, 368, 371, 372, 373, 374, 375y 376
del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales, abrogado y aplicable al presente procedimiento
en términos del Tercer Transitorio del Reglamento Interior del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
publicado en la Gaceta Oficial, Organo de Gobierno del Estado de Veracruz,
NUm. Ext. 400, el seis de octubre de dos mil veinte. \\

Dado que el Instituto es el encargado de vigilar el cumplimiento de\las
disposiciones constitucionales y legales en materia de transparencia en térmings
de lo dispuesto por el articulo 89 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDO. Regularizacion del procedimiento. Este cuerpo cole- /
giado no pierde de vista, que para la fecha en que se estd emitiendo la presente
resolucién, ha transcurrido en exceso el plazo establecido en el articulo 40 de la
Ley de Transparencia para el Estado.

Lo anterior, no es impedimento para que el Pleno de este Instituto, emita
la resoluciéon que en derecho corresponda, toda vez que en términos de lo
dispuesto por los numerales 6°, parrafos segundo y cuarto, apartado A fraccién
IV, 17, parrafos segundo y tercero de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6° parrafos noveno, décimo y décimo primero, 67 parrafo
tercero, fraccion IV, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de laLlavey, 77 y 89 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, corresponde a este Instituto
garantizar el derecho de acceso a la justicia en materia de transparencia.

En ese sentido, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
ha definido al derecho de acceso efectivo a la justicia, como el derecho publico
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subjetivo que tiene el gobernado, para acceder —dentro de los plazos y
términos establecidos en las leyes— de manera expedita a tribunales
independientes e imparciales, a plantear una pretensiéon o a defenderse de ella,
con el fin de que, a través de un proceso en el que se respeten ciertas
formalidades, se decida sobre la pretensién o la defensay, en su caso, se ejecute

tal decision.

Derecho que alcanza no solamente a los procedimientos ventilados ante
Jueces y Tribunales del Poder Judicial, sino también a los procedimientos que se
sustancien ante autoridades administrativas que ejerzan funciones
materialmente jurisdiccionales, como lo es el procedimiento de denuncia
llevado ante este Instituto.

En tales consideraciones, lo que corresponde es regularizar el
procedimiento, en términos de lo dispuesto por el articulo 200 de la Ley de
Transparencia para el Estado, para el efecto de emitir la presente resolucion con
independencia de la omision del Pleno anterior de resolver la presente denuncia
en el plazo establecido en el articulo 40 de la Ley de la materia.

Lo anterior, resulta procedente en virtud que, la regularizaciéon del
procedimiento opera solo en actos procesales de caracter negativo —omisiones
o abstenciones—y no implica revocar una determinacién anterior.

Ademas, porque el articulo 17 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que siempre que no se afecte la igualdad entre las
partes, el debido proceso u otros derechos en el procedimiento, debera
privilegiarse la solucidn del conflicto por encima de formulismos procesales.

En la especie tenemos que, no se afecta la igualdad entre las partes ni el
debido proceso, toda vez que el hecho de no haberse pronunciado la resolucion
de la denuncia en el plazo sefialado en el articulo 40 de la Ley de Transparencia
para el Estado, tiene los mismos efectos para el denunciante como para el sujeto
obligado.

Tampoco existe violacion alguna al debido proceso, en virtud que el
procedimiento de denuncia se llevé por todas y cada una de las etapas
comprendidas en la Ley —con excepcién de emitir la resoluciéon en dentro del
plazo establecido—y se les permitio a las partes sostener su pretension y defensa
en igualdad de circunstancias. Por el contrario, continuar con la omision de
resolver la presente denuncia, implicaria seguir coartando al denunciante como
al sujeto obligado el derecho de acceder a la justicia de forma efectiva.

Dado que el Instituto es el encargado de de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia de transparencia en términos
de lo dispuesto por el articulo 89 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, lo que
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corresponde es regularizar el procedimiento y emitir la presente resolucion, con
independencia de las omisiones atribuibles al anterior Pleno.

TERCERO. Estudio de fondo y requisitos de procedibilidad. La
denuncia se presenté por medio de la Plataforma Nacional de Transparencia, en
contra del sujeto obligado denominado Secretaria de Desarrollo Social, argu-
mentando: “...solicito saber el salario, compensaciones y viaticos que percibe la
C. ISABEL CRISTINA LECUONA REYES quién se encuentra laborando en la SE-
DESOL ESTATAL VERACRUZ...” (sic), seitalando de manera particular su in-
conformidad por la publicacién de la informacién contenida en la frac-
cion VIi, del articulo 15 de la Ley, relativa al primer trimestre del ejerci-
cio dos mil diecinueve.

Este cuerpo colegiado advierte que en la presente denuncia se encuentran
satisfechos los requisitos formales y sustanciales previstos en el articulo 35 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Vera-
cruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en la misma se sefiala: I. Nombre del
sujeto obligado denunciado; Il. Descripcion clara y precisa del incumplimiento
denunciado; y IV. La presentacion de la denuncia a través de un medio electré-
nico.

Planteamiento del caso. Este 6rgano garante debe emitir una resql\ucic’)n
debidamente fundada y motivada en la que invariablemente se pronuncie @{)(;e
e

el cumplimiento o no de la publicacién de la informaciéon de obligacione
transparencia del sujeto obligado denunciado.

Ahora bien, la obligacién de publicar y actualizar la informacién publica,
corresponde a los sujetos obligados, en ese sentido tenemos que, el articulo 9,
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz, sefiala como sujeto obligado en la materia, al Poder
Ejecutivo de Estado de Veracruz, y al respecto, la Secretaria de Desarrollo Social
forma parte de la administracién publica centralizada del Poder Ejecutivo
Estatal, como lo disponen los articulos 2 y 9, fraccién VIII, de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En el caso, se sefald el incumplimiento de una obligacién de transparencia
contenida en el articulo 15, fraccién VII, de la Ley de Transparencia, que corres-
ponde a la tematica del directorio de servidores publicos, a partir del nivel de
jefe de departamento o su equivalente, o de menor nivel cuando se brinde aten-
cion al publico, manejen o apliquen recursos publicos, realicen actos de autori-
dad o presten servicios profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios
y personal de base. El directorio debera incluir, al menos, el nombre, cargo o
nombramiento asignado, nivel del puesto en la estructura orgénica, fecha de
alta en el cargo, numero telefénico, domicilio para recibir correspondencia y |
direccién de correo electrénico oficiales.
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Informacién que los sujetos obligados deben publicar atendiendo a lo pre-
visto en los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion de la informa-
cién de las obligaciones establecidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que de-
ben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plata-
forma Nacional de Transparencia'.

Cabe mencionar que acorde a lo establecido por el Capitulo Il, numeral V,
fraccion | de los Lineamentos Generales para la publicacién de la informacién
de las obligaciones establecidas en la Ley Niumero 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que
deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Pla-
taforma Nacional de Transparencia’, es obligacion del sujeto obligado, poner a
disposicion de los particulares y mantener actualizada, en sus sitios de internet
y a través de la Plataforma Nacional, la informacién derivada de las obligaciones
de transparencia, tal y como lo sefiala el articulo 60 de la Ley General de Trans-
parencia.

Del mismo modo, el numeral sexto de los Lineamientos Generales, esta-
blece que la informacion que difundan y actualicen los sujetos obligados en su
seccion de Internet “Transparencia”, asi como en la Plataforma Nacional, debera
cumplir con los atributos de calidad de la informacién y accesibilidad en los tér-
minos de las fracciones | y I, del mismo numeral.

Respecto de la fraccion denunciada, conforme con los criterios de aplicabi-
lidad contenidos en los Lineamientos Técnicos Generales, se advierten los perio-
dos de actualizacion y conservacién, como se esquematiza en la tabla siguiente:

II. El directorio de servidores publicos, a partir del | Lineamientos Actualizacion: Trimestral
nivel de jefe de departamento o su equivalente, o | Técnicos En su caso, 15 dias habiles
de menor nivel cuando se brinde atencién al | Generales después de alguna
publico, manejen o apliquen recursos publicos, modificacion.
realicen actos de autoridad o presten servicios
profesionales bajo el régimen de confianza u Conservacion: Informacién
honorarios y personal de base. El directorio debera vigente.

incluir, al menos, el nombre, cargo o
nombramiento asignado, nivel del puesto en la
estructura organica, fecha de alta en el cargo,
namero telefénico, domicilio para recibir
correspondencia y direccién de correo electrénico
oficiales.

Para la publicacion de la informacion referida en las plataformas digitales,
los Lineamientos Generales prevén lo siguiente:

Para el cumplimiento de la presente fraccion los sujetos obligados deberan integrar
el directorio con los datos basicos para establecer contacto con sus servidores (as)

3 Posteriormente, se denominaran como Lineamientos Técnicos Generales.
2 En adelante, se citaran como Lineamientos Generales.
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publicos (as), integrantes y/o miembros, asi como toda persona que desempefie un
empleo o comision y/o ejerza actos de autoridad en los mismos.

Se publicara la informacién correspondiente desde el nivel de jefe de departa-
mento o equivalente, hasta el titular del sujeto obligado; y de menor nivel en caso
de que brinden atencidn al publico, manejen o apliquen recursos publicos, realicen
actos de autoridad o presten servicios profesionales bajo el régimen de honorarios,
confianza y personal de base.

Respecto de los prestadores de servicios profesionales reportados se incluird una
nota que especifique que éstos no forman parte de la estructura organica del su-
jeto obligado toda vez que fungen como apoyo para el desarrollo de las actividades
de los puestos que si conforman la estructura.

Como se advierte, en la obligacién de transparencia denunciada, los
sujetos obligados publicaran la informacién correspondiente al directorio
con datos basicos para establecer contacto con sus serwdores\ﬁas)
publicos(as) integrantes y/o miembros, asi como toda persona que
desempeie un empleo, cargo o comision y/o ejerza actos de autorid g
en los mismos.

Sn embargo, al realizar la descripcién de la denuncia, el particular refirié
lo siguiente: \

Solicito saber el salario, compensaciones y viaticos que percibe la C.
ISABEL CRISTINA LECUONA REYES quién se encuentra laborando en la
SEDESOL ESTATAL VERACRUZ. (sic)

Por lo anterior, a través del proveido de fecha ocho de julio de dos mil
diecinueve, se previno a la parte denunciante para que especificara si su
pretension era formular una solicitud de informacién, toda vez que en sus
manifestaciones hace referencia al salario de un servidor publico, informacion
acorde a la fraccion VIl de la ley de la materia, y en caso de no dar respuesta en
el término establecido, se daria curso a la presente denuncia por la fraccion ViI,
del articulo 15 de la Ley.

Toda vez que de autos no consta que la parte recurrente haya dado
cumplimiento a la prevencién realizada por este Instituto, a través de proveido
de veinticinco de noviembre de dos mil veinte, se hizo efectivo el
apercibimiento realizado a la parte denunciante, y se admitié la presente
denuncia, ddndose curso por la fraccion VIl del articulo 15, de la Ley.

De este modo, se acredita que la inconformidad del particular se
centré en la obligaciéon de transparencia prevista en la fraccion VIi del
articulo 15 de la Ley, el sujeto obligado no publica el salario,
compensacion y viaticos que percibe un servidor publico.
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Conforme al articulo 34 de la Ley de Transparencia, el procedimiento de
denuncia inicia con el sefialamiento que hace el particular respecto de un
incumplimiento a una de las obligaciones de transparencia. El mismo
procedimiento exige al sujeto obligado, rendir un informe, dentro del plazo
que para tal efecto establece la Ley, con la finalidad de desvirtuar la
imputacién.

En términos de lo dispuesto por el articulo 35 fraccién Il de la Ley de la
‘materia, para resolver la denuncia, se valora el informe rendido por el sujeto
obligado, mismo que fue rendido por la Ciudadana Rosalba Guillén Trinidad, en
su calidad de Jefa de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, quien en
forma diligente rindié el informe justificado via correo electrénico, el dia siete
de diciembre de dos mil veinte, anexando oficio UA/RH/223/2020 signado por el
titular de la unidad administrativa, que en la parte que interesa sefiala:

La C. Isabel Cristina Lecuona Reyes, ostenta el cargo de Jefa de la Oficina para la
Implementacién de Mejoras, de la Direccion General de Planeacion y Evaluacion en
esta Secretaria de Desarrollo Social, por lo tanto de conformidad con lo establecido
en el articulo 15 fraccion VIl que a la letra dice:...

Se advierte que el directorio de Servidores Publicos, estd integrado por Jefes de
Departamento o su equivalente lo que no aplica en el caso de la C. Isabel Cristina
Lecuona Reyes, pues como ya quedo indicado es Jefa de Oficina y no brinda
atencion al publico, ni maneja recursos publicos y no presta servicios profesionales,
motivos por los cuales no se encuentra descrita en la relacién de Servidores Publicos
gue integran el directorio.

Asimismo, anexd su nombramiento y copia del apartado del Manual
Especifico de Organizacion de la Direccién General de Planeacién y Evaluacion,
en donde se describen sus funciones.

Ahora bien, establecidas las posturas de las partes, corresponde a este
6rgano garante dilucidar la existencia del incumplimiento denunciado.

De todo lo anteriormente descrito, y en cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 185 de la Ley de Transparencia, mismo que prevé que el Comisionado
ponente tendrd la mas amplia libertad para hacer el analisis de las pruebas
rendidas, mediante la aplicacién de las reglas de la I6gica y de la sana critica, asi
como para determinar su valor, apreciandolas en su conjunto; se determina
que en el presente caso no se acredita el incumplimiento denunciado
por el particular.

Ello se considera asi, toda vez que en la obligacién de transparencia
prevista en el articulo 15, fraccion VIl de la Ley, no se publica informacion
relativa a los salarios de los servidores publicos, ni de los viaticos
recibidos, como se advirti6 de lo previsto en los Lineamientos Técnicos
Generales; ya que en dicha obligacion, la informacién a publicar se relaciona
con la informacion del directorio de servidores publicos, a partir del nivel de jefe
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de departamento o su equivalente, o de menor nivel cuando se brinde atencion
al publico, manejen o apliquen recursos publicos, realicen actos de autoridad o
presten servicios profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios y
personal de base.

Motivo suficiente para determinar que la presente denuncia deviene
infundada.

Finalmente, deviene ocioso practicar alguna diligencia de verificacién a la
informacién publicada por el sujeto obligado en las plataformas digitales en la
fraccion VIl del articulo 15 de la Ley, ya que como se establecié previamente, en
esa informacién no se publica lo referido por el particular, por lo que se pres-
cinde de la misma, toda vez que, la verificacion es una herramienta que podra
utilizar el Instituto para dirimir la controversia consistente en la falta de cumpli-
miento a una obligacién de transparencia, tal y como se prevé en el numeral 39
de la referida Ley; sin que en el presente caso se haya acreditado el incumpli-
miento denunciado.

CUARTO. Efectos del fallo. Al resultar infundada la denuncia por
incumplimiento a la obligacién de transparencia presentada en contra del
sujeto obligado Secretaria de Desarrollo Social, se ordena el cierre del
expediente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 105 fraccion XVI de
la Ley de Transparencia y numeral 376, fraccion | del Reglamento Inter\\t\)\~( del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de \
Personales abrogado y aplicable en términos del Tercer Transitorio del
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion,y
Protecciéon de Datos Personales, publicado en la Gaceta Oficial, Organo d
Gobierno del Estado de Veracruz, Num. Ext. 400, el seis de octubre de dos mil\
veinte, por las razones expresadas en el presente fallo. LY

\\

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se declara infundada la denuncia por incumplimiento a la
obligacion de transparencia objeto de estudio y se ordena el cierre del expe-
diente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 376, fraccion | del Regla-
mento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Protec-
cién de Datos Personales abrogado y aplicable en términos del Tercer Transito-
rio del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informa- |
cion y Proteccion de Datos Personales, publicado en la Gaceta Oficial, Organo
del Gobierno del Estado de Veracruz, Num. Ext. 400, el seis de octubre de dos
mil veinte, por las razones expresadas en el presente fallo.
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SEGUNDO. Se informa al denunciante que, en términos del articulo 41 de
la Ley de Transparencia, podra impugnar la resolucién a través del juicio de am-
paro que corresponda, en los términos de la legislacion aplicable.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el
Secretario de Acuerdos, con quien actu da fe.

\

José Alfredo Corona Lizarraga
Comisionado

!

Alberto ‘ uro Santos Le
Secretario de Acuerd



