RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1013/2019/1lI

iuai : SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
e Playa Vicente, Veracruz - -

COMISIONADO PONENTE: José
Aifredo Corona Lizarraga

COLABORO: Ricardo Ruiz Aleman

Xalapa-Enriquez, Veracruz a siete de agosto de dos mil veinte.

RESOLUCION que revoca las respuestas otorgadas por -el sujeto obligado
Ayuntamiento de Playa Vicente a la solicitud de informacién via Plataforma
Nacional de Transparencia registrada con el nimero de folio 00353219, y ordena
que entregue la informacién, debido a que la respuesta otorgada no atiende lo

requerido. o
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El dieciséis de febrero de dos
mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la recurrente
presentd una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Playa Vicente, en
la que requiri6 lo siguiente: ' '

¢Cudl es el pago que se eroga para todos los trabajadores del Ayuntamiento de

~ manera individual, tomando en cuenta a los trabajadores de confianza, de base,
sindicalizados, contratados bajo el régimen de prestacion de servicios, asi como
para los despachos externos (anexar documentacion que lo respalde)?

2. Respuesta del sujeto obligado. El uno de marzo del dos mil diecinueve, el
Sujeto Obligado dic respuesta a la solicitud de informacién, via sistema infomex-
Veracruz. '

3. Interposicién del recurso de revisiéon. El siete de marzo de dos mil
diecinueve, la recurrente promovié recurso de revisién en contra de la respuesta a
la solicitud de informacién, manifestando que no se le otorgd la informacion
solicitada, pues sdlo se le proporciond un link.
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4. Turno del recurso de revisién. El ocho de marzo del dos mil diecinueve, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo a la
Ponencia Ili.

5. Admision del recurso y ampliacion de plazo para resolver. El cinco de abril
de dos mil diecinueve se admitié el recurso de revisidbn y se dejaron las
constancias que integran e! expediente a disposicion de las partes para que en un
plazo maximo de siete dfas, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

El nueve de abril de dos mil diecinueve, el Pleno del Instituto acordé la ampliacion
del plazo para presentar el proyecto de resolucion. ‘

6. Comparecencia del sujeto obligado. El veintidés de abril de dos mil
diecinueve, mediante oficio numero UT/035/2019, signado por el Titular de la
Unidad de Transparencia, al que adjunté el oficio nidmero PV/TM/0055/2019,
suscrito por el Tesorero Municipal, comparecid el sujeto obligado modificando su
respuesta otorgada en el procedimiento de acceso.

7. Cierre de instruccion. El veintisiete de julio de dos mil veinte, se agregaron las
documentales sefnaladas en el numeral 6 de la presente resolucion, para que
surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por desahogada la vista del
sujeto obligado y se declaré cerrada la instruccién, ordenandose formular el
proyecto de resolucion.

Sin que obste sefialar que, si bien es cierto que el articulo 192, primer péarrafo de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone que esta clase de medios de
impugnacidn deben resolverse en un plazo no mayor a veinte dias,' no pasa por
desapercibido para los integrantes del Pleno de este Instituto que la fecha limite
para la emisién del fallo correspondiente, se actualizd en el transcurso del afno dos
mil diecinueve; sin que dicha circunstancia vincule a los encargados de emitir una
resolucion de fondo en determinado sentido a causa de dicha inobservancia
procesal.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucion conforme a 1os siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Ei Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del
recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo
tercero, fraccion 1V, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccidn Il, 89, 90, fraccién XII, 192, 215 y 216 de

' Mismo que excepcionalmente puede ser ampliado por un término de veinte dias mas.
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Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto
obligado a una solicitud de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer cual es
el pago que se eroga para todos los trabajadores del Ayuntamiento de manera
individual, tomando en cuenta a los trabajadores de confianza, de base,
sindicalizados, contratados bajo el régimen de prestacion de servicios, asi como
para los despachos externos, solicitando también la documentacién que respalde
los pagos.

s Planteamiento del caso.

El sujeto obligado, a través del Tesorero Municipal dio respuesta a la
solicitud de informacién en donde precisé lo siguiente:

...con fundamento en la Ley Numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su articulo 15, que habla
de las obligaciones de transparencia de forma especial en el articulo Vil de I&
remuneracion bruta y neta de todos los servidores puablicos, le menciono gle la
informacién se encuentra publicada en el portal de transparencia del municipio cqn la
siguiente liga: http://www.playavicente.gob.mx

Asimismo, en el espacio destinado para la descripcion de ia respuesta
terminal del sistema Infomex-Veracruz, el sujeto obligado sefialé lo siguiente:

LA INFORMACION ES PUBLICA Y SE ENCUENTRA TRANSPARENTADA EN EL PORTAL DEL
MUNICIPIO, EN RELACION AL ARTICULQ 15 DE LA LEY NUMERO 875 DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO
DE LA LLAVE EN LAS FRACCIONES VIII Y XVIb

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio siguiente:

La respuesta otorgada por la responsable mediante oficio nimero PV/TM/0029/2019,
ya que con la misma no se da cumplimiento a la solicitud realizada, ya que no se
desprende ningln dato, cantidad o informacién que dé respuesta a mi interrogante,
toda vez que la requerida, Unicamente se limita a proporcionar un link que redirige a
una pagina que proporciona un archivo que de la sola lectura de su contenido denota
no tener que ver con dicho cuestionamiento, violentando con ello la transparencia y mi
derecho de acceso a la informacidn.
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Durante la sustanciacién del recurso de revisién comparecid el sujeto
obligado mediante oficio numero PV/TM/0055/2019, recibido el veintidés de abril
de dos mil diecinueve, por la secretaria auxiliar de este Instituto, signado por el
Titular de la Unidad de Transparencia, al que adjunté el oficio namero
PV/TM/0055/2019, por medio del cual emitié su respuesta el Tesorero Municipal,
modificando su respuesta otorgada en el procedimiento de acceso.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en
los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicic de sus funciones y no
existir prueba en contrario.

» Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo
de disenso planteado es fundado acorde a las razones que a continuacion se
indican.

Lo solicitado por la parte recurrente es informacion publica vinculada a
obligaciones de transparencia, en terminos de lo dispuesto en los articulos 3,
fracciones VII, XVI, XVIII; 4, 5, 9, fraccion IV y:15, fracciones VIl y X de la Ley
875 de Transparencia para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que
concibe con ese caracter a foda aquella que los sujetos obligados generen,
obtengan, adquieran, transformen, resguarden o conserven por cualquier titulo o
medio y se relacione con las facultades, competencias y funciones que los
ordenamientos juridicos otorguen al sujeto obligado.

Informacién que se encuentra dentro de las atribuciones del sujeto obligado
generar, de conformidad con lo establecido en los articulos 17, 35 fracciones V y
XX, 72, fraccién |, y 113 de la Ley Organica del Municipio Libre; y 27, fracciones V
segundo parrafo y XVIl y 99, fraccién lil, de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Lo anterior, toda vez que el solicitante no sefala una temporalidad especifica
de lo requerido, por lo que, al no indicarse el término temporal respecto del que se
solicité la informacién, debe entenderse que lo requerido se refiri6 a la ultima gue
se hubiese generado a la fecha de presentacion de !a solicitud de acceso, esto es,
al dieciseis de febrero de dos mil diecinueve, resultando aplicable el criterio
emitido por el Comité de Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en el criterio 2/2010 de rubro y texto siguiente:

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS Y
OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN CASC DE
IMPRECISION TEMPORAL. La informacion que en todo caso debe ser materia de analisis y
pronunciamiento sobre su naturaleza, disponibilidad y acceso, es aquélla que en términos del
articulo 6° constitucional y 1° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, se encuentre en posesion de este Alto Tribunal; es decir, se hubiese ya
generado y sea existente al momento del planteamiento de solicitud de acceso. Por ello, en
caso de que se solicite informacién sin que se precise el términe temporal, deberd entenderse
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que es aquella que se hubiese generado y se tenga en posesmn al dia de la fecha de la
solicitud de acceso correspondiente.

Como se advierte de las constancias de autos, el Titular de la Unidad de
Transparencia, realizd las gestiones internas para localizar fa informacién,
requiriendo a la Tesoreria Municipal, area que cuenta con atribuciones para
atender lo solicitado, de conformidad con lo establecido en el articulo 72, fraccion
I, de la Ley Organica del Municipio Libre, al tener a su cargo recaudar,
administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, por lo
que cumplid con el deber impuesto en los articulos 132 y 134 fracciones |, Il y
VIl, de la Ley 875 de Transparencia.

De la respuesta proporcionada durante el procedimiento primigenio se
advierte que el Tesorero Municipal sefalé que la informacion requerida se
encontraba disponible en el portal de transparencia del municipio, en el enlace
electrénico http://playavicente.gob.mx senalando las fracciones VIl y XVib.

Posteriormente, al comparecer al presente recurso de revision el Tesorero
Municipal modificé su respuesta, sehnalando que la informacién requerida se
encuentra publicada en el portal de transparencia del municipio, y sehalé que la
ruta para encontrarla es: Fracciones Financieras; |. Presupuesto Aprobado;
Ejercicio 2019; Presupuesto Aprobado por Cabildo 2019, Presupuesto de Egresos
para el Ejercicio Fiscal 2019; proporcionando ademas el enlace electténico

ia/7d83eal16e686a59e8400ab343

3d546 df. f

Ahora bien, con su respuesta otorgada en el procedimiento de acgeso
remitiendo al solicitante a las fracciones Vil y XVIb del articulo 15 de la Ley 875
de transparencia vigente, asi como la otorgada en su comparecencia al presente
recurso de revision, remitiéndolo a Ia informacién correspondiente al presupuesto
de egresos para el gjercicio dos mil diecinueve, no atiende lo requerido por el
solicitante, pues éste requirié conocer cudl es el pago que se eroga para todos los
trabajadores del Ayuntamiento de manera individual, tomando en cuenta a los
trabajadores de confianza, de base, sindicalizados, contratados bajo el régimen de
prestacion de servicios, asi como para los despachos externos, solicitando

también la documentacién que respalde los pagos.

De ahi que, si bien la fraccion VIl corresponde a la remuneraciéon bruta y
neta de todos ios servidores publicos de base o de confianza, de todas las
percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion bruta
y sus deducciones e importe neto, io cierto es que al haber requerido los
comprobantes que acrediten los pagos, no se podria satisfacer su solicitud con la
informacién publicada en dicha fraccién.
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Por lo que respecta a la informacién relativa al presupuesto de egresos dos
mil diecinueve, la misma tampoco colma lo requerido por el solicitante, toda vez
que solicitdé conocer el pago de forma individual, y en dicho presupuesto solo
podria conocerse el presupuesto correspondiente a los servicios personales de
forma general.

Por dltimo, por lo que respecta a {a fraccion XVI no atiende lo requerido, pues
dicha fraccion corresponde a las condiciones generales de trabajo, contratos o
convenios que regulen las relaciones laborales del personal de base o de
confianza, asi como los recursos publicos econémicos, en especie o donativos,
que sean entregados a los sindicatos y ejerzan como recursos puablicos.

Por o que, en ese sentido, en relacién con la informacién relativa a las
remuneraciones de los servidores publicos, este dérgano garante ha sostenido el
criterio siguiente:

X Criterio 5/2014
NOMINA. EL TABULADOR A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 8.1, FRACCION IV, DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTARO
DE VERACRUZ DE IGNACIC DE LA LLAVE, CONTIENE LOS MISMOS ELEMENTOS DE LA.
ta Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia, en la tesis aislada sin nimero, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacitn, Volumen 145-150, Quinta Parte, pagina 37, sefialé que la
lista de raya o némina no es otra cosa que el doccumento que contiene las diversas cantidades
percibidas por el trabajador, entre las que deben contarse, por lo menos, las de caracter legal.
Por su parte, el artfculo 8.1, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece que los Sujetos Cbligados
deben hacer plblica y mantener actualizada, oficiosamente, la informacién relativa a los
sueldos, salarios y remuneraciones de su personal de base, confianza y el contratado por
honorarios; dicha publicacién debe comprender las compensaciones brutas y netas, es decir,
las cantidades de dinero con las retenciones o descuentos respectivos, incluyendo ademdés,
aquellos que se encuentran exentos del impuesto sobre la renta, con las prestaciones que en
dinero o en especie correspondan. Asi, aun cuando el legislador empleé el vocabto “tabulador”,
en realidad los contenidos que éste regulé fueron los de una némina.

Precisando que tratdndose de los recibos de sueldo y gratificacion, se ha
establecido que procede la entrega electronica de la informacién, toda vez que el
Pleno de este Instituto en el Recurso de Revision IVAI-REV/848/2015/I1, establecid
que en razon de lo dispuesto en los articulos 29 del Cédigo Fiscal de la
Federacién y 99 de la Ley del Impuesto sobre la Renta (que entré en vigor el 1 de
enero del dos mil catorce), los patrones tienen la obligacion de expedir los
comprobantes del pago de némina de manera digital, a través de la pagina de
internet del Servicio de Administracion Tributaria (CFDI).

En consecuencia, el sujeto obligado esta en aptitud de proporcionar al
recurrente la informacién solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es
evidente que en ese formato la genera por ser una obligacién de la normatividad
fiscal a partir del afo dos mil catorce; tal como se ha establecido en el criterio
7/2015, emitido por este érgano garante, de rubro y texto siguiente:

Criterio 7/2015

RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA. Del
contenido del articulo 29 del Cédigo Fiscal de la Federacion, se tiene que cuando las leyes
fiscales establezcan la obligacién de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades
que realicen, por los ingresos que se perciban o por las retenciones de contribuciones que
efectden, los contribuyentes deberdn emitirlos mediante documentos digitales a través de la
pagina de Internet del Servicio de Administracidn Tributaria; a su vez, el articulo 99 de la Ley de!
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Impuesto Sobré la Renta establece que quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere
el Capitulo de los ingresos por salarios y, en géneral, por la prestacién de un servicio personal
subordinado, tendrén entre otras obligaciones la de expedir y entregar comprobantes fiscales a
las personas que reciban pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo, en fa fecha en
que se realice la erogacion correspondiente” De igual manera, la L.ey Federal dél Trabajo en su

-, -articule 132, fraccion VI, establece que es obligacién de los patrones expedir cada quince-dias,
a solicitud de los trabajadores, una constancia escrita del numero de dias trabajados y del
salario percibido. Con base a' las disposiciones normativas citadas, se tiene que los patrones
tienen la obligacién de expedir y entregar a sus trabajadores los comprobantes del pago de
‘némina de manera digital, a través de la pagina de Internet del Servicio de Administracién
Tributaria mediante el Comprobante Fiscal Digital por Intémet (CFDI). Asi, en razén de que por
disposicién legal la informacién solicitada debe ser generada de manera digital, procede Ia
entrega por esa via, eliminando los datos personales que ahi se encuentien, potencializéndose
con ello e! derecho de acceso a la informacién mediante el uso de las nuevas tecnologias.

. K - )

‘Ahora bien, conforme al criterio 14/2015 de este Instituto, los documentos

mediante los que se acredita el pago a los servidores puiblicos, son tres a saber,
como se aprecia de lo que enseguida se transcribe:’

RECIBO DE NOMINA: DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. DOCUMENTOS QUE LO
CONSTITUYEN. En el recibo de némina, de conformidad con el articulo 84 de la Ley Federal
del Trabajo, se hacen constar los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones,
percepciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra cantidad
0 prestacién que se entregue al servidor piblico por su trabajo. Ahora bien, conforme a los
articulos 29 del Cédigo Fiscal de la Federacibn: 99, fraccién Il de la Ley dél Impuesto sobre la
Renta y a la citada Ley Federal del Trabajo, el Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDW), la
lista de raya y/o el recibo de némina son los documentas con reconocimiento legal a través de

‘los cuales los sujetos obligados expiden el comprobante del salaric de sus trabajadores.

Como se aprecia, Ios_'dbcumentos idéneos para justificar el pago. son: la
lista de raya y/o el recibo dé némina y/o el comprobante fiscal digital por internet o
en su caso, fa informacién publicada en el portal de transparencia del spgjeto
obligado relativo a los sueldos, salarios y remuneraciones, siendo que en el c'ago
que nos ocupa, con ios comprobantes fiscales ‘se colma 1o requ'eri_do per el
particular, ya qué solicité la documehtagién comprobatoria del pagb y\ los!
elementos que integran dichos comprobantes dan certeza de lo que en ellos\se
encuentra consignado. |

Ademas de gue atendiendo a la modalidad requerida por el ahora inconforfme
al realizar su solicitud de informacién (Consulta via Infomex — Sin costo), los
comprobantes fiscales digitales por internet son los que deben ser entregados al
generarse en modalidad electronica. .

~ Por lo que, en el caso, para colmar el derecho de la parte'rqcu(rente,
respecto de los trabajadores de confianza, de base.y'sindica_lizadbs requeridos,
resulta procedente ordenar la entrega de los comprobantes fiscales por internet
generados a la fecha de la solicitud, es.decir los co'rres_pondieg_ntes ala segu'hda
- quincena del mes de enero y la primera.quincena del mes de febrero def dos mil
diecinueve, de todos los servidores publicos que prestan sus servicios en el
Ayuntamiento. : ’

~ Por lo que respecta al personal_contratado. bajo el régimen de servicios
profesionales por honorarios asimilados a salarios, de conformidad -con lo
dispuesto por los articulos 27, fracciones V, segundo parrafo y XVIII y 99, fraccion
: 7
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Il de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, es obligacion de los contribuyentes que
efectiien pagos a sus trabajadores por concepto de salarios y en general por la
prestacion de un servicio personal subordinado ¢ a contribuyentes asimilados a
salarios, el expedir comprobantes fiscales digitales por internet (CFDI) por
concepto de némina, por lo que, en caso de contar con personal contratado bajo
dicho régimen, también debera proporcionar los comprobantes fiscales digitaies
por internet (CFDI) correspondientes a la segunda quincena del mes de enero y la
primera quincena del mes de febrero del dos mil diecinueve.

Ahora bien, todos los comprobantes fiscales se deberan entregar en version
pablica avalada por el Comité de Transparencia, que es el Organo del sujeto
obligado, facultado para confirmar, modificar 0 revocar toda clasificacion de
informacién, al asi ordenarlo los articulos 55, 58 primer parrafo, 60 fraccion I, 65,
72 primer péarrafo, 76 primer parrafo, 131 fraccién 1l y 149 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Liave.

De las disposiciones legales en cita, se advierte que cuando se soliciten
documentos que contengan informacién tanto publica como confidencial, y no se
cuente con la autorizacion de los titulares de la informacidn, los sujetos obligados
proporcionaran unicamente la_que tenga el caracter de publica, eliminando las
partes 0 secciones clasificadas como confidenciales, ello a través de una versién
publica que previamente debe ser avalada por el Comité de Transparencia.

Clasificacion que en términos de lo dispuesto en el articulo 63 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de |a Llave, debe ajustarse a las reglas previstas en los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacidn y Desclasificacion de la Informacién, asi
como para la Elaboracién de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo
Naciona! del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales.

Lineamientos que en su conjunto determinan la obligacion del sujeto obligado
de que ante informacion susceptible de clasificarse como reservada o confidencial,
se proporcione aquella que tenga el caracter de publica, previa aprobacion de su
Comité de Transparencia y a través de un formato que permita conocer las
razones y argumentos debidamente fundados y motivados de las partes que
deberan testarse, esto es, se debe senalar el articulo, fraccién, inciso, parrafo o
numeral del ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter de
reservada o confidencial y exponer las razones o circunstancias especiales que
llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento.

En ese orden, la entrega de los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet, debe en todo momento proporcionarse en version publica debidamente
aprobada por el Comité de Transparencia, eliminando los datos personales que en
dichos documentos se pudieran contener, tales como Registro Federal de
Contribuyentes, Clave Unica del Registro de Poblacién, el nimero de seguridad

8
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social, numero de empleado (siempre que cumpla con los elementos para ser
confidencial), nimero de cuenta bancario del trabajador, (Gnicamente si aparece
visible), Cadigo de Respuesta Rapida, conocido como Codigo QR, que aparece en
los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, las deducciones que se apliquen
al sueldo del trabajador por concepto de cuotas sindicales, pension alimenticia ya
sea provisional o definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional, descuentos
por concepto de préstamos, aportaciones al Fondo de Vivienda y/o cualquier otro
dato personal sobre el cual deba mantener secrecia, los que sélo pueden ser
comunicados a terceros siempre y cuando exista disposicién legal expresa que lo
justifique o cuando se cuente con el consentimiento libre, especifico e informado
de su titular, conforme a lo sefalado en los articulos 72 de la Ley 875 de
Transparencia, 3 fracciones VIII, X y XL, 17 y 92 de la Ley 316 de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Por lo que respecta al personal que presta sus servicios en areas de
sequridad, el sujeto obligado debera considerar el tipo de funciones que realiza
dicho personal y que pudiera determinar la reserva o publicidad de la informacion,
toda vez que, en caso de desempefar funciones operativas, debera valorarse la
reserva de ia informacion acorde a aiguna o algunas de las causales de reserva, a
que se refiere el articulo 68 de la Ley 875 de Transparencia vigente.

Lo anterior tiene apoyo en ei criterio nimero 6/09 emitido por el entonces

s

Instituto Federal de Acceso a la Informacién, el cual establece que la informa n
relativa a los nombres de los servidores publicos que prestan sus servicios cgmo
personal operativo en areas de seguridad, podria clasificarse como reservada, a
fin de no comprometer la seguridad publica, como se observa:

Nombres de servidores piblicos dedicados a actividades en materia de seguridad, por
excepcién pueden considerarse informacién reservada. De conformidad con el articulo 7,
fracciones | y Ill de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la- Informacién Publica
Gubernamental el nombre de los servidores publicos es informacién de naturaleza publica. No
obstante [o anterior, el mismo precepto establece la posibilidad de que existan excepciones a
las obligaciones ahi establecidas cuando la informacién actualice aigunos de los supuestos de
reserva o confidencialidad previstos en los articulos 13, 14 y 18 de la citada ley. En este
sentido, se debe sefialar que existen funciones a cargo de servidores plblicos, tendientes a
garantizar de manera directa la seguridad nacional y publica, a través de acciones preventivas
y correctivas encaminadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes manifestaciones.
Asi, es pertinente sefialar que en el articulo 13, fraccién | de la ley de referencia se establece
que pedra clasificarse aquella informacién cuya difusién pueda comprometer la seguridad
nacional y publica. En este orden de ideas, una de las formas en gue la delincuencia puede
llegar a poner en riesgo la seguridad del pais es precisamente anulando, impidiendo u
obstaculizando la actuacion de los servidores publicos que realizan funciones de caracter
operativo, mediante el conocimiento de dicha situacion, por lo que la reserva de la relacion de
los nombres y las funciones que desempefian los servidores publicos que prestan sus
servicios en areas de seguridad nacional o plbiica, puede llegar a constituirse en un
componente fundamental en el esfuerzo que realiza el Estado Mexmano para garantizar Ia
seguridad del pais en sus dlferentes vertientes.

En este criterio, se consideré que el nombre de los servidores publicos con
funciones o cargos tendientes a garantizar de manera directa la seguridad
nacional y publica, es una excepcion al principio de méxima publicidad, por
estimar que una de las formas en que la delincuencia puede llegar a poner a esta
en riesgo, es anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacién de los servidores
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publicos que realizan funciones de caracter operativo, debiendo precisar que en la
Ley 875 de Transparencia, el articulo 68 en su fraccion |, sefiala como informacion
reservada, aquella que pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o salud de una
persona fisica, hipbtesis que encuadra al caso concreto por tratarse de los
nombres de los policias, y que la divulgacion de su nombre y los datos que
permitan obtener el numero de elementos, podria poner en desventaja a éstos en
la lucha contra los delincuentes, poniendo riesgo la seguridad publica municipal.

Por lo anterior, el ente obligado debera valorar ia naturaleza de las
funciones de los policias y en su caso proporcionar la versién publica aprobada
por su Comité de Transparencia, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
113, fracciones | y VI! de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica, en relacién con el articulo 68 fraccion il de la Ley 875 de
Transparencia antes invocada, mismos que mandatan que la informacién debera
clasificarse como reservada cuando su publicacion pudiera comprometer la
seguridad publica, obstruyendo la prevencién o persecucion de los delitos.

Lo anterior, dado que al proporcionarse informacion como el nombre o
nimero de los elementos que conforman la plantilla policial con funciones
operativas del ayuntamiento en cuestion, podria ser aprovechada por terceros
para conocer la capacidad de reacciéon del drea encargada de la seguridad
publica, pudiendo identificarse a éstos, entorpeciendo u obstaculizar las acciones
contra la delincuencia, poniendo en riesgo incluso su vida al divulgar informacién
“de cardcter reservado.

No pasa desapercibido para este Organo Garanté que al resoiver el
expediente RRA 10357/182 relativo al recurso de revision interpuesto en contra del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el Instituto
Nacional de Transparencia Acceso a la Informacidon y Proteccién de Datos
Personales, determiné que difundir la capacidad de operacién policial de cada
municipio no representa un riesgo 0 amenaza a la seguridad publica, ni puede
menoscabar, obstaculizar o dificultar la capacidad de reaccién de las instituciones
ante alteraciones del orden social, debido a que la capacidad no se limita al
nimero de elementos de cada instancia, sino que contempla una serie de
estrategias, procesos, inteligencia, tecnologia, sistemas, informacion,
comunicaciones, planes y recursos materiales, ordenando la entrega de “...Ia
capacidad de operacion policial de cada municipio que fue tomado en cuenta
para determinar qué municipios recibirian apoyo con motivo del subsidio
para el fortalecimiento del desempeiio en materia de seguridad publica a los
municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su
caso, a las entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada
la funcién de seguridad pablica en el ambito municipal (FORTASEG), del an
2016, 2017 y 2018...". '

Sin embargo, en el caso a estudio y conforme a lo dispuesto en el articulo
59 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y el Lineamiento Quinto de los

2 Consuitable en http://consultas.ifai.crg.mx/Sesionessp/Consultasp
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Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
- Informacién, asi como para la Elaboraci6n de Versiones Publicas, aprobados por
el Consejo Nacional de! Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pdblica y Proteccion de Datos Personales, la carga de la-prueba para
justificar toda negativa de acceso a la informaci6n, por actualizar cualquiera de los
supuestos de clasificacion previstos en la_Ley de la materia, corresponde a los

sujetos obligados, siendo por ende necesario el pronunciamiento a. través del
Comité de transparencia respecto a la naturaleza de las funciones que realizan los
policias que integran su plantilla de personal.

Por ditimo, por lo que respecta a las contrataciones realizadas por e! sujeto
obligado bajo el régimen de prestacién de servicios profesionales, para atender lo
requerido, el sujeto obligado debera entregar las facturas que acrediten los pagos
realizados por dichas contrataciones, debiendo proporcionar las Uitimas exnstentes
a la fecha de la solicitud. .

Al respecto es necesario precisar que el articulo 29 del Cédigo Fiscal,
dispone la obligacién de que todo contribuyente debe expedir comprobantes
fiscales digitales por los actos o actividades que realicen, por los ingresos que
perciban o por las retenciones de contribuciones que efectden, debiendo Ser
emitidos mediante documentos digitales a través de la pagina-de Internef del
Servicio de Administracién Tributaria o de las plataformas autonzadas pa
efecto por dicha autoridad hacendaria.

A su vez, en el articulo 30, parrafo primero del Cédigo Fiscal de |
Federacion, establece que las personas (fisicas 0 morales) estan obligadas /a
llevar su contabilidad y deberan conservarla a disposicién de las autoridades
fiscales.

En ese sentido, el articulo-32-G, fraccion il del mencionado ordenamiento
legal sefala:

Articulo 32-G. La Federacién, las Entidades Federativas, el Distrito Federal, y sus
Organismos Descentralizados, asi como ilos Municipios, tendran la obligacién de- presentar
ante las autoridades fiscales, a través de los medios vy formatos electronlcos que senale el
Servicio de Administracidn, la informacion relativa a:

I! Los proveedores a los que les hubiere efectuado pagos, desglosando el valor de los actos
¢ actividades por tasa a la cual trasladaron o les fue trasladado el impuesto al valor
agregado y el impuesto especial sobre produccién y servicios, incluyendo actividades por las
que el contnbuyente no esté obligado al pago.

Por tanto, a partir del ano dos mil catorce, es una obligacion de los
contribuyentes expedir comprobantes fiscales digitales cominmente conocidos
como factura electrénica, y los sujetos obligados se encuentran en posibilidad de
proporcionarlas en formato digital, en virtud de que de esa manera se generan,
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atendiendo el criterio 12/2015 identificado con el rubro “FACTURAS.
MODALIDAD DE SU ENTREGA. 3.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el
agravio expuesto, lo procedente es revocar la respuesta emitida por el sujeto
obligado otorgada durante el tramite de la solicitud de informacion, con apoyo en
el articulo 216, fraccion Ill, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y ordenar
al sujeto obligado lo siguiente:

1. Debera entregar en forma electronica via sistema Infomex-Veracruz y/o al
correo electronico proporcionado por el recurrente para recibir notificaciones, las
versiones publicas de los comprobantes fiscales digitales por internet (CFDI) que
acrediten el pago por concepto de sueldo, salario, compensacion, gratificacion,
bonos y/o cualquier otro tipo de prestacidn o remuneracion, respecto de los
trabajadores de confianza, de base, sindicalizados y contratados bajo el régimen
de servicios profesionales por honorarios asimilados a salarios, que prestan sus
servicios en el Ayuntamiento, generados a la fecha de la solicitud, es decir los
correspondientes a la segunda quincena del mes de enero y la primera quincena
del mes de febrero del dos mil diecinueve, debiendo anexar el acta que aprueba
dicha clasificacion y version pablica, en la que se deberdn de testar lo siguientes
datos:

s Codigo QR (codigo de respuesta rapida), Registro Federal de
Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacién, el nimero de
seguridad social, el nimero de cuenta bancario del trabajador, las
deducciones por concepto de pension alimenticia ya sea provisional o
definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional, asi como aquellos
descuentos por concepto de préstamos que se apliquen al sueldo del
trabajador, fondo de vivienda y cuotas sindicales, y cualquier otro dato
personal, pudiendo usar como base la Guia-Ejemplo para testar
documentos electrénicos, consultable en la direccién electronica:

http:/fivai.org.mx/DatosPersongles/GUIA PARA TESTAR DOC ELECTRONICOS-
CFDl.pdf.

De igual forma, debera someter a consideracion de su Comité de
Transparencia, la informacién correspondiente a los elementos de seguridad
publica con funciones operativas a efecto de que determine si procede o no fa
clasificacién de la informacidn y en caso de proceder emita el acta
correspondieme a través de la cual se apruebe la elaboraciéon de la respectiva
versién puablica.

2. Debera proporcionar de forma electronica via sistema \nfomex-Veracruz
y/o al correo electronico proporcionado por el recurrente para recibir notificaciones,
las facturas que acrediten los pagos realizados por concepto de contrataciones

hitp:/fivai.arg.mx001/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf
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bajo el réegimen de prestacién de servicios profesionales, debiendo proporcionar
las Gltimas existentes a la fecha de la solicitud. .

Para el caso que el volumen de la mformacnon rebase el limite de carga en
sistema infomex o del correo electronico, debera compartir los archivos: mediante
la utilizacion de un disco duro virtual como DropBox, One Drive o Google Drive;
indicando al recurrente el vmculo electrénico en el que se encuentre alojada la
informacion.

Lo que debera realizar en un plazo-que no podra exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado la- presente resolucion, lo anterior en
términos de los articuios 218, fraccion I; 238, fraccion 1y 239 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado dé Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Toda vez que de actuaciones no consta que la promocion-y anexos remitidos
por el sujeto obligado durante la sustanciacién del recurso de revision se hayan
hecho del conocimiento de la parte recurrente, deberan remitirse al particular
como documento adjunto a la notificacién que se haga de la presente resolum' .

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del instituto resuelve al tenor de\los .
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revocan las respuestas otorgadas por el sujeto obligado y se
le ordena que entregue la informacién solicitada, en los términos precisados en
considerando tercero del presente fallo. Lo que deberé realizar en los plazos
establecidos en el considerando cuarto de la presente resolucién.

SEGUNDO. Enviese a ia parte recurrente las documentales Fem'itidas por el
sujeto obligado, como documento adjuntc a la notificacion que se haga de la
presente resolucion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitid el acceso a la informacién y
si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en
el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucion ha sido
acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias ‘habiles posteriores ai
en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de
que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria

mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Naciona!l de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro
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de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién de la
resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Liave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados por
la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il
y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido; destacando que se encuentran
suspendidos los plazos y términos, por lo que esta notificacion surtird efectos el
primer dia habil siguiente al en que concluya la suspension, en términos del
Acuerdo ODG/SE-52/15/07/2020 emitido por el Organo de Gobierno de este
Instituto, publicado el dieciséis de julio de dos mil veinte en la Gaceta Oficial del
Estado. ‘

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley nimero 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la
secretaria de acuerdos, con quien actian y da fe.

Naldy Patrivia.Rgdfiguéz Lagunes-
Comisionada Presiden ‘

it'? {-’7‘.’ ¥

- 10Z™——— José Alfredd Corona Lizarraga
nada

Comisionado

Elizabeth Ro
Secretari

Castellanos
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