RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: [VAI-REV/1063/2019/1 y su
acumulado IVAI-REV/1068/2019/1!

SUJETO OBLIGADO: Comisién Municipal
de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa

ACTO RECLAMADO: inconformidad con la
respuesta.

COMISIONADO PONENTE: José Rubén
Mendoza Hernandez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
Atala Judith Martinez Vergara

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veintiséis de febrero de dos mil veinte.
De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:

HECHOS

I. El seis de febrero de dos mil diecinueve, la parte recurrente presentd
dos solicitudes de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia, a la
Comision Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa,
quedando registradas con los numeros de folio 00232319 y 00231519, en la
que se advierte que la informacidn solicitada consistio en:

00232319

Relacion de los empleados que laboran en la Jefatura del Departamento de
Estudios y Proyecto(sic) detallando nombres(sic) horario y puestos, sueldo y
curriculo vite del titular.

00231519

Relacién de los empleados que laboran con el jefe del Departamento de Estudios
y Proyectos detallando nombres (sic) horario y puestos, sueldo y curriculo vite del
titular

Il. Previa prorroga, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de
informacién el ocho de marzo de dos mil diecinueve.
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lll. Derivado de lo anterior, en esa misma fecha, la parte promovente
interpuso los presentes recursos de revision via Sistema Infomex-Veracruz.

IV. Mediante acuerdos dictados el once de marzo del afio préoximo
pasado, el comisionado Arturo Mariscal Rodriguez, en suplencia de la entonces
comisionada presidenta Yolli Garcia Alvarez, tuvo por presentados los recursos
y ordené remitirlos a la ponencia a cargo del comisionado José Rubén
Mendoza Hernandez.

V. Por economia procesal y con el objeto de evitar resoluciones
contradictorias, por acuerdo de ocho de abril de dos mil diecinueve, se
determind acumular el recurso de revision IVAI-REV/1068/2019/11, al
expediente IVAI-REV/1063/2019/11.

VL En esa misma fecha se admitié el recurso, dejandose a disposicion del
sujeto obligado y del recurrente las constancias que integran los expedientes
para que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

VII. Tomando en consideracion que el plazo de siete dias otorgado a las
partes aun se encontraba transcurriendo, por acuerdo de diez de abril del afio
anterior, el Pleno de este Instituto acordé la ampliacion del plazo para
presentar el proyecto de resolucién.

VIIL. El veintitrés de abril de dos mil diecinueve y el trece de febrero del
presente ano, el sujeto obligado comparecié al recurso de revisidon mediante
promocion remitida via correo electrénico a la cuenta oficial de este Instituto,
acusada de recibido el ocho del mismo mes y afio por la Secretaria Auxiliar;
por lo que mediante acuerdo de veinte de febrero de dos mil veinte, se tuvo
por presentado al sujeto obligado, ordenédndose agregar las documentales al
expediente y en virtud de que el medio de impugnacion se encontraba
debidamente sustanciado, se declardé cerrada la instruccién ordenandose
formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
y resolver los recursos de revisién, que tienen por objeto salvaguardar y
garantizar el derecho a la informacién y la proteccién de datos personales, y
que son presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto

obligado, asi como por las omisiones de las mismas.
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Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo
tercero, fraccion IV apartado 4; de la Constituciéon Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién II, 89, 90, fraccién Xli, 192, 193,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran satisfechos los
requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz,
toda vez que en los mismos se sefiala: I. El nombre de la parte recurrente; Il
Correo electrénico para recibir notificaciones; Ill. La Unidad de Transparencia
del Sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo tramite da origen
al recurso; IV. La fecha en que se le notificé al solicitante la respuesta; V. El
. acto o resolucion que recurre; VL. La exposicidn de los agravios; VII. La copia
| de la respuesta que se impugnay, VIIl. Las pruebas que tienen relacion directa
con el acto o resolucion que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157 y 192 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que al no advertirse |la actualizacién de alguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento previstas .en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, este
organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudic de fondo es menester
sefalar que: '

De conformidad con el texto vigente: del articulo 1° de la’ Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de |a Federacién, el diez
de junio de dos mil once, en materia-de derechos fundamentales, nuestro
orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucion;, y todos aquellos derechos humanos
establecidos en tratados internacionales de los que el Estado mexicano es
parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
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mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en que sea procedente, a su
interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala que toda
la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en el &mbito federal, estatal y municipal, es pablica y sélo
podra ser reservada temporalmente por razones de interés pablico y sequridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este
derecho deberé prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una peticion
hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también por escrito,
que debe hacerse saber en breve término al peticionario. Aunado a ello, el ya
referido articulo 6° de la propia Constitucion federal, establece que el derecho
a la informacioén sera garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y leyes
reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida que
garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé respuesta a sus
peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga con la informacién
completa, veraz y oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer
la autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los
individuos como de la sociedad.

La vinculaciéon de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada por el
Poder Judicial de la Federacién, como se advierte de la tesis de jurisprudencia
de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE SINERGIA CON EL
DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta, Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca,
tomo XXX, febrero de 2011, pagina 2027, Jurisprudencia l.40.A. J/95, Materia
Constitucional.

Se ha establecido por parte de 1a Suprema Corte de Justicia de |la Nacién,
que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos intangibles por
4
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su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un medio o
instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un_ control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfula
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la mformacuon y, por
ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantla individual tiene por objeto
maximizar el campo de |a autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la
libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad de datos, voces-y
opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la
libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen como el derecho
que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir mformacnones e ideas
de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho, coiectivo o]
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
‘funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental. de la informacién no
sélo como factor de autorrealizacién personal, sino como mecanismo de-
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del goblerno repubhcano que es el de la publicidad
de los actos de gobierno y la transparencia de la administracién.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del principio
administrativo de transparencia de la informacién publica gubernamental y, a
la vez, se vincula con el derecho de participacién de los ciudadanos eri la vida
publlca protegido por la Constltuaon Po[|t|ca de los Estados .Unidos
Mexlcanos

Lo anterior se estableci6 en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURA_LEZA ‘COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca Tomo XXVII, Junlo de 2008 pagina 743, Pleno, tesis P.J/J.
54/2008; véase EJECU‘tOI'Ia en el Semanarlo Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a‘la informacién publica, la
fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se estableceran
mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision expeditos
que se sustanciaran ante los organismos auténomos especializados e
- imparciales que establece la propia Constitucion.
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A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del Estado gozaran
del derecho a la informacién. La ley establecerd los requisitos que
determinaran la publicidad de la informacién en posesién de los sujetos
obligados y el procedimiento para obtenerla, asi como la accién para corregir
o proteger la informacion confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos autdnomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulard los casos en los que, ante el silencio de la
autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se considere en sentido
afirmativo. Asimismo, la Constitucion Local en su articulo 6 sefiala que los
habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacién, derecho que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion IV, del ordenamiento
legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales.

La Ley 875 de Transparencia dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67,
140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero y segundo, que toda la
informacion que los sujetos obligados generen, administren o posean es
publica, salvo los casos de excepcidn previstos en la propia Ley, y por ende,
toda persona directamente o a través de su representante legal, puede ejercer
su derecho de acceso a la informacién ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligacién para éste, de dar respuesta a la solicitud de
informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se haya recibido
dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacion se cumple cuando se ponen a
disposicién del solicitante los documentos o registros o en su caso se expidan
copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en caso de que la
informacion se encuentre publicada, se hara saber por escrito al interesado la
fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproduur u obtener la
informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de
[gnacio de la Llave.

En el caso, lo requerido consistié en conocer esencialmente la relacion de
los empleados que laboran en la Jefatura del Departamento de Estudios y
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De las constancias de autos se desprende que en.ambos expedientes,
mediante oficios numero CAIP/688/2019 y CAIP/693/2019, de fecha veinte de
febrero de dos mil diecinueve, signados por la Coordinadora de Acceso a la
Informacién, le notificd al peticionario la solicitud de prérroga, requerida por
la Gerencia de Recursos Humanos, mediante memoradndums numero
GRH/587/2019 y GRH/592/2019, de fecha quince de febrero del afio pasado,
proporcionando el acta namero ACT-020/CT-CMAS/SE/19/02/2019, del
diecinueve de febrero siguiente, en,la que el Comité dé Transparencia del
Sujeto Obligado aprueba la prérroga.

Posteriormiente, el sujeto obligado através de la Coordinadora de"Acceso
a la Informacién’Publica dio respuesta a’la solicitudes como a continuacion se
expone: : ' . |

Folio 00231519

Dio respuesta mediante el oficio namero CA_IP/0864/201; fechado el ocho
de marzo de dos mil diecinueve, remitiendo-a -su-vez el memorandum
GRH/500/2019, con el que realizé los trémiteé"internos 'anté el Gerente de
Recursos Humanos, no obstante, de autos no se advierte que dicho Gerente
haya-atendido lo peticionado por la Cerdingddfa de Acceso.

Folio 00232319

En .el procedimiento primigenio. la Coordinadora de Acceso dio
contestacién a lo peticionado’h“ediante oficio.nimero’CAIP/869/2019, fechado
el ocho de marzo de dos mil diecinueve, remitiendo a su vez el memorandum
CAIP/508/2019, con el que realizé los tramites internos ante el-Gerente de
Recursos Humanos, no obstante, de autos no se advierte que dicho Gerente

haya atendido lo peticionado por la Coordinadora de Acceso.

Inconforme con lo anterior, al presentar los medios de impugnacién que
nos ocupan, la’' parte promovente manifestd. como motivo de disenso lo
siguiente:

“Cmas(sic) no le interesa en lo mas minimo acatar y respetar la ley de la materia
menos el derecho de duienes éjercen el mismo(sic) por ello El (sic)
pronunciamiento que pido ‘a este honorable érgano gérante es que analice la
respuesta dada y si después sigue en una pdstura de exhorto y amonestacién
publica entenderé que no hay la firme voluntad de que éste 6rgano garante le
llamaf(sic) la atencion por la nula respuesta para atender el derecho a saber causa
agravios(sic) por la negativa a respender ser omiso y no respetar mi derecho.”
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Posteriormente durante la sustanciacién del presente recurso, el sujeto
obligado comparecié’ mediante oficio CAIP/1926/2019, signado por la

Coordinadora de Acceso a la Informacion, en el que manifesté lo siguiente:
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Adjunto al oficio en cita, remitio el memorandum numero
CAIP/1149/2019, dirigido al Director General, a través del cual informd a ese
servidor publico que diversas solicitudes-entre ellas las que nos ocupan, no
fueron atendidas por la Gerencia de Recursos Humanos,'a su vez, anexo la
circular CI/002/2019, signada por el Contralor Interno, mediante la cual exhorta
a los Directores, Gerentes, Coordinadores, Jefes de Departamento y Jefes de
Unidad del sujeto obligado, para que cumplan en tiempo y forma los
requerimientos que les haga la Coordinadora de Acceso a la Informacién.

Asimismo, agregé el memorandum DG/288/19, signado por el Director
General, dirigido al Gerente Comercial, por medio del cual le instruyé que
atendiera lo requerido por la Coordinadora de Transparencia.

A su vez, mediante memorandum CAIP/1924/2019, la multicitada
Coordinadora, hizo del conocimiento al Gerente Comercial de la interposicién
del recurso que nos ocupa, dando respuesta la referida gerencia a través del

memorandum GRH/1998/2019, en los términos siguientes;
A IVIAD . Ay HaYal tm

1 e A op g —— ¢ 4. AYUNTAMIEI
_ P SANLANMT N (A AT A 7 .

P,
‘-7- B

Gorencie de Recursos Humanos
Memorandum N° GRH/1998/2018
¥alapa, Ver., a 17 de Abril del 2019

Attra. Rocio Luna Garcia
éoordinador de Acceso @ la Informacién Pablica de la

]

Somisién Municipal de Agua Potable y Sancamlonto de Xaiapa, Ver.,
Prosente

En atencién al memorandum No. CAIP/S500/2019 en et que solicita se dé respuesta

éu la solicitud de informacidn y Memorandum No. CAIP/1824/2019 que refiere al
re0 de revision derivado de dicha solichud se procede a analizar lo siguiente:

ANTECEDENTES

Visto et estado que guarda ol procedimiento de acceso a la informacidn derivado do
la soficitd de informackin con nimero de folio: DD231510 roctida en'05 darijabrem
r.le la presente anualidad, en la cual el solicitante pide;

"Relacién de ompicados quo laboran con of Jefe def Departamento de Estudios
¥ Proyectos detaliando nombros horarfo y puestos, sueldo y curriculo vite dot -
far” (SIC).

Esta Garencia no s& pronuncio at reﬁpeétb y de la cual derivo el Recurso de Revision
folio: RROOOG0219 en e aun ¢ recurrente so Inconforma por los sigulentes
gravios: ’

~Cmes no lo intcresa en io m#&s minimo acatar y respetor fa joy de ia materia
menos ol derecho de quicnes efercen ol mismo por elfo El pronunciamiento gue
pido & este honorable érgeno garante es que analico [ respuesta dada y sf
despuds sigue en unes pasturn de exhorto y amonestacién piblica enfenderé
Iqu‘a o hay la firme volunted de gue este érgoanc gererte le /lama lq atencién
por Ia nula respucsta para atender ¢l derecho a saber causa agravios por ta
negativa a8 responder ser omiso y no respetar mi derocho™ (SIC).

Por o anieriormente expuesto se pracede a dar contestacion a los agravios gl £
Ada ln situienta:

=
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Si blen es cierc gqué no se olorgd respuesta a la solictud de infarmasion de
conformidad con jos términos exigidos en la Ley General de Transparencia y Acceso
a I3 Informacién Publica y Ley 875 de Trsnsparencie y Accesc @ la Informacién
Poblice para el Estada de Verscruz de Ignacio de la L lave ne fue por fale do interés
o por ne garantizer el derecho humane de accese 8 &2 informacidn sinp por 1a cargs
laboral que straviesa |a Gemncia de Recursos Humanos, toda vez que &n el mes de
febrarg se respondieron apreximadamente 35 soliciiudes de acceso a 12 Inforreacidn
y 15 recursos de revisidn entre ol 6 de febrero y 28 dae febrero, se dip stancibn sl
emplazamiento a huelga promovido por el Sindicato de CMAS 1 11 de febrero de
2019 con el que se Wuva gque atender varias platicas condiliatorias an 1 Junta Local
de Conclliacin y Arbftraje, lleganda a un acuerdo hasta el 28 de mazo el presenia
arfo.

También e trasladd el page de némina de una Institveidn Bancarla a olra, lo que
impflea una cantidad exyaordinara de trabajo.

Ahora bien, an la sispa procesal en la que Se enousnza Bi recuTso de mvisiin s¢
hace enteeqe de s informacion de: 2 relacitn de los ampieados gue laborar en el
Departamente de Estudios y Proyectos, detallando nombres horarios, puestos v
susakios,

Es importante sofialar que of cumplimiento al presenta recurso de revisidn sa realizs
atendiendo a la fecha en ka que se presentd ta soficliud de informacidn. ’

U cosxrom nairwetimt 96 AT poriaans

“Noonbee

n HETH
0T a 1500 Reg, EacrcAarm A ¥IEH. 12
B0 & 15060 s, Budar de Topdamtc | $ 237818
B4t s 66, Foon EEEE T

VBTG & 16700 b, FiAidnte de R E k)
00 5 15:00 heB, 5@% . % ZE1832
B0 0 509 hem, bt LR K
Edba i500 i, Toplgrada 554908
G0 @ TE0 D, Tapbgran TR
@O0 B 1800 ks, Presdn . F¥ET "N
T & VSO0 fea, Chorar "5 IE3 2R

THARE & 160 RS, Bndinta $2.370.72
B:00 & 1500 Ars. Thoter "B TH ZITEIR
B00 B 1500 Brs. oo B E I3 %)
H08 w 1E o, Bitatis E X L
BOT w 1000 Fas. AEGAR % 2EEER
EH0 7 1800 Brs. “Brdn g 2ETHT2
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BORF e 19-00 Fes. T ¥ oa0TE
09 5 16:00 bwe. Batn T ZA70. 72
B TR e, Fetn ] E 257078
00 @ 1600 hie. " Fréa e85 e T
B0 & 1500 Nre, P FI 572

Con lo que respects al curriculum vitae del fituler hage de su congoimigeto que por
lser une obligacidn de ransparencia de conformidad con k& Ley Genersl da
Transparencia y Acceso a la Informacian Poblica fraccitn XVII y Ley BYS de
Transpaencla y Acceso a la Informacidn Pablica, se encusntra putdiceda an «f portal
institucional @ Ia cepl podrd accoder a fawes de Ja  sigulente

P& o slaga gob oy postericmmente dard clic on fa saceion da transparel
winnd AlwemBn Mo v, Cnl. Fadural. P, a114.0. Xalane, Veraergz, ol
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maiz Harencin. ne om por cuamplida o respuconts & lae dnme -l meyr -Elmocg'li-dm (23
NeapLeats ar Cotn otaoo Brocesmt y se sotcihia’ ee dé por garantizoedo el dmrectvs oo
accano @& o Infarmaocion oe conforrmidad aon ol orticuto 8” de 1o Constitucton Politica
de os Estndaa Unkkoo Mexicanos, % da la Loy LEeprernl do Transpoarancia y Accerad &
o Arafot rreai O Pukiken v A" de o ey B8BTS e Tranapoarondio ¥y Accoao o’ Informacion
Slinlkcn per el Estmdo da Yanasrurz de Ignacka e i iave. . :
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A

obligado remitié via correo electrénico diversas documentales en alcance a la

comparecencia descrita en ‘los parrafos que anteceden, mismas que a
continuacion se insertan:

Expediente IVAI/REV/1063/2019/II

Oficio CAIP/95/2019, signado por la. Coordinadora de Acceso a la
Informacién, mediante el cual remite la informacion enalcance a la

comparecencia primigenia en la sustanciacién del presente recurso,

- .mismo que se inserta a continuacion:
%:.% :mr;mm DE AGAMA MOTRBLE °

. TP F
"~ V¥ SAHCANITRTO DI XALAM ) ) w H._ AYU?T’TAMIENTO -

’ COORDINACION DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

' ' . QOficlo No. CAIP/S2/2019
Xatapa, Ver., a 13 de febrero de 2020

IVAIREVM063/2019/11

LIC. JOSE RUBEN MENDOZA HERNANDEZ

COMISIONADO PRESIDENTE DEL INSTITUTO : "
VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION . :

¥ PROTECCION DE DATOS PERSONALES

SOLICITANTE CON NUMERO DE FOLIO 00231518

EN SU CALIDAD DE RECURRENTE WAI-REV/1063/2018
PRESENTE

ROCIO LUNA GARCIA, on ml corécter de Titular de la Coordinaéidén de Acceso a la Informacitn
Pablica de ls Comisién Munlclpal de Agus Potable y Saneamianto de Xatapa, Ver., autorfizando
indistintamente como delegedos al likenciado Roné Orlando Rubén Homdndoz Tifada y af C. David
Cruz Lépez de conformigad con lo precepluado en € articulo 162 de la Ley Nimero B7S de
Transparancia y Acceso a la informacion Poblica para ¢! Estado de Veracruz de Ignacio de la llave,
dentro de asta etapsa procesal cCOMPparezoo para oxpomer:

En alcance a mi similar CAIP/19268/2019 con anexaes, de fecha vaintitrés de ebril de 2019,

relative sl recurso de Revisidn (VAI-REVM063/201911 dortvada do Ia soficitud 00231519, en esta
etapa processl remito las siguientes docurnentates:

a) Memorandum no. GRH/0120/2020 con anexos, da la Gerencia da Recursos Humanas
recibido en fecha doce de febrero de 2020, mismo que se adjunia, :

Lo anterior, con [a finslided de que e mismo se lenga por prasentado, edmitido, anexsdo,
ponderado y desehogado a! momaento de resolver el expedienie que nos ocupa.

Sin otro particular por al momento, le anvio un cordial saludo.

Para cualquier duda, estoy 8 sus Grdenes en el nimero de tetéfono 228 2370300 ext. 122 y 123, 0
a tos cormreos alectronicos: transparencia@cmasxalapa.gob.mx y

trangparenciacmasxalopa@hotmall.com

ATENTAMENT

MTRA. ROCIQ LUNA GARCIA
COORDINADOR

11
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- Asimismo anexd el memorandim GRH/0190/2020, atribuible al Gerente

de Recursos Humanos, mediante el cual informa que remite la versién
publica de los cincuenta comprobantes fiscales de las personas

enlistadas en el oficio GRH/1998/2019, arriba citado, como a

continuacién se muestra:

CMAS

ORI R IHCNEITTING, DE AGLILPOTRILE

¥ RARLAMEMNTD DE AL

fl : | - Gerencia de Recursos Humanos
B4 -’1 FEB ‘Meamorandum N* GRH/0130/2020
Xatapa, Vor., a 12 de febrero doe 2020

00 ﬁmu POBLICA ’

Mtra. Rocio Luna Garcia

Caordinadora de Acceso ala lnformatr.lén Puablica de 1a
Comislén Mumcipal de Agua Potahla y Saneamlento de )Eatapa
Pmsente

Por meédio del presents 'y en alcance a los memorandums CMPIUSOUIZO‘IQ ¥
CAIP/1924/2018, relativos a 1a solicitud da informacion preseontada a través de 1a
Pilatafoima Macional de Transparencia con ndmearo de folio DG231512 y 8] recurso
de rev!sién IVAI-REV/10683/201941, respactivamenste y enla que se requmé

“Relscién de-los empleados gue faboran con ef JoFfe def Deparmmenfo e
Estudios y Proyectos detallando nom.bres horaric y puestos, sue!do ¥y
cunfcuh: vite chel ritu!ar” {sic)

Con !a finalidad de maximizar y garantlzar el derecho de acceso a- ia informacion,
me permito informarie gue el documenio kéneo” en al cual me encuentra o
requeride por et hoy recurrante referents a nombre, puesto y sueldo, se encuentra
en los Comprobantes Digitales por Internet (CFDI) expadidos por esta Comisién a
jos veinticuatro trabajadores que conforman la plantila de la Jefatura del.
-Dopartamentc de Estudios ¥ Proyectos y toda vezr que no se sefald una
temporalidad especifica, tomando en considaracion que la misma fue solicitada en
facha 05 de fabrero de 2019, lo procedente es realizar la antrega de los CFDI del
mes antericr a su presentacidon, de conformidad con lo sostenido en el criterio
12010 dat Comité de Transparencia de la Suprema Corta de Justicia de la Nacion
de rubro: “SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACHIN, ES MATERIA DE
ANALISIS ¥ OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA
SGLICITUD EN CASO DE IMPRECISION TEMPORAL™,

En ese conmxto, se solicitd al Comitéd da Transparencia de esta Comnsaﬁn
clasificar la informacion en modalkiad de confidencial y aprobar las varsiones
publicas de los 50 Comprobantes F‘-’[scalas Digitales por Internat comaspondientes
al mas de ensro de 2019 de los veinticuatro empleados gue conforman (a plantilla
del Dapartamento de Estudios v Proyectos, solltud que fue corfirmada medianrtea
Acta NOmero ACT-15/CT-CMAS/SE/S/IO2I2020, en virtud de que estos
documentos tienen datos personales susceptibles de proiegerse y a los cuales,
Gnica y exclusivamente puede tener acceso su titular, a
O =

Derivado de lo anterior y con fundamento en el articulo 143 de {a Ley ndmero 875
de Transparencia y Accesc a la Informacién para e Estado de Veracruz de
Ignacic de la Llave remito en archivos electronicos las versiones pubficas de los
50 Comprobantas Fiscales Digitales por Internet de! mes de enerco de 2019,
mismos gque corresponden a los veinticuatro trabajadores del Departamento de
Estudios y Proyactos que fueron enlistados en el memorandum GRH/A908/2012
de dlecisiata de abril de dos mil diecinueve, mediante &l cual se dio respuesta al
recurso de revision.

Sin mas por & momento, quedd a sus drdenes y aprovecho la ocaslon para
enviarle un cordial saludo,
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- Toda vez que remite la versién Publica de los Comprobantes Fiscales
Digitales, adjunta como soporte documental, el Acta mediante la cual
se aprueba la citada versidn, como a continuacién se muestra:

CIVIMD Tl AR
AT TN : has? H. AYUNTAMIENTC

COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA COMISION
MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO DE XALAPA, VERACRUZ

Acta: ACT-15CT-CMASISEI06/02/2020
Décima Cuarta Sesi6n Extraordinaria

En la ciudad de Xalapa-Enriquez, Veracruz, siendo las diecisiete horas con treinta minutos
de! dia seis de febrero de dos mil veinte, con fundamento én los anlculos 78 de fa Ley
Organica del Municipio Libre para el Estado dé Veracruz de Ignacio de la Llave; 30y 36 de
la Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de fa Llave; 23, 24 fraccién ), 43 y 44
fracciones Il y IX de la Ley General de Trensparencia y Acceso a la Informacién Publica; 9
fraccion V, 130 y 131 fracciones 11 y IX de la Ley nimero 875 de Transparencia y ACCeso a
la Informacién Pihlica para el Eslado de Veracruz de Ignacio de la Llave; se reunieron en
la Sala de Juntas de la Direccién General de esta Comisidn, sito en la Avenida Miguel
Aleman No. 102 Colonia Federal, C.P. 91140, en Xalapa, Veratnuz, l0s integrantes del
Comité de Transparencia, los cudles fueron designados por e! Ing, Jorge Ojeda Gutiémez,
Director General de la Comisisn Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa,
Veracruz, mediante memorandum DG/037/18 en fecha 17 de enero de 2018, DG/D41/18 de
fecha 22 de enero de 2018; DG/050/18 de fecha 25 de enero de 2018; DG/261/18 de fecha
03 de abril de 2018; DG/924/18 de fecha 08 de noviembre de 2018, y el memorandum
DG/059r2020 de fecha 21 de enero de 2020, cuyos nombres se enlistan & continuacion:

Presidenta del Comité con voz y voto: Mire. Rocio Luna Garcla, Coordinador de Acceso a
la Informacion Plblica; Vocal 1 con voz y voto: Lic. José Antonio Ponce del Angel,
Coordinadar Juridico; Vocal 2 con voz y voto: Lic. Humberto Ortiz Moreno, Gerente de
Administracitn; y el Secretario Téenico con voz para coadyuvar-con la lectura del acta y
levantamiento de Ia misma: Lic. Oscar César Aguilar Canillo, Asistente Técnico
Especializado de la Coondinacién de Asesores. :

En uso de la voz, la Presidenta del Comité, lee el orden del dia de la Décima Cuarta
Sesién Extraordinaria la cual contiens los siguientes puntos: '

ORDEN DEL DiA
1. Lisia de Asistencia;
2. Verificacion de quérum legal;
3. Presentacifn y en su caso aprobacidn, del proyecto de Acuerdo 9
CMASXALAPAICT/16f2020 de! Comité de Transparencia, para confirmar la X

dasificacion parcial de la informacién en modalidad de confidencial y aprobacién
versitn piblica derivado de la solicitud de informacién 00231519, punto propuesto por
la Gerencia de Recursos Humanos. - /l/

PASE DE LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM LEGAL \
Presidenta del Comité: Misa. Rocio Luna Garcfa, Coordinador de Acceso a fa Informacién
Publica; Vioca! 1 Lic. José Antonio Ponce del Angel; Vocal 2: Lic. Humberto Oniz \
Gerente de Administracion y el Secretario Técnico; Lic, Oscar César Aguilar
Asistente Técnico Especializado de la Coordinacién de Asesores, J

i Ateman No. 109, Cal. Federal. C.P. 91140, Xalapa, Veracruz,
2370300 _ :
3 Acta: ACT-15/CT-CMAS/SE/06102/2020 /b f orece
o 1 Xalapa
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de asckia a b intermacidn
¥ PeUTaRite de 38104 pursenates

i ieCiura Ghoital, ya que en o mnna se encuentra e REC de receptorn, dato gue se
consafera personal de confirmidad con of criterio antes rreaceeEhEade.

£ nismers e gaguro social NSS a5 U0 ndiner0 CoOmpaesin e ance (15 digitos con
i cual s trabajadores que cotizan en el lestiuie Mexkicano ded Seguea Social MSE)
son demtificadoes por dicha institecidn desde @ mismo momerns de sa afiliacion. £s de
CHrAGIL prrsiinsl, perrianente y GNco. S0 SeCUenCia 08 AUIMNEKGSE 42 Coam pone ¢ jos
siguisntes alementns: a la subdalegacian en el gue fue afiiado; al afio de aflHacion: a
ka fecho de nacimiendo ded afliedo. a0 bos CUsed ffgiaos que ol 1SS e asigna al
rabajados i Ak niprere oo verificacion dal vakajadon aive ot MBS,

Derivado de o anterior, s indispensable que esré Comitéd confirme la clasificacion en su
madalidad de confidencial, toda vez que del andlisis al documento a que 3¢ hace
referencia, s encuentran os elementns gque fundan y motivan la clasificacion, en el tenor

siguiente:

DocumBic  donde  obfa e |50 comprobantes | Fscales  Digiaies  por . iornet

grformachon worrespondientes al mes de enero de 2019 de la plantiin que
conforma ia jefaturn det Departamento dc Estudios y
Proyectas, —

Prucbha de witends pablico = procedente o emrega de  lx  informacian ya gue de

corformidad eon iog aniculos 29 del Cadipo Fiscal de ja
Federcidn y 99 de Ia Ley de inmpuemio coore Ia Renta gue incia
BU wgencia e primers de enero de dos mil catorce, los
prabajadores deben recibir su paga de ndmina digital, & través de
Fa paging de imemner del Servicino de Adrministracion Tribngaria
KCFD, por lo tawvd, esta Comision estd an aptitud de entregar la
hntormacion solictada de maners slectrdnics, Toda pMeraona ticne
cderecho A gque 52 e protejan sus datss personales, 10080 Ve, que
es  aquella informackdn concemiente a wuna persona Gsica,
dentificnda o idemtificable expresoda en  fowma  numdéticn,
Alfabatica. aftanumérnica, gréfica, folografica, acamica o en
cualgiiaer atrp formeio. Pars ¢ caso de jos S50 Comprobames
Fiscates Digitales por fnternet correspondientes al mes de enero
e 2019 de fa plantitia gue conforma s jelanmn ded Oepartamenio
de Estudios v Proyectos, en log cuales se consensan daios como
b pombre, que s bien es un dato porvonal al ser un servidor
piablico deja de ser un dato confidencial, of periodo v que
prermite  demostrar e fecha de emision de da informacidn
soficitada ¥ 1as percepciones v deduccianas al ser fa informpcisn b
xjue pormite dor cumplimienta a lo solicitado. Se considera fque %
una  persona  es idenficebie cuande su  identided puede \\
detemminarse directa o indirectamente a travas de cusibuier
frtormacidn siempre y cuando esto no requiera plazeo, medios o
Fctividades desproporcionadas deben divuigarses, en aencion a
Kue ef thulsr desempeftia un cargo publica ¥ dicha irnformacién oy,
Hocumenta su actividad, [0 cual abona a la rendicidn do cuemasd y 2
de la Gerencia de Recurso HUHanos, pues ask o estubiece ef "bf ]
fwimeral coadragémmao novens de los Lineamiontos Generales
len Materia de Clasificacion y Desclasificacion de 1a informacid,
sl comig para la staboracidn de las versionas puhlicas,

IFurdanentacidn Particolos 116 v 120 Jde iz Ley Genersd de Treasparencia v Actesa
g ia informnacion Pablica; 3 fraccign 12, 16, 17 v 18 de Ig ley
wel ATETREN G, 109, Col. Teduial G gr g s Al a s VeT oy fie.

Y

General de Proteccidn de Datos Personales en Posesidn de
Sujetes Oblinadas: Y2 y 78 de o Loy nomero 875 de
Transparencia ¥ Acceso a la informacidn Pblica del Esiado de
Vecacniz de Ignacio dir [a Llave; 3 fraccion X, 12, 13, 14, 18, 42 y
56 de ia Ley 316 de Proteccion de Dotos Fersonales on
Fosesion de suetos Dhilgados para el Estado de Veracnuz oe
faracio de la Have; séptimo. noveno, tngésimo octavd, tigesimo
Teneeno y sexagésimo segunda de los Lingamientos generales en
nateria de clasificacion y desclasificacion de la informacidn, asi
oo para s alaborocion de las versiones pahticas. Oe acuerdo
@l Regtamenio interior de ésta Comisidn Capitulo Sépimo,
Wrticulo 35 Froccion XIWV.

FPreeba de dafio LA clasificacion parckal de is wmlormacién cormmo  condidencia) |
respecto a los datos personales gue obran en os S0
Comprobantes Fiscales Digitales por Intemst correspondientes gl
mes de enero de 2019 de la plantila que cordonmma la jetatura ded
Depantamento de Estudios y Proyectos, emitidos por ba Gerencia
ke Recursos Humaenos tene como finakidad no difundiv datos
personates de carécier ldentificativo, que obran en dichos
documentos, dodo que se trato de dalos Que solo conciernen al
pitutar de los mismos: por 10 gue la difusidn de sus dalos no
poniribuyen a ta rendicion de cuentas, por o tarto & objetivo de
a clasificacién. es garantizar Ia proteccidn v &  tratamiento
pdocuado de los mismas, en vinmug de gque podria actualizar un
daho preseme. probable y especifico a los pringiplos jwridicos
hutelados, mediante conductas deliotivas, buscando asi
prevencian de las mismas. |os datos para clasificar en forma
parcial que otwan en los S0 Comprobantes Fiscales Digiales por
Internet conespondientes of mes de enero de 2019 de ta plantitia
que  conforma 1a jefatura del Departamento de Estudios y
Provectos, tales como: Clave Unica de Registre de Poblacion
(CURP), ndmmero de Regiztro Federal de Cowmribuyentes [(REC),
NSS (nimero de seguridad social), Cédige QR vy descuentos
nersanales, pueden afectar la esferm imtime del tular de los
datas, v esta Gererciz no cuenia con el consentimiento para ia
difusicn de astos, v el dardos a conocer no cenbibuye 8 la
rendicion de cuemas de confoomidad con los Articulos 116 v 120
de ia Ley General de Transparencis y AcceBso a la Informacidn (\

Pablica; 3 fracoitn X, 16, 17 ¢ 18 de la Lay General de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujaios
[Gbligados; 72 y 76 de ta Ley namere 8§75 de Transporencia y
ceesn a la iformacion Poblica del Estado de Veracruz de
Ignacio de [x Ulave; 3 feaccion X, 12, 13, 14, 18, 42 v 86 de la, Ley
315 de Proteccidn de Datos Personates en Posesion de sujetos
[Ohligados para el Esiado de Veracruz de Ignacio de la Llave:
eptime frascion |, noveno, igésimo octavo accion &, wigésimao

enn ¥ sexagesimo segundo de fos Lineamtentos genereles oy x
ateria de clasificacion y desclasificacidn de la informacion, asf
eomn A la elaboracion de las versiones publicas. -
Ferodo de confidencialidad  JPermanente de conformidad con el amicula 116 segundo parrafa
de ia Ley General de Accesd a la Informacion Pablica, 72
Eegundo phrrafo de la Ley 87% de Accese a la tnformacian
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A
ted Ao rvor sor oo T

} rareano



IVAI-REV/1063/2019/1I
y su acumulado IVAI-REV/1068/2019/1}

Vo [iime parafo de los Lineamientos Generales en Materla
e Clasificacion y Desclasificacion de la informaion, asf como

ala Elaboracidn de Versiones Pblicas, que establecen que la
rformacion confidencial no estard sujeta a temporalidad algunay
olo podrén tener acceso a ala los tulares de la misma, sus
renreseniantes y (05 servidores plblicos facultados para ello.
Pafte de |a Irformacion que 50 comprobantes Fiscales Digitales por intemet que

[abarca contienen:
N(mero de Registro Federal de Contriburyentes (REC),
Clave (nica de registro de poblacion (CURP),
Nimero de seguridad social (NSS),
Cédigo de respuesta rapida (QR) y
Destuentos personales, ,
Area que resguarda [ [Gerencia de Recursos Humanos,
informacidn

QUINTD. De la descrincidn citada se desprende que Ia peticion del Gerente de Recursos
Humanos de esta Comision, se ubica en las excepciones previstas en las leyes de a
matefia, ya que se acualiza la causal de confidencialidad sefialada en los articulos 116
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Pdblica y 72 de la Ley
nimero 875 de Transpanencia y Acceso a la Informacidn Pablica para ef Eslado de
Veractuz de Ignacio de la Liave; y por consecuencia procede 1a versidn plblica de los 50
Comprohantes Fiscales Digilales por intemet correspondientes al mes de enero de 2019
de la plantila que conforma Ia jefatura del Departamento de Estudios y Proyectos, por
ajustarse 4 lo establecido en el aniculo noveno de los Lineamigntos Generales en Materia
de Clasificacion y Destlasfficacion de la Informacitn, asf como para la elaboracion de las
Versiones Plblicas, y 111 de la Ley General de Transparencia y Acceso a a informacin
Pibiica, y 65 de la Ley nimeio 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
para el Estado de Veracruz de ignacio de la Llave.

De conformidad con el numeral sexagésimo fercero de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacién y Desclasificacién de fa Informacién, asi como para la
elaboracion de las Versiones Piblicas, seflala que para la elaboracion de todo fipo de
versiones piiblicas, ya sea pera € cumplimiento a obligaciones de transparencia o bien,
derivadas de la atencion a una soliciud de informacién o del mandatado de autoridad
competente, los Sujetos Obligados elaborarén una leyenda ya sea en cardtula o en
colofén que rija  todo docuimento sometido a version paliica, La Gerencia de Recursos

i1lE

SEXTO. Por ello la informacion artes sefialada se clasifica parcialmente como
confidencial relativo a los datos personales contenidos en 50 Comprobantes Fiscales
Digitales por Intemet correspondientes al mes de enero de 2019 de la plantila que
conforma la jefatura del Departamento de Estudios y Proyectas, y se aprueba i version’)
piblica de los mismos, de conformidad con el articulo 44 fraccion Il y 106 fraccitn 1y 1 %w
la Ley General de Accesoa la Informacidn Publica, articulo 60 fraceion | y 131 fraccion |
IX de 1 Ley 875 de Acceso a la Informacidn PUblica del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave y sexagésimo sequndo inciso a de los Lineamientos Generales en Matera B8
Clasificacion y Desclasificacion de fa Informacion, asi como para la elaboraci
Versiones Piblicas.

¢l Aleman No, 109, Col, Federal. .P. 91140, Xalapa, Veracruz,

| 170100 . 7
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Los CC. megrartes del Comité, manifiestan que estdn de acuerdo en votar la
clasificacion parcial y la versién piblica de la informacion solicitada en la modalidad de
confidencial y se procede a la votacion, la cual gquedo coma sigue:

tntegrantes del Comité Motacian
esigentn: Mira. Rocka Luns Garcia A tasor
Coordinador de Acceso 8 e informacion Pablica |
Mocal 1- Lic. Jose Artonio Ponce det Anget A tavor
Loordinador Jurldico
vocal 2! e, Humberto Otz hosena A tavor
Gefeme de admintsracion

E! Secretario en usc de la voz informa que ¢ acoendo fue aprobado por unanimidad de
vios ¥ se procede a exponer o siguiente:

En cumplimiento de 1o anterior se ernite e siguiente acuerdo.

“Acuerdo CMASXALAPAICT/AGRZ2020 del Comité de Transparencia, para confirinar ia
clasificacitn parcial de la informacion en modalidad de confidencial ¥y aprobacién version
piblica derivado de la soliciad de informacion 0231519, punio propuasto por la Gerencia
de Recursos Humanos.”

PRIMERG. Se confirma la clasificacion parcial de la informaciéon en la modalidad de
confidencial, derivardo de la solicitud de informactdn OQzZ31519,

SEGUNDO. Se confirma la versidon pdbiica, en t&minos del presente acuerdn, derivado
de la solicitud de informacion 00231519,

TERCERO. La Gerencia de Recursos Humanos, deberd dar contestacion a 1a solicitud de
informacin 00231519, anexande la wversidn pdblica & través de la Coordinacién de
Acceso a la Informacikin Pablica.

Desahogados todos los puntos def orden del dia previamente aprobada vy no habiendo
otro asurto que tratar, slendo jas dieclocho horas del dia seis de febrero de dos mil veinte,
dectaro clavsurados os trabajos correspondizntes a la Décima Cuarta Sesion
Extraordinaria del Comité de Transparencia, déndoles las gracias a todos por su

asistencia y participacion. \

witra. R
vocalk del Coril
Coardinador de Acceso a la Informacidn Pablica

aol Alemdn No. 109, Col. Federal. C.P. 9i140, Xalapa. Veracruz,

i
1 2370300 Acta: ACT-15/CT-CMASISE/OGID2/2020

- En ese mismo sentido anexé cincuenta Comprobantes Fiscales Digitales
correspondientes a las dos quincenas de enero del afio dos mil

diecinueve, mismos que a modo de ejemplo se insertan:
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Por cuanto hace al expediente IVAI-REV/1068/2019, en alcance, el sujeto
obligado mediante el oficio CAIP/93/2019, remiti6 la misma informacién que
anexoé al expediente IVAI-REV/1063/2019, por lo que en obvio de repeticiones
innecesarias, se tienen por aqui reproducidos.

Documentales que en su conjunto constituyen prueba plena al ser
instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones, de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.

Ahora bien, este Instituto estima que el motivo de disenso es inoperante
en razon de lo siguiente:

Es importante establecer que, en el presente caso, el recurrente no
precisé el periodo respecto de la informacién peticionada, por lo que debera
estarse a los dispuesto en el criterio 02/10 de rubro “SOLICITUD DE ACCESO
A LA INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS Y OTORGAMIENTO LA
GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN CASO DE
IMPRECISION TEMPORAL.” emitido por el Comité de Transparencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

En el caso se advierte que lo peticionado corresponde a informacién
publica vinculada con obligaciones de transparencia, ello en términos de los
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numerales 3, fracciones VII, XVI, XVHI, y XXIV, 4, 5, 9, fraccién VI, y 15,
fracciones VIl y XVII, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por ser informacion
que genera, administra, resguarda y/o posee el sujeto obligado de
conformidad con lo establecido en los articulos 84, 132, fracciones, VIl y Vill y
804, fracciones, Il y IV, de |la Ley Federal del Trabajo; 99, fraccién lll, de la Ley
del Impuesto sobre la Renta.

Ademas, se trata de informacién que guarda relacién con las atribuciones
del sujeto obligado, de conformidad con o establecido en los articulos 101 y
103, parrafo 1, del Reglamento de la Administracion Publica Municipal de
Xalapa; 1, 3, 4, fraccién VI, inciso b), y 35, fracciones |, XIV y XV, del Reglamento
Interior del Organismo Operador de los Servicios Publicos de Agua Potable,
Drenaje, Alcantarillado y Disposicion de Aguas Residuales de Xalapa,
Veracruz', a saber:

Reglamento de la Administracion Publica Municipal de Xalapa

Articulo 101.- Los organismos descentralizados son las entidades publicas creadas
por acuerdo del Ayuntamiento, previa autorizacién del Congreso, con
personalidad juridica y patrimonio propio, cualquiera que sea la estructura legal
que adopten y cuyo objeto sea:

l. La prestacion de una funcién o servicio publico a cargo del Municipio; o

II. La obtencién o aplicacion de recursos para fines de asistencia o seguridad social.

Articulo 103, El Ayuntamiento contard al menos, con los siguientes organismos
descentralizados:
1. Comision Municipal de Agua Potable y Saneamiento;

Reglamento Interior del Organismo Operador de los Servicios Pablicos
de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado y Disposicién de Aguas
Residuales de Xalapa, Veracruz

Articulo 1. El presente Reglamento es de orden publico, de interés social, de
observancia obligatoria y tiene por objeto definir la estructura organica del
Organismo Operador de los Servicios de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado y
Disposicion final de Aguas Residuales de Xalapa, Veracruz, denominado; Comision
Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa, Veracruz, (CMAS), normar
su organizacion y funcionamiento, determinando las facuitades de sus
funcionarios y trabajadores, de conformidad con lo dispuesto por la Ley NGmero
21 de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Articulo 3. El Gobierno y la Administracién de la Comision Municipal de Agua
. Potable y Saneamiento de Xalapa, Veracruz, estara a cargo de:

I. Un Organo de Gobierno, conformado de acuerdo a lo estipulado en el articulo

37 de la Ley Nimero 21 de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;

II. Una Contraloria interna; y,

Un Director General;

' http: xalapa.gob.mx/tr nciatbis fO1 2018 © 7
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Articulo 4. La Direccién General para el correcto ejercicio y desempefio de sus
funciones contara con las siguientes areas:

V1. Un Director de Finanzas, que para el cumplimiento de sus funciones contara
con las siguientes areas:

b). Gerencia de Recursos Humanos;
Articulo 35. La Gerencia de Recursos Humanos tendra las facultades siguientes:

I. Coordinar la aplicacion de la normatividad relativa a las relaciones laborales
entre el Organismo y sus trabajadores;

XIV. Coordinar el proceso de reclutamiento, seleccion, induccién, pago y
aplicacion de prestaciones y servicios al personal;

XV. Elaborar y aplicar los procedimientos de administracién de sueldos y salarios,
pagos y liquidaciones al personal, a solicitud de la Direccion de Finanzas, para
garantizar retribuciones justas y equitativas;

Como se advierte, la Gerencia de Recursos Humanos tiene dentro de sus
funciones, el coordinar tanto la aplicacién de la normatividad relativa a las
relaciones laborales entre el Organismo y sus trabajadores, como el proceso de
pago y elaborar y aplicar los procedimientos de administracién de sueldo,
salarios y pagos al personal, y por tal motivo, quedé acreditado que la
Coordinadora de Acceso a la Informacién Publica realizé los tramites internos
necesarios en el drea que por sus atribuciones es competente para emitir
pronunciamiento sobre la informacién requerida, por lo que dio cumplimiento
a lo establecido en los articulos 132 y 134 fracciones II, lll y VII, de la Ley 875
de Transparencia que sefialan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas
de los sujetos obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de
informacion y de su tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se
creara una Unidad de Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:
Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo estabiecido en esta Ley, las solicitudes de
acceso a la informacion puablica;

lll. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en los
términos de esta Ley;

VIl. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacién puablica requerida;

Atendiendo ademas lo dispuesto en el criterio 8/2015°, emitido por este
Instituto cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

T Consuhtable en el vinculo: hitp:/fivai.org.muXX11/2016/Exiraordinariay ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.odf
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ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la
atribucion de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios
para localizar y entregar la informacién publica requerida, prevista en el articulo
29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Veracruz, es menester acompaifiar a la respuesta la documentacién

expedida por el 4rea o areas competentes para ello. [Subrayadc nuestro]
Recurso de revision: IVAI-REV/B83/2015/. Universidad Popular Auténoma de

Veracruz. 2 de septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia
Alvarez. Secretaria: Elizabeth Rojas Castellanos.

Como se aprecia de la solicitud, la pretensién del particular se centré en
conocer;

1) Relacién de los empleados que laboran con el jefe del
Departamento de Estudios y Proyectos, detallando:
(a) Horario
(b) Puestos
(¢} Sueldo
(d) Curriculo vitae del titular

Ahora bien, por cuanto hace a la relacion de los empleados que laboran
en el Departamento de Estudios y Proyectos, sujeto obligado a través del
Gerente Comercial, proporcioné un listado de veintitrés trabajadores, en
donde se aprecian, nombres, horarios, puestos y sueldo tabular.

En lo concerniente a los.nombres de los trabajadores, horarios y puestos,
con el listado otorgado se tiene por colmada esa parte de la solicitud de
acceso.

Por otro lado, en lo relativo al sueldo, de la relaciéon de trabajadores
proporcionada, si bien es informacién que puede localizarse en la obligacién
de transparencia ubicada en la fraccion VI, del articulo 15 de la Ley 875 de la
materia, y lo proporcionado da la impresion de que se trata de un documento
Ad Hog, lo cierto es que en aras de maximizar el derecho de acceso del
recurrente, el sujeto obligado en el alcance a su primera comparecencia en la
sustanciacion del presente medio impugnativo, hecho llegar el trece de
febrero del afno en curso, proporciond los Comprobantes fiscales Digitales
emitidos en el mes de enero, de cada uno de los trabajadores enlistados en la
relaciéon otorgada por el ente publico de mérito, de los cuales se advierte el
nombre, sueldo y puesto de los citados servidores, por lo que ese punto de la
solicitud también queda colmada la pretensién del entonces solicitante.
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Lo anterior porque conforme al criterio 14/2015 de este Instituto, los
documentos mediante los que se acredita el pago a los servidores publicos, son
tres a saber, como se aprecia de lo que enseguida se transcribe:

RECIBO DE NOMINA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. DOCUMENTOS QUE LO
CONSTITUYEN. En el recibo de némina, de conformidad con el articulo 84 de la
Ley Federal del Trabajo, se hacen constar los pagos hechos en efectivo por cuota
diaria, gratificaciones, percepciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones
en especie y cualquier otra cantidad o prestacién que se entregue al servidor
publico por su trabajo. Ahora bien, conforme a los articulos 29 del Cédigo Fiscal
de la Federacién; 99, fraccién Il de la Ley del Impuesto sobre la Rentay a la citada
Ley Federal del Trabajo, el Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI), la lista
de raya y/o el recibo de némina son los documentos con reconocimiento legal a
través de los cuales |os sujetos obligados expiden el comprobante del salario de

sus trabajadores.

Como se advierte, los documentos idoneos para justificar las

remuneraciones antes referidas, son: el comprobante fiscal digital o en su caso

la_informacién publicada en_el portal de transparencia del sujeto obligado
relativo a los sueidos, salarios y remuneraciones.

Informaciéon que el ente obligado, genera, administra, resguarda y/o
posee toda vez que desde el afio dos mil catorce, tiene la obligacién de expedir
y entregar a sus trabajadores los Comprobantes Fiscales Digitaies por Internet
(CFDI), que acreditan la remuneracién econémica que perciben por el empleo,
cargo o comisién gque desempefen, de conformidad con lo ordenado en los
articulos 132 fracciones, VIl y Vil y 804 fracciones, Il y IV, de la Ley Federal del
Trabajo; 29, parrafos primero y segundo, fraccion IV y penultimo parrafo del
Cédigo Fiscal de |la Federacién y 39 de su Reglamento, en relacién con el 99
fraccion Ill, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, y la regla 2.7.5.4,, y el
Capituio 2.7 De los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet o Factura
Electrénica de la Resolucion Misceldnea Fiscal vigente, siendo una infraccion
el no expedir, entregar o poner a disposicién de los trabajadores los
comprobantes fiscales (CFDI), o expedirlas sin que cumplan los requisitos
correspondientes, como asi lo establecen los articulos 81, fraccién X, 83 y 108
del Cédigo Fiscal referido.

En el caso, el derecho de acceso se cumplié con los Comprobantes Fiscales
Digitales por internet (CFDI} que acreditan el pago por concepto de sueldo

salario, compensacion, gratificacién, aguinaldo, bonos y/o cualquier otro tipo

de prestacién o remuneracién, que el sujeto obligado cubrié a los servidores
publicos mencionados en el listado proporcionado por el Departamento de
Estudios y Proyectos, durante el mes de enero de dos mil diecinueve, ello, en
razdn a que a la fecha que se efectud la solicitud, ya se tenian generados los
CFDI de la primera y segunda quincena de ese mes, documentos que resultan
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ser iddéneos para colmar lo peticionado, mismos que al haber sido sometidos
ante el Comité de Transparencia para la aprobacién de las versiones pablicas,
garantizé el derecho de acceso del peticionario.

En otro orden de ideas, en lo que respecta al Curriculum del Titular, el
ente obligado refirié que es informacion que se encuentra contenida en su
portal, proporcionando para la verificacién de la informacion el siguiente link,
https:/cmasxalapa.gob.mx, sefialando que se debera hacer clic en la seccién
de transparencia y aparecerd el desplegado de las obligaciones de
transparencia de ambas leyes, y refiere la liga
https:.//cmasxalapa.gob.mx/transparencia1821/Igtaip.php, indicando que se
deberd hacer clic en la fraccion XVII, para poder visualizar la informacion
curricular de los servidores publicos, aunado a lo anterior sefalé el enlace
http://www.cmasxalapa.gob.mx/transparencia/bis f17 2018 02 30072018 gr
h 53 herminio ortega_barradas.pdf, en donde manifiesta contiene la
informacidn que se solicita.

Ahora bien, establecido lo anterior, el comisionado ponente considerd
pertinente realizar diligencias de inspeccién a las ligas electrénicas arriba
descritas, como a continuacién se muestra:

En lo que respecta al primero de los enlaces, https:/cmasxalapa.gob.mx,
se procedid a ingresar observandose lo siguiente:

§ ey gobrm _ *

2 . |

PFadrin de conbalivtey

L Centros de cobm wrmm s ameramam 48§ Camblo de nombre
[
& Terifes de sgua o W Convento de agua

— o [ [N . Pl § ovachm e cranh o0 stmnncn

Posteriormente, siguiendo las indicaciones establecidas por el sujeto
obligado, se dio clic al apartado de transparencia, como a continuacién se
muestra:
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Como bien sefiala, aparecen los apartados que hacen referencia a las
leyes de caracter General y Estatal, no obstante de la misma descripcion de los
pasos para localizacion de la informacién, en este punto hace referencia al

enlace electrénico httgs://cmasxa!apa.gob.mx/transgarencia1821/!gtaip.phg,

en el que se puede visualizar la informacién

curricular de los servidores

publicos, por lo que se ingreso a dicha liga como se inserta enseguida:

ri omisEapa GOl mutrenparenaa £ Yigwin ghe

Transoarens.a CMAS Xeaga

LGTAIP Obligaciones de la Ley General de Transparencia y Acce

218

o

Buscador

Escriba b palsbra clwve

Framcn I, Marco Normativo Ap!:cabie trifering, chsilcas entre ooy

Fraceién II. Estructure Organlcn

Fraceion i, Las facultades de cada aea,

Fraccidn IV. Metas y objet;vas de las dreas,

Fraccign V. Los indicadores relacierados con temas de inferés piblico,

Fraccitn \A. Indlcedores de objetivos y resui?adas

50 a la Informacion Piblica

221

Fraceidn VEL Bl drrectono de servidores gmblfcos, a pamr del nivet de jefe dg deparﬁamentu oSy equnfalente

Fraccidn Vi, Remuneracion bruta y neta.

bty s v S

Fraccion IX, Los gastos de reoresentacién v visticos.
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Posteriormente se ingresa a la fraccion XVII, relativa a Informacién
curricular de los{as) servidores{as) publicas(os), localizadndose la siguiente

informacion:
B crroatdapdbmrmroaench 1R Ao i

Teansoalencia CMAS Xalapa

Fracciin XU, Contrataciones du servicios prafes[omles por hononﬂos

Fracchin XL Declaraciones de Situadidn patrimonfal de kos(as) servidores(as) piblicostasinormatividad aplicable;

Fraeckin Xt Domicitio de la Unidad de Transparencia.

Fraccion XIV. Las convocatotins a concursos para ocupar eargos plblicos.

Fracclin XV, La Informacién de bos programas de subsidios, estimutes y spoyes.

Fraccion XV, Las condiciones gencrales de trabajo, mombramlentos, contratos o convenlos,

Fraccidn XVIL. Informacién curricular do los{as) servidores as) piblicasios),

L2 Indox micidn eummiaster, detde ef rived de jelr de deparlaments o equivatente, hasta o titular del ujeto obligads, w5l camo, ¢ fu en las Lmcones
administyativay de que haya 1ido obieto en o desempenic de s funddn,

® & (&) 5

Vet Destargar 2p AL v Voldacidrr Actuxitacion
Gérecla de nprmng 30N 12020 uinsstral
Recuros Humtnos

Fraccign XVill. Sanciones administrativas.

Fraccidn XIX. Sarvidos que ofrece el sujeto obligade.

Fraccién XX. Tramites que se realizan.

Fraccién XX1. La informacidn finaniera sobre ef presupuesto asignade.

Fratcidn XXII. Deuda Piblica

Fraccidn XXIN. Los montos destinados » gastes relatives a comunicacién sodial y publicidad oficial
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Se observan ochenta registros de en los que se advierten datos
curriculares de los Titulares de las areas que integran el sujeto obligado, entre
ellos el correspondiente al Jefe del Departamento de Estudios y Proyectos;
ahora bien se ingres6 a la siguiente liga que proporciona el ente obligado, en
la cual menciona que se encuentra lo solicitado, como se muestra a
continuacioén;:

http://www.cmasxalapa.gob.mx/transparencia/bis 17 2018 02 30072018 qr
h 53 herminio ortega barradas.pdf

»es squre | cmancapa gob my/transparncigis 172045 02 300T20ME yrb £ fwemime oriegs baresdas o

CMAS “'““%XALAPA

P e 2 W AUNTAMIENTO

PERFIL ACADEMICO Y FICHA CURRICULAR

HERMINIO ORTEGA BARRADAS

JEFE DEL DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS Y PROYECTOS

PERFIL ACADEMICO | LICENCIATURA EN INGENIERIA CIVIL Universidad Veracrizana
| Xalapa, Ver. 2008-2013

EXPERIENCIA LABORAL X5 -akrkche lele del Departamento de Estudios y Proyectos
COMISION MUNICIPAL DE AGUA POTABLE ¥
SANEAMIENTO DE XALAPA, VER,

Xalapa, Ver.

2015-2013 | Anedists de Proyectn en ef Depart de Estudios y Pr
COMISION MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO DE XALAFPA, YER.

Xalupa Ver.

2013 | Servicio Social

COMISION MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO DE XALAFA, VER.

Xalapa, Ver.
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Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno,
conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Veracruz, pues los datos publicados en
dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar parte del conocimiento
publico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador la tesis del rubro:
PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION
JUDICIAL’. '

En ese sentido, del enlace electrénico visitado se observé la ficha
curricular del Jefe del Departamento de Estudios y Proyectos, colmando asi el
derecho de acceso del recurrente, toda vez que de la diligencia realizada se
advirtié la informacién curricular no confidencial del servidor publico en
comento, aunado a que de los hipervinculos que se encuentran en la
obligacién de transparencia se aprecian los documentos soporte referentes a
los estudios con los que se ostenta.

De lo anteriormente expuesto, éste Instituto determina que la
inoperancia del agravio deriva del hecho de'que durante la sustanciacion del
recurso de gque se trata, el sujeto obligado entregé la informacion solicitada
por el recurrente, y de esta forma, el Instituto no advierte vuineracion alguna
al derecho de acceso a la informacién del peticionario, toda vez que si se le
dio respuesta a lo requerido.

En consecuencia, al resultar inoperante el agravio expuesto en los
términos indicados, lo procedente es confirmar la respuesta del sujeto
obligado otorgada durante la substanciaciéon del recurso de revisién, con
apoyo en el articulo 216 fraccién |l de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por
las razones expresadas en el presente fallo.

Finalmente, toda vez que de actuaciones no consta que las
comparecencias del sujeto obligado durante la sustanciacién del recurso de
revision se hayan hecho del conocimiento de la parte recurrente, deberan
digitalizarse, y remitirse a la parte recdrrente como documentos adjuntos a la
notificacién que se haga de la presente ’r'esolucién.-

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

* Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de |a Federacién y su Gaceta, México, Décima época, Libro
XXV1, Noviembre de 2013, Tomo. P. 1373
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PRIMERO. Se confirma la respuesta emitida por el sujeto obligado
durante la substanciacion del recurso de revision.

SEGUNDO. Digitalicese y remitanse, como documentos adjuntos a la
notificacion que se haga de la presente resolucién a la parte recurrente, las

documentales presentadas por el sujeto obligado durante la sustanciacidon del
recurso de revision.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que la resolucion
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de
Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del
Instituto Veracruzano de Acceso a fa Informacién y Proteccién de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley nimero 875 de Transparencia
y Acceso a la informacién para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
ante la secretaria de acuerdos, con quien actGan y da fe.

José Rubén MendodaMernandez
Comisionado presidente
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