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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/10967/2019/11]

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Platén Sénchez, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: Arturo
Mariscal Rodriguez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Arely Benitez Nunez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a once de diciembre de dos mil diecinueve.
De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:

HECHOS

I. El veintiuno de junio de dos mil diecinueve, la parte recurrente
presentd solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia, al
Ayuntamiento de Platén Sanchez, Veracruz, quedando registrada con el
numero de folio 02623219, en la que se advierte que la informacién solicitada
consistio en conocer:

En ejercicio de mi derecho fundamental de acceso a la informacién, previsto en
el articulo 6 de |la Constitucion General, le requiero lo siguiente:

a.- De licitaciones publicas o procedimientos de invitacién restringida del afio
2019 solicito:

1. La convocatoria o invitacion emitida, asi como los fundamentos legales
aplicados para llevarla a cabo;

2. Los nombres de los participantes o invitados;

3. El nombre del ganador y las razones que lo justifican;

4. El érea solicitante y la responsable de su ejecucién;

5. Las convocatorias e invitaciones emitidas;

6. Los dictdmenes y fallo de adjudicacién:

7. El contrato y, en su caso, sus anexos;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios
de impacto urbano y ambiental, segin corresponda;

9. La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del
gasto, en el caso de ser aplicable;

10. Origen de los recursos, especificando si son federales, estatales o municipales,
asi como el tipo de fondo de participacién o aportacién respectiva.

b.- De las adjudicaciones directas efectuadas en el afio dos mil diecinueve
requiero:
1. La propuesta enviada por el participante;
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2. Los mativos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;

3. La autorizacion del gjercicio de la opcion;

4, En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los
proveedores y los montos;

5. El nombre de la persona fisica o moral adjudicada;

6. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

7. El nimero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucién
de los servicios u obra;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios
de impacto urbano y ambiental, segun corresponda;

9. Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados.

I1. El cinco de julio de dos mil diecinueve el sujeto obligado dio respuesta
a la solicitud de informacién a través del Sistema Infomex-Veracruz.

ill. Inconforme con la respuesta, el solicitante interpuso el recurso de
revision por medio de la Plataforma Nacional de Transparencia, el seis de
agosto de dos mil diecinueve.

IV. Mediante acuerdo de dieciséis de agosto de dos mil diecinueve, se
tuvo por presentado el recurso y se ordend remitirlo a la ponencia del
comisionado Arturo Mariscal Rodriguez.

V. El dos de septiembre del afio dos mil diecinueve, se admitio el recurso
dejadndose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente el expediente para
que en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

VL. El mismo dos de septiembre del afio dos mil diecinueve, se determino
ampliar el plazo para formular el proyecto de resclucién, en razén a que se
encontraba transcurriendo el término otorgado a las partes.

VIl. En virtud de que el medio recursal se encontraba debidamente
sustanciado, mediante acuerdo de fecha diecinueve de noviembre de dos mil
diecinueve, se declaré cerrada la instruccion y se dejaron los autos en estado de
dictar resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
y resolver los recursos de revision, gque tienen por objeto salvaguardar y
garantizar el derecho a la informacion y la proteccion de datos personales, yo,
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que son presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto obligado,
asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo
tercero, fraccion IV apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89, 90, fraccién XlI, 192, 193,

215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran satisfechos los
requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se sefiala: I. El nombre del
recurrente; Il. Correo electréonico para recibir notificaciones; 1ll. La Unidad de
Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo
tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le notifico al solicitante la
respuesta; V. El acto o resolucién que recurre; V1. La exposicién de los agravios;
VIl. La copia de la respuesta que se impugna vy, VIII. Las pruebas que tienen
relacién directa con el acto o resolucién que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157 y 192
fraccién lll, incisos a) y b) de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, este
organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es menester
sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de reforma
constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el diez de junio
de dos mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro orden juridico
tiene dos fuentes primigenias: los derechos fundamentales reconocidos en la
Constitucién; y todos aquellos derechos humanos establecidos en tratados
internacionales de los que el Estado mexicano es parte.
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Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango constitucional
y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico mexicano. Esto
implica que los valores, principios y derechos que ellas materializan deben
permear en todo el orden juridico, obligando a todas las autoridades a su
aplicacion y, en aquellos casos en que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion estd regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala que toda
la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano vy
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos pablicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es ptblica y s6lo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticibn consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una peticién
hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también por escrito,
que debe hacerse saber en breve término al peticionario. Aunado a ello, el ya
referido articulo 6° de la propia Constitucién federal, establece que el derecho
a la informacién sera garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y leyes
reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida que
garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé respuesta a sus
peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga con la informacién
completa, veraz y oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer
la autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los individuos
como de la sociedad.

La vinculacion de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada por el
Poder Judicial de la Federacion, como se advierte de la tesis de jurisprudencia
de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE SINERGIA CON EL
DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, Tomo
XXXIII, febrero de 2011, pagina 2027, Jurisprudencia |.40.A. J/95, Materia

Constitucional.
?<



Wearirm n e

IVAI-REV/10967/2019/11I

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos intangibles por su
doble caracter: como un derecho en si mismo y como un medio o instrumento
para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y como
base para que los gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento
institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila como un limite a la
exclusividad estatal en el manejo de la informacién y, por ende, como una
exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por objeto
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la
libertad de expresidon en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la libertad
de pensamiento y expresidon, a las cuales describen como el derecho que
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter puablico en tanto que funcionalmente
tiende a revelar el empleo instrumental de |la informacién no sélo como factor
de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de control institucional,
pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del
gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del principio
administrativo de transparencia de la informacién publica gubernamental y, a
la vez, se vincula con el derecho de participacion de los ciudadanos en la vida
publica, protegido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de |la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008;
véase ejecutoria en el Semanario Judicial de |la Federacion y su Gaceta, novena
época, tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién publica, la
fracciéon IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se estableceran
mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision expeditos
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que se sustanciaran ante los organismos auténomos especializados e imparciales
que establece la propia Constitucién.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del Estado gozaran del
derecho a la informacién. La ley establecerd los requisitos que determinaran la
publicidad de la informacién en posesion de los sujetos obligados y el
procedimiento para obtenerla, asi como la accién para corregir o proteger la
informacién confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi como
de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar respuesta
escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y cinco dias
habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de la autoridad
administrativa, la respuesta a la peticién se considere en sentido afirmativo.
Asimismo, la Constitucién Local en su articulo 6 sefiala que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacién, derecho gue de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 67 fraccién IV, del ordenamiento legal en cita, se
garantiza por este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales.

Por su parte la Ley nimero 875 de Transparencia dispone en sus articulos
4, parrafo 2, 5, 11, 56, 57, parrafo 1, y 59, parrafos 1y 2, que toda la informacion
que |os sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los
casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su derecho de
acceso a la informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la
obligacion para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo
de diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacién se cumple cuando se ponen a
disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso se expidan
copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en caso de gue la
informacién se encuentre publicada, se hara saber por escrito al interesado la
fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener la
informacién.

El solicitante, a su vez, puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de |a Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

o
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En el caso, la parte recurrente manifesté como agravio lo siguiente: “La
respuesta proporcionada por el sujeto obligado, no es exhaustiva, dado que no
se pronuncian respecto a cada punto integrante de mi solicitud de informacion.
Al proporcionar una respuesta incompleta, el director de obras publicas del
sujeto obligado ha incurrido en causa de sancion prevista en el articulo 257
fraccién V de la Ley 875 de Transparencia”.

Este 6rgano garante estima que el agravio esgrimido deviene fundado
atendiendo a las razones siguientes.

De autos se desprende que lo solicitado por la parte recurrente consistio
en conocer informacién del ejercicio dos mil diecinueve respecto de lo siguiente:

a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacion restringida:
1. La convocatoria o invitacién emitida, asi como los fundamentos legales
aplicados para llevarla a cabo;
2. Los nombres de los participantes o invitados;
3. El nombre del ganador y las razones que lo justifican;
4, E| 4rea solicitante y la responsable de su ejecucion;
5. Las convocatorias e invitaciones emitidas;
6. Los dictdmenes y fallo de adjudicacion;
7. El contrato y, en su caso, sus anexos;
8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los
estudios de impacto urbano y ambiental, segun corresponda;
9. La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del
gasto, en el caso de ser aplicable;
10. Origen de los recursos, especificando si son federales, estatales o
municipales, asi como el tipo de fondo de participacion o aportacion
respectiva.

b) De las adjudicaciones directas:
1. La propuesta enviada por el participante;
2. Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;
3. La autorizacién del ejercicio de la opcidn;
4. En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los
proveedores y los montos;
5. El nombre de la persona fisica o moral adjudicada;
6. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;
7. El namero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de
ejecucién de los servicios u obra;
8. Los mecanismos de vigilancia y supervisién, incluyendo, en su caso, los
estudios de impacto urbano y ambiental, segun corresponda;
9. Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados.

X
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Lo cual constituye informacién publica vinculada a una obligacién de
transparencia, en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI,
XVIIl, 4, 5y 9, fraccion IV, 15, fraccién XXVIII, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, que se transcriben a continuacion:

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley, se entendera por:

VII. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, rescluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores publicos cuando actdan bajo esa calidad y sus
integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos
podran estar en cualquier medio, entre otros, escrito, impreso, sonoro, visual,
electrénico, informatico u holografico;

XVI. Informacion: El grupo de signos, simbolos o datos ordenados gue, en su
conjunto, conforman un significado pertinente que describe sucesos o entidades
en los documentos o documentos electrénicos que los sujetos obligados generan,
obtienen, adquieren, transforman o conservan por cualquier titulo o medio;

AV Informacién Pablica: La informacion en posesion de los sujetos obligados,
con excepcion de la que tenga el caracter de confidencial o reservada;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a |a informacién comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion
de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona, en los términos
y condiciones que se establezcan en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
la Ley General, la presente Ley y la normatividad aplicable, y sélo podra ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés pablico, en los términos de la presente Ley.

Articulo 5. Toda persona tiene el derecho de obtener informacién en los
términos y condiciones que la Ley sefiala, asi como de consultar documentos va
obtener copia o reproducciones graficas o electrénicas, simples o certificadas. No
serd necesario acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la informacion
publica.

Articulo 9. Son sujetos obligados en esta Ley:
IV. Los Ayuntamientos o Concejos Municipales;

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la
informacién publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso
expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez
dias naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus atribuciones ¥
a disposicion de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:
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¥XWII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto,
nombre o razén social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto v
modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de
bienes, servicios o recursos publicos;

XXVIII. La informacién de los resultados sobre procedimientos de adjudicacion
directa, invitacién restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la
version publica del expediente respectivo y de los contratos celebrados, que
debera contener, por lo menos, lo siguiente:

a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacion restringida:

1. La convocatoria o invitacion emitida, asi como los fundamentos legales
aplicados para llevarla a cabo;

. Los nombres de los participantes o invitados;

. El nombre del ganador y las razones que lo justifican;

. El 4rea solicitante y la responsable de su ejecucién;

. Las convocatorias e invitaciones emitidas,

. Los dictdmenes y fallo de adjudicacién;

. El contrato y, en su caso, sus anexos;

. Los mecanismos de vigilancia y supervisién, incluyendo, en su caso, los estudios
de impacto urbano y ambiental, segln corresponda;

9. La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del
gasto, en el caso de ser aplicable;

10. Origen de los recursos, especificando si son federales, estatales o municipales,
asi como el tipo de fondo de participacién o aportacién respectiva;

11. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisande el
objeto y la fecha de celebracidn;

12. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios
contratados;

13. El convenio de terminacion; y

14, El finiquito;
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b) De las adjudicaciones directas:

1. La propuesta enviada por el participante;

2. Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;

3. La autorizacién del ejercicio de la opcion;

4. En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los
proveedores y los montos;

5. El nombre de la persona fisica o moral adjudicada;

6. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

7. El numero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucion
de los servicios u obra;

8. Los mecanismas de vigilancia y supervisién, incluyendo, en su caso, los estudios
de impacto urbano y ambiental, segin corresponda;

9. Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;

10. El convenio de terminacion; y

11. El finiquito.

Informacion que genera y esta obligado a resguardar el sujeto obligado,
en ejercicio de las atribuciones que le otorgan los articulos 35, fraccion I, 36
fraccion VI, 72, fraccion |, 73 Bis, 73 Ter y 113, de la Ley Orgénica del Municipio
Libre: 1 fraccién V, 2 fracciones |, XX, XXVII, XXVIII y XXXIV, 16, 18, 20, 21, 22,
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24, 26, 34, 46 fraccion lll, 47, 55, 62, 73 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado vigente en la entidad; y 70 fracciones |, 11, il y
IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas,
que a la letra sefialan:

Ley Organica del Municipio Libre

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

ll. Recaudar y administrar en forma directa y libre los recursos que integren la
Hacienda Municipal:

Articulo 36. Son atribuciones del Presidente Municipal:

V1. Suscribir, en unién del Sindico, los convenios ¥ contratos necesarios, previa
autorizacion del Ayuntamiento;

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesorerfa, cuyo titular debera
reunir los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado
conforme a lo dispuesto por este ordenamiento, y tendra las atribuciones
siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos
municipales, asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

Articulo 73 Bis. Cada Ayuntamiento contard con una Direccién de Obras
Publicas, cuyo titular deber4 reunir los requisitos establecidos en el articulo 68 de
esta Ley.

Articulo 73 Ter. Son atribuciones del director de Obras Pablicas:

|. Elaborar y proponer al Ayuntamiento, conforme al Plan Municipal de
Desarrollo, los proyectos y presupuestos base de las obras a ejecutarse:

Il. La elaboracién, direccién y ejecucién de los programas destinados a la
construccion de obras;

lll. Observar y vigilar el cumplimiento de las leyes, reglamentos y demdés
disposiciones correspondientes a la obra publica municipal;

V. Supervisar la correcta ejecucion de las obras por contrato y por administracion
directa;

V. Rendir en tiempo y forma al Ayuntamiento, los informes de avances fisicos de
obras o proyectos, mediante bitacoras de obra;

VI. Al término de cada obra o accién, elaborar los finiquitos y expedientes
unitarios, conforme a la documentacién comprobatoria, segin corresponda el
origen del recurso;

VIl. Presentar, al término de cada ejercicio fiscal, el cierre de ejercicio fisico
financiero de las obras ejecutadas y en proceso de ejecucién o transferidas al
ejercicio siguiente:

VIl Asistir a las visitas de inspeccién y auditorias que se practiquen a las obras o
acciones ejecutadas o en proceso;

IX. Autorizar con su firma las estimaciones, avances de cuenta mensual y toda
documentacion que le corresponda; y

X. Las demas que le otorguen esta ley y las leyes del Estado.

Articulo 113. Las adquisiciones, arrendamientos ¥ enajenaciones de todo tipo de
bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra
que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas,
mediante convocatoria para que libremente se presenten proposiciones solventes
en sobre cerrado, que sera abierto publicamente a fin de asegurar al Municipio
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las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior, no sean idoneas
para asegurar dichas condiciones, el Congreso o la Diputacion Permanente en su
caso, estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos
para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que
aseguren las mejores condiciones para el Municipio.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado

Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés general, y tiene por
objeto regular la planeacién, programacion, presupuestacion, contratacién,
construccion, ejecucion, conservacién, mantenimiento, demolicion, gasto y
control de las obras publicas; asi como de los servicios relacionados con ellas, a fin
de asegurar las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, que realicen los
entes plblicos siguientes:

V. Los municipios a través de sus dependencias centralizadas y entidades
paramunicipales.

Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

. Adjudicacion directa: La asignacion de una obra o servicio por parte de |os Entes
Plablicos a un contratista, sin mediar un procedimiento de Licitacion Pablica o
invitacion a cuando menos tres persanas;

XXIII. Licitacién Publica: Es el procedimiento formal y competitivo, mediante el
cual se solicitan, reciben y evalian ofertas para la ejecucién de obras o servicios,
adjudicando el contrato correspondiente al licitador que ofrezca las mejores
condiciones técnicas, econémicas y financieras para los Entes Pablicos;

¥XVII. Invitacién a Cuando Menos Tres Personas: Es el llamado a personas
determinadas que relnen ciertas condiciones, para atender requerimientos
especificos en obra publica o servicio, adjudicando el contrato correspondiente al
licitador que ofrezca las mejores condiciones técnicas, economicas y financieras
para el Ente Pablico;

¥XVIIl. Licitante: La persona fisica o moral gque participe en cualquier
procedimiento de licitacion publica, o invitacion a cuando menos tres personas,
cuando es admitido como tal por cumplir con todos y cada uno de los reguisitos
establecidos en la presente Ley;

kicxw. Obra Publica: Los trabajos que estipula el articulo 3 apartado A de esta
Ley;

Articulo 16. Los entes publicos, segun las caracteristicas de complejidad y
magnitud de los trabajos, formularan sus programas anuales de obras plblicas,
asi como los que abarquen mas de un ejercicio presupuestal, con sus respectivos
presupuestos. En caso de tratarse de obras multianuales, comprendera el
presupuesto total, exceptuandose los casos en que la obra se realice por etapas.

Los programas de obras publicas y sus respectivos presupuestos, se elaboraran en
base a las politicas, prioridades, objetivos y estimaciones de recursos de la
planeacién nacional, estatal y municipal del desarrollo, considerando:

. Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo;

Il. Los estudios y proyectos que se requieran y las normas y especificaciones de
ejecucion aplicables;

IIl. Las acciones que se han de realizar y los resultados previsibles;
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IV. Los recursos necesarios para su ejecucion y la calendarizacién fisica y financiera
de los mismos, asi como los gastos de operacién;

V. Las areas de los entes publicos responsables de su gjecucion, de conformidad
£on su normativa interior; y

VI. La fecha de inicio y terminacién de todas sus fases, considerando las acciones
previas y las caracteristicas ambientales, climaticas y geograficas de la regién
donde deberan realizarse.

Articulo 18. Los programas comprenderan los presupuestos de cada obra
publica, distinguiendo los que se han de ejecutar por administracion directa o por
contrato. Los presupuestos incluiran, segun el caso, los costos correspondientes a:
I. Las investigaciones, asesorias, consultorias y estudios que se requieran;

Il. Los proyectos arquitecténicos y de ingenieria necesarios;

lll. La regularizacion y adquisicién de la tierra;

V. La ejecucion, que deberd incluir el costo estimado de la obra que se realice por
administracién directa y, en caso de realizarse por contrato, se debera incluir el
sobrecosto correspondiente;

V. Las obras de infraestructura complementarias;

V1. Las obras relativas a la preservacion, restauracién y mejoramiento de las
condiciones ambientales;

VIL Los trabajos de conservacion y mantenimiento ordinario, preventivo y
correctivo de los bienes inmuebles a su cargo, y

Vill. Las demas previsiones que deban tomarse en consideracién segun la
naturaleza y caracteristicas de la obra.

Articulo 20. Las obras publicas y los servicios relacionados con ellas pueden
realizarse por:

I. Administracién directa; o

Il. Contrato.

Articulo 21. Los entes publicos, s6lo iniciaran la ejecucidn de las obras o servicios,
cuando:

. Cuenten, dependiendo del tipo de contrato con excepcién del Proyecto Integral,
con los estudios y proyectos de arquitectura e ingenieria; las especificaciones
tecnicas generales y particulares y las normas de calidad correspondientes; el
presupuesto de obra total y, en su caso, para cada ejercicio fiscal: el programa de
ejecucion convenido, los programas de suministro de materiales, mano de obra y
maquinaria y equipo y, de requerirse, de equipo de instalacién permanente, ya
s2a que éstos sean proporcionados por la convocante o los contratistas,
Tratandose de servicios se deberd contar con los términos de referencia; los
programas de prestacion de servicios; la plantilla y organigrama del personal, v el
presupuesto de los trabajos: sdlo en casos excepcionales, debidamente
justificados y motivados, podra iniciarse la obra sin proyecto previo. En el caso de
los Proyectos Integrales, se estar a lo dispuesto en el Reglamento de la presente
Ley.

Il. Se haya emitido el acuerdo de ejecucion en caso de administracién directa o
garantizado y formalizado el contrato;

Articulo 22. Los Entes Publicos podran realizar obra publica por administracién
directa, siempre que cuenten con los recursos autorizados para ello, capacidad
tecnica, maquinaria y equipo de construccién y personal técnico gue se reguiera
para el desarrollo y ejecucién directa de los trabajos respectivos; y sus
requerimientos complementarios para la ejecucion de la obra de que se trate, y
se ajusten a la planeacién, programacién y presupuestacion, en términos del
articulo 50 de |a presente Ley, y demas preceptos aplicables.

El cumplimiento de esta disposicion legal, se acreditara a través del acuerdo de
ejecucidn a que se refiere el articulo 24 de esta Ley, el que debera estar
debidamente fundado y motivado, e integrarse al expediente.

Articulo 24. Previamente a la realizacion de los trabajos por administracion
directa, el titular del Ente Publico emitira el acuerde de ejecucion, del cual se
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informara al Comité de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas, en el
que se haran constar las condiciones de ejecucién de la obra, y contendra ademas
los elementos siguientes:

. Autorizacién de recursos presupuestados destinados a la obra;

Il. Descripcion pormenorizada de los trabajos a ejecutar;

Ill. Proyectos, planos y especificaciones a utilizar en la ejecucion de los trabajos;
IV. Presupuesto de la obra; y

V. Programa general de ejecucién de los trabajos, que comprende la utilizacion
de recursos humanos, suministro de materiales y utilizacion de magquinaria y
equipo de construccién.

En la ejecucién, supervision y control de la obra publica por administracion
directa, seran aplicables en lo conducente, las disposiciones de esta Ley.

Articulo 26. La SEFIPLAN integrara el Padrén de Contratistas de Obras Pablicas y
Servicios Relacionados con Ellas, fijara los criterios y procedimientos para clasificar
a las personas inscritas en él, de acuerdo con su especialidad, actividad, datos
generales, nacionalidad, experiencia, capacidad técnica, econdmica y financiera,
e historial respecto de contratos celebrados con las dependencias y entidades de
la administracién publica estatal, y en su caso, los municipios, a los cuales les
asignara un namero de registro.

La Sefiplan mantendré actualizado el Padrén de Contratistas de Obras Pablicas vy
Servicios Relacionados con Ellas, que harad publico a través de su pagina
electrénica oficial en internet, de conformidad con las disposiciones aplicables en
materia de transparencia y proteccion de datos personales.

Al efecto, la Sefiplan remitira semanalmente copia del Padron y sus
actualizaciones a la Contraloria General para el cumplimiento de sus atribuciones.
Sélo se podréan celebrar contratos de obra publica o de servicios relacionadaos, con
las personas inscritas en el padrén cuyo registro esté vigente.

La convocatoria y los procedimientos de contratacién de la obra publica deberan
considerar la clasificacién del contratista, atendiendo a su especialidad, capacidad
técnica y econdmica.

Articulo 34. Los Entes Pablicos seleccionaran de entre los procedimientos que a
continuacién se sefialan, aguel gue de acuerdo con la naturaleza de la
contratacién asegure al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes:
l. Licitacién publica;

II. Invitacion a cuando menos tres personas; o

l1l. Adjudicacion directa.

Articulo 46. E|l fallo debera contener:

I1l. Nembre del licitante a quien se adjudica el contrato, indicando las razones que
motivaron la adjudicacién, de acuerdo a los criterios previstos en la convocatoria,
asl como el monto total de la proposicién;

Articulo 47. El fallo de la licitacién se notificara por escrito, via electronica o en
junta publica, en este ultimo caso a la que, previa citacion, podran asistir
libremente los licitantes que hubieren presentado proposiciones, entregandoles
copia del mismo y levantando el acta respectiva en |la que conste la adjudicacién
del contrato a la persona que resultd ganadora.

Articulo 55. En los contratos que se celebren al amparo de la presente Ley se
hara constar, como minimo, lo siguiente:

I. El acreditamiento legal de las partes que lo suscriben y el tipo de contrato de
que se trate;

Il. La autorizacién de la inversion para cubrir el compromiso derivado del
contrato;

IIl. El domicilio fiscal del contratista, y el que sefale en el lugar en que celebre el
contrato, para que el contratista reciba toda clase de notificaciones y documentos
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durante la vigencia del contrato, haciéndose constar su obligacion de comunicar
al ente publico cualquier cambio de domicilio. En caso de gue el contratista no
cumpla con lo anterior, y no pueda ser localizado en el domicilio que en estos
términos se haya establecido, toda notificacién gue deba realizarse al contratista,
surtira efecto con la publicacién de un extracto del contenido del documento que
le deba ser comunicado, por tres dias consecutivos en uno de los diarios de mayor
circulacién en el Estado y a partir de esa notificacién las subsecuentes se haran
por la tabla de avisos del ente publico; v,

IV. Lo demas que se establezca en el Reglamento.

Articulo 62, La ejecucién de los trabajos debers iniciarse en la fecha sefialada en
el contrato respectivo, y la dependencia o entidad contratante oportunamente
pondra a disposicién del contratista el o los inmuebles en que deban llevarse a
cabo. El incumplimiente de la dependencia o entidad prorrogara en igual plazo
la fecha originalmente pactada para la conclusion de los trabajos. La entrega
debera constar por escrito

Articulo 73. Los entes publicos deberin remitir a la Sefiplan y al 4rgano interno
de control o su equivalente, en la forma y términos gue éstos sefialen, |a
informacion relativa a las obras que realicen o contraten.

Para tal efecto, los entes pablicos conservaran en forma ordenada y sistematica
toda la documentacion justificativa y comprobatoria del gasto de dichas obras,
cuando menos por un lapso de cinco afios contados a partir de la fecha de
recepcion de la obra.

Articulo 74. Los entes publicos controlaran todas las fases de la obra publica a
su cargo. Para tal efecto estableceran los medios y procedimientos de control que
requieran, de acuerdo con el Reglamento.

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con

Ellas

Articulo 70. El contrato ademas de cumplir con lo sefialado en el articulo 55 de
la

Ley, debera contener:

l. La indicacion del procedimiento efectuado para la adjudicacién del contrato:
ll. La descripcion pormenorizada de los trabajos que se deban ejecutar;

lll. El precio a pagar por los trabajos objeto del contrato, asi como los plazos,
forma y lugar de pagg;

IV. El plazo de ejecucion de los trabajos, asi como los plazos para verificar la
terminacion de los mismos y la elaboracién del finiquito;

De igual manera, es aplicable al caso concreto lo previsto en los articulos
1 fraccion V, 2 fracciones |, 1lI, VII, X, y X1, 3, fraccién l, 5, 6, fracciones |, II, Ill y
IV, 7,10, 26, 27, 29, 36, 37, 41, 42, 47, 48, 54, 56, 57, 58, 59, 60 y 61, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Administracién y Enajenacién de Bienes
Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, como se observa de |a
siguiente transcripcién:

Articulo 1°.- La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto reglamentar
la aplicacion de los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 72 parrafo cuarto de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz
en materia a lo relativo a la planeacian, programacion, adquisicion, almacenaje,
enajenacion, baja vy control de bienes muebles, asi como la contratacién de
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arrendamientos y servicios relacionados con aquéllos que, para desarrollar sus
atribuciones, requieran:

V. Los Ayuntamientos y las entidades de la Administracion Plblica Municipal.

Los Entes plblicos sefialados en el presente articulo estan obligados a cumplir las
disposiciones de esta Ley; deberan realizar las acciones referidas, observando los
principios de legalidad, honestidad, honradez, eficiencia, eficacia, economia,
racionalidad, austeridad, transparencia, imparcialidad, control y rendicion de
cuentas.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios gue contraten las empresas
productivas del Estado y sus empresas productivas subsidiarias quedan excluidos
de la aplicacion de este ordenamiento.

Quedan facultados para aplicar e interpretar la presente Ley los Entes Publicas
sefialados en el presente articulo, en el ambito de sus respectivas competencias.
Articulo 2°.- Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

l. Adjudicacién directa: Contratacién que lleva a cabo un Ente Publico con un
proveedor determinado,

IIl. Comision de licitacién: La designada por la Unidad Administrativa en cada Ente
Piblico para hacerse cargo del proceso de licitacion;

VIl. Contrataciones: El procedimiento mediante el cual se llevan al cabo las
adquisiciones, almacenajes, arrendamientos, enajenaciones y los servicios;

X. Licitacién: El procedimiento mediante el que se convoca a oferentes a fin de
llevar al cabo una contratacion;

XVIIl. Unidad Administrativa: El drea administrativa responsable de establecer,
ejecutar y controlar los procedimientos relativos a las materias a las que se refiere
la presente Ley; y

Articulo 3°.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por adquisiciones,
almacenaje, arrendamientos, servicios y enajenaciones de los Entes publicos, lo
siguiente:

I. Adquisiciones: las de materiales, suministros, bienes y en general aguellos
insumos que se encuentren considerados en sus catalogos de cuentas;

Articulo 5°.- Los Entes Publicos podran establecer subcomités, en los que
intervendran sus areas administrativas y sus Organos Internos de Control, se
integraran en nimero impar y en ellos podran participar los sectores
representativos de la industria y del comercio del Estado, asi como de los
municipios.

Articulo 6°.- Los subcomités contaran con las atribuciones siguientes:

I Revisar los planes y programas de contratacion, y formular las observaciones v
recomendaciones gque estimen pertinentes;

Il. Vigilar que se cumpla con los procedimientos que establezca la ley federal de
la materia, cuando los recursos sean de esa naturaleza;

IIl. Verificar que las contrataciones que se celebren redanan los requisitos de ley;
IV. Autorizar en los procedimientos de contratacién, cuando impligue un
beneficio sustancial en los costos, un anticipo hasta del cincuenta por ciento del
monto total de la operacién;
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Articulo 7°.- Los Entes Publicos podran establecer comisiones de licitacién, que
se encargaran de los procedimientos de contratacion.

Articulo 9°.- Los Entes Publicos, a través de su Unidad Administrativa, efectuaran
las contrataciones, conforme a la modalidad que en cada caso establece esta Ley.
Articulo 10.- El objeto y monto de las contrataciones se apegaran a lo previsto
en el presupuesto de egresos del afio del ejercicio fiscal correspondiente y estaran
comprendidas en el programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios,
Ninguna contratacién podré celebrarse, si no se cuenta con la disponibilidad
presupuestal correspondiente.

En los contratos se pactara preferentemente la condicién de precio fijo;
tratandose de bienes o servicios a precios oficiales, o sujetos a variaciones del tipo
de cambio, se reconoceran los incrementos o decrementos autorizados.

Articulo 26.- Los Entes Publicos, bajo su estricta responsabilidad, efectuaran sus
contrataciones conforme a alguno de los procedimientos siguientes:

. Licitacion pablica;

II. Licitacién simplificada, mediante invitacién a cuando menos tres proveedores;

¥
Il Adjudicacién directa.

Articulo 27.- Las dependencias, organismos y entidades sefialadas en el articulo
| de esta Ley se sujetaran, en los procedimientos de contratacién, a los montos y
modalidades siguientes:

I. La que rebase el monto de 192,583.7901 UMAS, se hara en licitacian publica
nacional e internacional;

ll. La que se encuentre entre las 192,583.7901 y las 96,292.9554 UMAS, se haré en
licitacién publica estatal:

lll. La que se encuentre entre las 96,292.9553 y las 1,203.5691 UMAS, se hara en
licitacion simplificada; y

IV. La inferior a las 1,203.5691 UMAS, se hara en adjudicacién directa.

Los montos sefialados se consideraran sin tomar en cuenta los impuestos que
causen las contrataciones.

Articulo 29.- Las licitaciones publicas seran:

. Estatales: en las que participen Gnicamente personas fisicas o morales que
tributen y tengan su domicilio fiscal en el Estado de Veracruz.

Il. Nacionales: en las que participan Unicamente personas fisicas o morales de
nacionalidad mexicana, y los bienes que se pretendan adquirir sean de contenido
nacional, en un cincuenta por ciento por lo menos, excepto que el subcomité
precise otro grado de integracidn, tomando en cuenta |as caracteristicas
especiales de los bienes; e

lll. Internacionales: cuando en ellas participan personas fisicas o morales de
cualguier nacionalidad y los bienes que se pretenden adquirir sean de origen
nacional o extranjero,

Articulo 36.- Las unidades administrativas publicardn la convocatoria en la
Gaceta Oficial del Estado v en uno de los diarios de mayor circulacién estatal, asi
como en los medios electrénicos que tengan establecidos los Entes Pablicos.
Articulo 37.- Las convocatorias contendran:

I. Nombre del Ente Plblico convocante y de la Unidad Administrativa responsable
de la licitacidén;

Il. Nimero de licitacion y origen de los recursos:
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IIl. Lugar, fecha y horario en que los interesados podran obtener las bases gue
contengan los requisitos para participar en la licitacion, asli como el costo y forma
de pago de las mismas;

IV. Descripcion general, cantidad y unidad de medida de los bienes o servicios gue
sean objeto de la licitacion,

V. Lugar, fecha y hora de la junta de aclaraciones, asi como de la presentacion vy
apertura de proposiciones,

V1. Modalidad de la licitacién;

VIl Lugar y plazo de entrega de los bienes o servicios;

VIIl. Forma, modo, moneda y condiciones de contratacion y pago;

IX. Porcentajes de anticipos que en su caso se vayan a otorgar; y

X. Los demas datos que sean necesarios a criterio de la convocante.

Articulo 41.- Los proveedores que cumplan con lo establecido en la convocatoria
y las bases de licitacion podran presentar al Ente Publico sus proposiciones
técnicas y economicas.

Articulo 42.- Las proposiciones se presentaran por escrito en papel membretado
del licitante, en dos sobres cerrados de manera inviolable, que contendran: uno,
la proposicién técnica y el otro la proposicion econdmica, mismos que seran
abiertos en la fecha, hora y lugar fijados en la convocatoria y en las bases,
asentandose en el acta respectiva el nombre de los participantes y el numero de
proposiciones recibidas.

La proposicién técnica contendra los documentos solicitados en las bases, asi
como copia de la identificacion oficial del representante legal de la persona moral
o persona fisica participante, y carta en que declare conocer las disposiciones de
esta Ley.

Articulo 47.- El Ente PUblico, a través de la Unidad Administrativa, podra declarar
desierto el procedimiento de contratacién, cuando:

I. No haya licitantes;

Il. Se acredite de manera fehaciente, que los precios de mercado son inferiores a
las mejores ofertas recibidas;

. Los licitantes incumplan con los requisitos previos establecidos en la
convocatoria y en las bases respectivas;

IV. No lo permita el presupuesto;

V. Los montos de las ofertas econémicas excedan lo autorizado; y

VI. Se presente caso fortuito o fuerza mayor.

Articulo 48.- El fallo beneficiara al licitante gue cumpla con los requisitos de |a
convocatoria y las bases respectivas, y que ademas haya presentado las mejores
condiciones en cuanto a precio, calidad y tiempo de entrega.

Articulo 54.- Cuando por razones de seguridad de los Entes Publicos no sea
conveniente proceder a una licitacién publica, se podra optar por la licitacion
simplificada o incluso por la adjudicacién directa, siempre y cuando lo solicite |a
Unidad Administrativa de manera fundada y razonada al Subcomité y éste lo
autorice.

Articulo 56.- Para proceder a una licitacién simplificada, el Ente Publico invitara
cuando menos a tres de sus proveedores registrados, a quienes les hara llegar la
informacién a que se refiere el articulo siguiente.

Los proveedores con residenciay domicilio fiscal en el Estado y en el municipio de
que se trate, gue se encuentren registrados en el padron correspondiente de los
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entes plblicos, tendran preferencia para ser adjudicatarios, y se les permitira un
precio hasta 5% mayor que el de las cotizaciones fordneas,

Articulo 57.- La invitacién que por escrito haga llegar el Ente Piblico a los
proveedores contendrd las bases que especificaran, como minimo, los datos de la
convocante, la cantidad, descripcion de los bienes o servicios requeridos medjante
un anexo técnico, de ser necesario, plazo, lugar de entrega, condiciones de pago,
sancion en caso de no sostener su proposicién, el pedido o contrato, lugar, fecha
y hora para el acto de recepcién y apertura de proposiciones, fecha para la
emisién del fallo que estara sustentado en un dictamen técnico econdmico que al
efecto emita la comision de licitacién,

El fallo de la licitacién, si no es posible emitirlo en el acto de recepcion y apertura
de proposiciones, debera notificarse por escrito en un plazo maximo de tres dias
habiles.

Articulo 58.- La licitacion simplificada se realizard en una sola etapa, de
conformidad con el procedimiento sefialado en el articulo 43 de esta Ley con o
sin la presencia de los participantes, pero invariablemente se contard con la
participacién del Organo Interno de Control. Sélo se admitird una proposicién por
participante,

En caso de que se presentara sélo una de ellas, la unidad procederd a realizar una
investigacion de mercado para determinar |a conveniencia de adjudicar el
contrato al licitante Unico. Si se declara desierta |a licitacion simplificada, el Ente
Plblico podré adjudicarlo directamente.

Articulo 59.- Las adjudicaciones directas sélo se realizaran con los proveedores
previamente registrados en el padron de los entes publicos. Los gue tengan
residencia y domicilio fiscal en el Estado y en el municipio de que se trate tendran
preferencia para ser adjudicatarios.

Articulo 60.- Las adjudicaciones directas por monto previstas en el presupuesto
de egresos y en esta Ley se formalizaran mediante pedido; las adjudicaciones que
rebasen los montos para la adjudicacion directa, derivadas de los supuestos del
articulo 55 de la presente Ley y de los procedimientos de licitacién, se haran
mediante contrato.

Articulo 61.- Los contratos que celebren los Entes Pablicos contendran:

l. Antecedentes;

Il. Declaraciones;

lll. Personalidad de las partes;

IV. Objeto v monto;

V. Lugary fecha de entrega del bien o servicio contratado;

V1. Forma y lugar de pago;

VII. En su caso, porcentaje de anticipo;

VIII. Tipo de garantia para los anticipos y para el cumplimiento del contrato;

IX. 51 el precio esta sujeto a modificacion, las causas que la originan y la férmula
o férmulas para cuantificarlo;

X. Clausula penal por incumplimiento;

Al. Los derechos de autor u otros exclusives que se constituyan, a favor del Ente
Publico;

XIl. Nombre del Ente Plblico 3 |a gue se facturars;

XNl En su caso, la capacitacion del personal;

XIV. Causas de rescision; y

XV. Su fundamentacién legal.

Disposiciones normativas que en su conjunto establecen la obligacién del
ente municipal de dar respuesta y proporcionar la informacién requerida
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habida cuenta que conforme a lo previsto en el articulo 7 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, se presume que la informacion debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables
otorgan a los sujetos obligados, aunado a que lo requerido constituye
informacion puablica vinculada con una obligacién de transparencia, como se
expuso con anterioridad.

Durante el procedimiento de acceso, el Titular de la Unidad de
Transparencia dio respuesta a la solicitud por medio del oficio UTAIP/205/2019,
fechado el tres de julio de dos mil diecinueve, por medio del cual informo que
realizé los tramites internos por oficio dirigido a la Direccién de Obras Publicas,
a fin de que después de que realizara una busqueda exhaustiva de la
informacién dentro de sus archivos, remitiera la informacién a esa Unidad para
estar en condiciones de hacérsela llegar, fundamentando su actuacién en lo
previsto en el criterio 8/2015 emitido por este 6organo garantey lo dispuesto en
el numeral 143, de la Ley 875 de Transparencia.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno, en términos
de lo previsto en los articulos 174, 175, 176, 177, 186, 187 y 183 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, al
referirse a documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio
de sus funciones.

De manera adjunta, remitié el escrito que dirigi¢ al Director de Obras
Plblicas, fechado el veinticuatro de junio de dos mil diecinueve, quien otorgo
respuesta por medio del oficio 068/DOP/2019, proporcionando un vinculo
electrénico en el que refirié que se podia consultar la informacion de las obras
que a la fecha han sido contratadas, no obstante, es preciso comentar que se
omite la insercion del documento toda vez que contiene un vinculo electrdnico,
en el que se encontraron entre otra informacién, contratos que contienen el
numero de folio de la credencial de elector y la nacionalidad de los
representantes legales, los que constituyen datos personales, de acuerdo con el
articulo 3, fraccion X, de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, al
considerar como datos personales como “cualquier informacion concerniente a
una persona fisica identificada o identificable expresada en forma numérica,
alfabética, alfanumérica, gréfica, fotogrdfica, acustica o en cualquier otro
formato”, los que sélo pueden ser comunicados a terceros siempre y cuando
exista disposicion legal expresa que lo justifique o cuando se cuente con el
consentimiento libre, especifico e informado de su titular, conforme a lo
sefialado en los articulos 65, 72, 131 fracciéon Il y 149 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 3 fracciones VIII, Xy XL, 17 y 92 de la Ley 316 de Proteccion
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de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados vigente en la entidad, y
los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de Ia
Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, aprobados por
el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales.

Por lo anterior, y considerando que no obra en autos el consentimiento
otorgado por los titulares de los datos personales, este Instituto se encuentra
obligado a tutelar y garantizar el derecho que tiene toda persona a la
proteccién de sus datos personales, en términos de lo establecido en el articulo
77 de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz; y en los articulos 1y
3, fraccion X, de la Ley ndmero 316 de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
por lo que es procedente en este momento a dejar en_el Secreto de la
Secretaria de Acuerdos de este Instituto, la respuesta otorgada por el
sujeto obligado durante el procedimiento de acceso, a fin de evitar la difusion
de la informacién ahi contenida, con fundamento en el articulo 72 de |a Ley
numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ahora bien, durante el procedimiento de acceso, la respuesta fue
otorgada por el Director de Obras Pablicas, 4rea competente para pronunciarse
de conformidad con la normatividad antes invocada, por lo que quedé
acreditado que el Titular de Unidad de Transparencia justificd la busqueda
exhaustiva de la informacion y acompano los elementos de conviccién que asi
lo confirmaron, como lo establecen los articulos 132 y 134 fracciones II, lll y VII
de la ley 875 de Transparencia, y el criterio 8/2015' emitido por éste Organo
Garante, de rubro siguiente: “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE

REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA
INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE"

S5in embargo, como se mencioné previamente, la respuesta del Director
de Obras Publicas contiene un vinculo electrénico que remite entre otra
informacién, a contratos en los que se observaron datos personales de
representantes legales, lo que motivé que la respuesta fuera remitida al secreto
de la Secretaria de Acuerdos de este Instituto, y por tal motivo, sus contenidos
no son susceptibles de valoracién, pues no forman parte del expediente
en que se actua, sin que obre en autos que el sujeto obligado haya subsanado
lo anterior, al haber sido omiso en comparecer al recurso.

De lo anteriormente descrito, también se advierte que el sujeto obligado
inobservo lo previsto en el articulo 60 de |Ia Ley 875 de Transparencia, el cual

' Consultable en el vinculo: httouivai org. mx o020 BEtraord N2 AL T-O0G-5E-16-01-06-2016, pof
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establece que la clasificacién de la informacién se realiza, entre otros supuestos,
cuando sea con motivo de una solicitud de informacion:

Articulo 60. La clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el momento
en que:

. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

Il. 5e determine mediante resolucidén de autoridad competente; o

Ill. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

Por otra parte, el articulo 65 de la Ley, sefala que cuando un documento
contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los sujetos obligados,
para efectos de atender una solicitud de informacion, deberan elaborar una
version publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando
su contenido de manera genérica, fundando y motivando su clasificacion.

En tanto el articulo 67, de la misma ley, establece que la informacion en
poder de los sujetos obligados solo estara sujeta a restriccién en los casos
expresamente previstos por esa ley, por lo que toda aquella que generen,
resguarden o custodien sera considerada, con fundamento en el principio de
maxima publicidad, como publica y de libre acceso.

A su vez, el articulo 72 de la normatividad en cita, considera como
informacién confidencial aquella que contiene datos personales concernientes
a una persona identificada o identificable la cual no estara sujeta a
temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de la misma,
sus representantes y los servidores publicos facultados para ello.

En el articulo 76 se sefala que para que los sujetos obligados puedan
permitir el acceso a informacion confidencial se requiere tener el
consentimiento de los particulares titulares de la informacion.

Por su parte, el articulo 131, fraccion Il de la ley local de la materia,
establece que el Comité de Transparencia cuenta entre sus atribuciones con la
de confirmar, modificar o revocar las determinaciones que, en materia de
ampliacién del plazo de respuesta, clasificacion de la informacién y declaracion
de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las areas de los
sujetos obligados.

El articulo 144 de la Ley 875 de la materia, menciona que respecto de
documentos que contengan informacion tanto publica como reservada o
confidencial, las Unidades de Transparencia proporcionaran unicamente la que
tenga el caracter de publica, eliminando las partes o secciones clasificadas como
reservadas o confidenciales (como es el caso) a excepcion de que sobre estas
altimas medie la autorizacion expresa de su titular. En tales casos, debera
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sefialarse qué partes o secciones fueron eliminadas de |a informacién
proporcionada.

Asimismo, el numeral 149, de la misma ley en cita, sefala gue en caso de
que los sujetos obligados consideren que los documentos o |a informacién debe
ser clasificada, se debe realizar el siguiente procedimiento:

El area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el gue funde y motive
la clasificacién al Comité, mismo que debera resolver para:

I. Confirmar la clasificacion:

Il. Modificar la clasificacion y otorgar total o parcialmente el acceso a la
informacion; y

Ill. Revocar la clasificacién y conceder el acceso a la informacion.

El Comité podré tener acceso a la informacién que esté en poder del area
correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacién,

Por su parte, los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion, asi como para la elaboracién de las versiones publicas,
establecen:

Séptimo. La clasificacién de la informacién se llevara a cabo en el momento en
que:

. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion:

Moveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que
contenga partes o secciones clasificadas, los titulares de las areas deberén
elaborar una versién pablica fundando y motivando la clasificacién de las partes
O secciones que se testen, siguiendo los procedimientos establecidos en el
Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial;
I. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Sexagésimo segundo. Las versiones publicas siempre requerirdn de |a
aprobacién del Comité de Transparencia y de un formato que permita conocer
las razones y argumentos debidamente fundados y motivados de las partes gue
han sido testadas en una version publica.

De la normatividad anterior se desprende que cuando parte de Ia
informacién contenga secciones que deban ser clasificadas como confidenciales,
se deberd someter ante el comité dicha clasificacion, asi como la aprobacion de
la version publica de los documentos que contentan dichos datos, situacién que
en la especie no ocurrié, dado que el Director de Obras Publicas del
Ayuntamiento de Platén Sanchez proporciond al solicitante un vinculo
electrénico, en el que se encontraron entre otra informacion, contratos de obra
publica en el que son visibles el nimero de folio de credenciales de elector y
nacionalidad de los representantes legales,
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Ante ello, al haber quedado plenamente acreditada una transferencia
indebida de datos personales y no haberse elaborado la version publica de los
documentos que se proporcionaron a la parte recurrente conforme a la Ley y
lineamientos aplicables, es procedente dar vista a la Controlaria del sujeto
obligado para que en el ejercicio de sus atribuciones proceda a iniciar el
procedimiento que corresponda, y en su caso, aplique las sanciones
procedentes; ademas para que verifique que se tomen las medidas de seguridad
en la protecciéon de datos personales en el cumplimiento de la presente
resolucién cuando se proporcione la informacién, debiendo informar a este
érgano garante del resultado del procedimiento administrativo, como de la
verificacién que realice.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 148 ultimo
parrafo y 179 fracciones IV, X y XI de la Ley 316 de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de los Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, que disponen:

Articulo 148. Las resoluciones del Instituto podran:

Cuando el Instituto determine durante la sustanciacién del recurso de revision
que se pudo haber incurrido en una probable responsabilidad por el
incumplimiento a las obligaciones previstas en la presente Ley y demas
disposiciones que resulten aplicables en la materia, deberan hacerlo del
conocimiento del érgano internc de control o de la instancia competente
para gue ésta inicie, en su caso, el procedimiento de responsabilidad
respectivo

Articulo 179. Seran causas de sancién por incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la materia de esta Ley, las siguientes:

IV. Usar, sustraer, divulgar, ocultar, alterar, mutilar, destruir o inutilizar, total
o parcialmente y de manera indebida datos personales, gue se encuentren
bajo su custodia o a los cuales tengan acceso o conocimiento con motivo de
su empleo, cargo o comision;

X. No establecer las medidas de seguridad en los términos que establecen los
articulos 42, 43, 44 y 45 de la presente Ley;

X|. Presentar vulneraciones a los datos personales por la falta de
implementacién de medidas de seguridad segun los articulos 42, 43, 44 y 45
de esta Ley;

Finalmente, se aprecia que la informacion solicitada forma parte de la
obligacién de transparencia prevista en la fraccién XXV, del articulo 15, de la
Ley 875 de Transparencia, al senalar lo siguiente:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la
informacion publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida }(
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el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias
naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a
disposicion de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

KXVIIl. La informacion de los resultados sobre procedimientos de adjudicacion
directa, invitacion restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo |a
version publica del expediente respectivo y de los contratos celebrados, que debera
contener, por lo menos, lo siguiente:

a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacién restringida:

1. La convocatoria o invitacion emitida, asi como los fundamentos legales aplicados
para llevarla a cabo;

- Los nombres de los participantes o invitados;

- El nombre del ganador y las razones que lo justifican;

- El area solicitante y la responsable de su ejecucion;

. Las convocatorias e invitaciones emitidas;

- Los dictamenes y fallo de adjudicacién;

. El contrato y, en su caso, sus anexos;

- Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios
de impacto urbano y ambiental, segln corresponda;

3. La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto,
en el caso de ser aplicable:

10. Origen de los recursos, especificando si son federales, estatales o municipales,
asi como el tipo de fondo de participacion o aportacién respectiva;

11. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el
objeto y la fecha de celebracién:

12. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios
contratados;

13. El convenio de terminacion; y

14. El finiquito;

b B 1IN R - SR PR N

o]

b) De las adjudicaciones directas:

1. La propuesta enviada por el participante;

2. Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;

3. La autorizacién del ejercicio de la opcion;

4. En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los
proveedores y los montos;

5. El nombre de la persona fisica o moral adjudicada;

6. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucién;

7. El nimero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucion de
los servicios u obra;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios
de impacto urbano y ambiental, segln corresponda;

9. Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;

10. El convenio de terminacién; y

11. El finiquito.

Obligacion de Transparencia que se cumple a partir de lo normado en los
Lineamientos Técnicos Generales para la publicacidn, homologacién y
estandarizacion de la informacién de las obligaciones establecidas en el titulo
quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de /a Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en
los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia,’ que
exigen que ésta se actualice, de manera trimestral, debiendo conservarse
publicada la informacién vigente, la generada en el ejercicio en curso y la
correspondiente a dos ejercicios anteriores, por lo que es factible que pudiera

2 Lineamientos consultables en hitpifivai.org.me ALITOv1 5201 &/ 'neam'amoﬂbligﬂ'gngs ¥ _Anexos, pdf
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contener la informacion del primer y segundo trimestre del ejercicio dos mil
diecinueve, lo que abarcaria el periodo de informacién que requirio el
solicitante, (del primero de enero a la fecha de la solicitud -veintiuno de junio
de dos mil diecinueve-), misma que contiene la totalidad de los datos requeridos
por el solicitante, como puede advertirse de los siguientes formatos:

Resultados de procedimientos de licitacién pablica e invitacién restringida realizados

Ejercich Fecha de inicio del percdo Fecha de tdrmino del periods | Hhattuckiet mhl:m;ﬂn'ulta:rm resiringida
e que se informa {dia‘mesiafia) | que se informe (diaimesiafio) | Tipe de procedimiants Materia
ieataiego) {catalogo)
fimamrinbs e RFG de los posibles
Mombre(s) Primer apellido Segundo apellida Razén Social coniratamas
Ligiazion peblcalinvacion restingide
Mimerm de expedients, folio o Hipervincule a la eonvocataria Fecha de la convesatonis o E:ﬁf:gmﬁ::grf;
nomenslalura o invitaciones emilidas invitaciin {dia‘mes!afio) ur\-lu.los mmtndo:s"
Licitacién piblleadinuitacion restringida
RFC de las RFC da las
i Relacion con los nombres de rrthys
Redacién con los nombres de moealse. | Fechaenia | los asistentes ala junta de ol
las personas flsicas o fque se aclaraciones, En ef caso de ] g
morales que presentaron | Dencerinasien | oo | celebrtla | personas marales especiicar CNnammacsn | 1 lunts de
una proposicion U ofefta | o razdn social | © jurta de su denominacién o razin | otazénsocl |
B s aclaraciones sotial
ci
R s | (dlaimesiafia)
MNombre | Primer | Segundo MNombre | Primer | Segundo
(s) apelido | apeilido (s} | apelbso | apellids
Licitacién pablicalinvitacién rasiringida Hipervinculo
- - al documenio
sgmﬂbllmm I:th :ﬁiﬁ; s::lﬂuues a ; m?ﬁ&m“ en &l Wg"ﬁ%ﬁ”m dm:lu:n.".sla
; : sLj o os e la ju
mt&{& ﬁgﬁzmﬂ junta de aclaraclones sarvidoras poblicos aclaraciones o presentacin
—NJ"DEL—.H-—ﬂ-—J—m asistartes 3 % junta plblica documento Ias
“?;:I e apellilun“ 5.?;““ o de aclaraciones eorrespandients proguUestas
Lisitacitn piblicafinvitaciin rastringida
Harmbre compiein del contrafista o proveedor (en el caso oe | RFC dela persona |
Higervinulo al (los) parsonas flsicas: num%ﬁbﬁhﬁpﬂr{map«lhm. sequndo o e ﬂ;:;lr:;rzl
dictdrmenas, Bn Su Caso T razon soclal
1 i . Segunda proveadar
Mombre {s) Primer apelido apeliide .
| |
Licitazitn plblicalinvitacsén restringida
Areals)
E;Wﬁ“ "“gg’”‘” ) ge Monto del | Mante tats! del
& de las obras i conir
razones que | pdblicas, el ; Arais) | nimero que Fecha del ontratn sin | sontrato can
Eore Areals) responsablels) S impuestos impuasios
justifican la | amendamients, | e de su identifique al | canbdle | joides en | incluidos e
alaceifn dallos | la adquisicién | =" i) ejecucitn conlrake {diaimes/afic) pesos pesos
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Lizitacidn pibaca/|nvitacian restringida

TMonta Bbonto Tipe de Plazo g2 entrega o ejecucien
minime, con | masimo con mbio de Obieto del -
impuestos | impuestes | Tipode | cambio Farma de pags Fechadeinicio | Fecha de témino
incluidos, en | incluidos, en | Moneda | referencia, en PO fommato farmato
EU CAS0 5L CEE0 ki b {diafmeasiafio} [d=imesiafio)

Llcitacién publicalvidacion restringida

Hipervincule &n su
Hipervinculo al pe Farlida presusuestal
casa, al comunisads
dotumenio del y e acyardo con el :
g2 Susponsitn, Origen e los Tipo de fondo de
contrato v sus o clasificador por i Fuante de L
& rescisiaon o 3 recursos pliblicos r participacian o
BNEXOS, &M yersian ke ohjely del gasta, en = financiamenio : 3
g erminacion [eatalogo) #partacidn respectiva
pblica si asi : el sasg de ser
R anteipads del EIRI
comesponde plica
cantrata

Licitacin publicatnvitacion restringida
Obra pdbiiea wWo sarvicies relacionades con la misma

Hipervineulo a fas Incluir, &n su cass, Etapa de la abra pibiica
Lugar donde so resizess Ereve descripcion de la .
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En ese orden de ideas, a fin de garantizar el derecho de acceso del
particular, el ente publico debera proceder en los términos que exige el Gltimo
parrafo del articulo 143 de la Ley de la materia, e indicar al promovente la
fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener
la informacién, esto es la ruta electrénica dentro de su Portal de Transparencia
v/o de |a Plataforma Nacional, en donde se encontrare publicada la informacién,
o en su defecto, entregar a través de la Direccién de Obras Puablicas |a
documentacién de manera electrénica que le permitiera satisfacer su pretensién
atendiendo a lo establecido en la obligacién de transparencia en estudio, va
que considerar lo contrario, implicaria desatender los principios de maxima
publicidad, sencillez y expeditez aplicables en |la materia.

Por otra parte, en virtud de lo anterior, toda vez que la respuesta a la
solicitud de informacién de folio 02623219 consta en |a consulta publica del
Sistema de Solicitudes de Informacién del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y en la que se aprecia que en el oficio nimero 068/DOP/2019, de fecha
veintiocho de junio de dos mil diecinueve, suscrito por el Ingeniero Luis Felipe
Santiago Curiel, Director de Obras Publicas del Ayuntamiento de Platén
Sanchez, es visible una direccion electrénica en la gue se consultan contratos en
los que se visualizan el ndmero de folio de credenciales de elector y la
nacionalidad de los representantes legales, los cuales como ya guedo senalado,
son datos personales que sélo puede ser comunicados a terceros siempre y
cuando exista disposicién legal expresa que lo justifique o cuando se cuente con
el consentimiento de sus titulares: notifiquese a la Unidad de Sistemas
Informaticos de este Instituto para que, en el &mbito de sus funciones, proceda
a bajar de la mencionada consulta pdblica el archivo correspondiente a la
respuesta al folio antes sefalado.

De esta forma, con la finalidad de garantizar el derecho de acceso de la
parte recurrente, el sujeto obligado debera volverse a pronunciar, a fin de
proporcionar en forma electrénica al particular, la documentacién relativa a la
obligacién de transparencia prevista en la fraccion XXVIII, del articulo 15, de |la
Ley 875 de Transparencia, respecto a la informacién de los resultados sobre
procedimientos de adjudicacién directa, invitacién restringida v licitacion de
cualquier naturaleza, celebrados por ese Ayuntamiento durante el primero y
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segundo trimestre del ejercicio dos mil diecinueve (enero a junio), en términos
de lo establecido en los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién,
homologacién y estandarizacién de la informacién de las obligaciones
establecidas en el titulo quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de
difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia.

El entendido de que procedera la entrega de los contratos -y de aquella
documentacién que contenga datos personales o reservados- previa version
publica avalada por su Comité de Transparencia, adjuntando el acta por la cual
se confirme la clasificacién de la informacién y la aprobacién de la mencionada
version publica, sujetdndose a lo dispuesto en los Lineamientos generales en
materia de clasificacién y desclasificacién de la informacién, asi como para la
elaboracién de versiones publicas, y demas normatividad invocada en el cuerpo
de la resolucion.

Sin que en este caso sea necesario que este érgano realice la diligencia a
los portales de obligaciones de transparencia del sujeto obligado, para localizar
los contratos que establece el articulo 15, fraccion XXV, de la Ley 875 de la
materia, toda vez que el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, en el Recurso de Inconformidad
RIA/100/2018, resuelto el doce de septiembre de dos mil dieciocho, determind
que para garantizar el derecho de acceso del solicitante, se debia ordenar al
sujeto obligado, con base en lo dispuesto en el dltimo parrafo del numeral 143
de la Ley 875 de Transparencia, que éste proporcione la fuente, el lugar y la
forma donde se encuentra lo solicitado, ello porque la carga de satisfacer el
derecho a la informacién corresponde a los sujetos obligados, siendo deber de
este Instituto velar porque se atiendan las solicitudes en los términos que
dispone la ley de la materia conforme a los procedimientos que se establecieron
que para acceder a ella.

Respecto a la manifestacion de la parte recurrente en la que sefiala gue
el Director de Obras Publicas entregé una respuesta incompleta por lo que
incurrié en la causa de sancién prevista en el articulo 257 de la Ley 875 de
Transparencia, este Organo Garante del estudio a la documentacion que obra
en autos, y con fundamento en lo ordenado en el numeral 148, de la Ley
referida, al haber quedado plenamente acreditado que el referido Director
realizé una transferencia indebida de datos personales sin someter previamente
a la consideracion de su Comité de Transparencia, la clasificacion de la
informacién en su modalidad de confidencial, para la elaboracion de la version
publica correspondiente, se determind dar vista a la Controlaria del sujeto
obligado para que en el ejercicio de sus atribuciones, proceda a iniciar el
procedimiento a que haya lugar, y en su caso, aplique las sanciones procedentes,
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y de esta forma, se garantiza la aplicacién de la normatividad en el caso que nos
ocupa.

Asi, de las documentales presentadas por el sujeto obligado durante el
procedimiento de acceso, este érgano garante considera gue las mismas
resultan insuficientes para tener por colmado el derecho de acceso de la parte
recurrente, por lo que al resultar fundado el agravio hecho valer, lo procedente
es revocar la respuesta entregada y ordenar al sujeto obligado que:

» Proporcione a la parte recurrente via sistema Infomex-Veracruz o a la
cuenta de correo electrénico autorizada en el expediente, la
documentacion relativa a la obligacién de transparencia prevista en
la fraccién XXVIII, del articulo 15, de la Ley 875 de Transparencia,
respecto a la informacién de los resultados sobre procedimientos de
adjudicacion directa, invitacién restringida y licitacién de cualquier
naturaleza, celebrados por ese Ayuntamiento durante el primero y
segundo trimestre del ejercicioc dos mil diecinueve (enero a
junio), en términos de lo establecido en los Lineamientos Técnicos
Generales para la publicacién, homologacién y estandarizacién de la
informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en
la fraccion IV del articulo 31 de Ia Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos
obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia.

En el entendido de que la entrega de los contratos -y de aquella
documentacién que contenga datos personales o reservados-,
procedera en versién publica avalada por su Comité de Transparencia,
debiendo adjuntar el acta por la cual se confirme la clasificacién dela
informacién y la aprobacién de la mencionada version publica,
sujetandose a lo dispuesto en los Lineamientos generales en materia
de clasificacion y desclasificacién de la informacion, asi como para la
elaboracién de versiones publicas, y demas normatividad invocada en
el cuerpo de la resolucion.

Lo que deberé realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucién, en términos de los articulos
218, fraccion |; 238, fraccién | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:
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RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la respuesta emitida por el sujeto obligado, y se
ordena que proceda en los términos precisados en la consideracion tercera del
presente fallo, lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese a la Unidad de Sistemas Informaticos de este
Instituto para que, en el ambito de sus funciones, proceda a eliminar de la
consulta publica del Sistema de Solicitudes de Informacion del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, el archivo correspondiente a la respuesta dada
al folio de solicitud de acceso numero 02623219, por contener un vinculo
electrénico que dirige a documentacién que contiene datos personales.

TERCERO. Dese vista al Titular de la Contraloria del sujeto obligado,
para que inicie el procedimiento respectivo y en su caso, aplique la sancion
correspondiente en el marco estricto de su responsabilidad, al servidor publico
encargado de adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los
datos personales que fueron entregados al dar respuesta a la solicitud de
informacién, que debid evitar su alteracion, pérdida, transmision y acceso no
autorizado: asi como de establecer y mantener las medidas de seguridad de
caracter administrativo, fisico y técnico para la proteccién de los datos
personales, y en su oportunidad, notifique a este Instituto el resultado del mismo.

CUARTO. Se ordena a la Secretaria de Acuerdos que previa
certificacion que realice de las documentales proporcionadas por el sujeto
obligado durante el procedimiento de acceso, por medio del Sistema Infomex-
Veracruz, visible a fojas siete a diez del expediente, deberad desglosar del
expediente y dejar dichas documentales a disposicién del sujeto obligado, en el
secreto de esa Secretaria, a efecto de evitar su difusién, por los motivos
expuestos en la consideracién tercera del fallo.

QUINTO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitio el acceso a la
informacién v si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados
en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existird la presuncion de que
la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres
dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en
la presente resolucion o de que fenezca el plazo otorgado para su
cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro
de los quince dias hébiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la
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resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién Vi de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEXTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, v, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Una vez que las cargas de trabajo lo permitieron, asi lo resolvieron por
UNANIMIDAD los integrantes del Pleno de este Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, en términos del
articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien actGan y da fe.

Hernandez
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