RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/10972/2019/11

SUJETO " :OBLIGADO: Ayuntamiento de
Tatatlla Veracruz

COMISIONADA PONENTE: Maria Magda
Zaya,s Mufioz

COLABORO: Gabriel Alejandro  Rosas
Rodriguez

Xalapa-Enriquez, Veracruz a siete de agosto de dos mil veinte.

RESOLUCION que Modifica las respuestas otorgadas por el sujeto obligado

Ayuntamiento de Tatatila, Veracruz, a la solicitud de informacic’)n"negistrada

via Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el niumero de’ folio,

03557319.

iNDI CE
ANTECE D ENT E S oottt e e e e e e et e e e 1
CONSIDERAND DS . ..ttt e e e e e e e e e e aiie e 2

PRIMERO. Competencia...........ccceueennien e et arar e, eeefn
SEGUNDO. Procedencia....... ST s e NUTURTVIO I
TERCERO. Estudiode fondo.......cocoovvvivniinn... .. [
CUARTO. Efectos del fallo.................o ere et e reve ) .

£

PUNTOS RESOLUTIVOS. .. eeieeeee et .

ANTECEDENTES

" 1. Solicitud de acceso a la informacion publlca El dleC|se|s de julio de' dos

mil diecinueve, mediante Plataforma Nacuonal de’ Transparenaa la parte
recurrente presentd una solicitud de informacion ante el Ayuntamiento de
Tatatila, Veracruz en Ia que requirio:

1. Informe si el Ayuntamiento cuenta con un reglamento para el o ios pantecnes
municipales con los que cuente. En caso de que la respuesta sea afirmativa, proporcione
una version digital de ese reglamento. /

2. Informe si la Fiscalia General del Estado tiene alguna fosa coman dentro delfo los

- pantedn/nes municipales que hay/a en esté municipio. Especificique nombre oficial del
pantedn-donde se encuentra/n lass fosas/s comuin/es.

3. Informe el ndmero de cuerpos que la FGE ha inhumado-en esa/s fosa/s comun/nes del
2020 a la fecha. Desglose por afio.

4. Informe si existe algln reglamento municipal que regule la fosa comun que Ia Fiscalia.
General del Estado tiene dentro del pantedn municipal. £

2. Respuesta del sujeto obligado. El diecinueve de julio de dos mil
diecinueve, el sujeto obligado dio respuesta a una solicitud de, mformauon via
sistema Infomex-Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revision. El uno de agosto de dos mil
diecinueve, el recurrente promovidé un recurso de revision en contra de la
respuesta a su solicitud de informacion.
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4. Turno del recurso de revision. E| dieciséis de agosto de dos mil
diecinueve, se tuvo por presentado el recurso y se turnd a la ponencia il.

5. Admisién del recurso y ampliacion de plazo para resolver. El dos de
septiembre de dos mil diecinueve, se admitié el recurso de revisiéon y se
dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion de las partes
para que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a su derecho
conviniera. '

En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordd la ampliacion del plazo para
presentar el proyecto de resolucién. '

6. Comparecencia del sujeto obligado. El cinco de septiembre de dos mil
diecinueve, comparecié al recurso de revision, el Sujeto Obligado, via Sistema
Infomex-Veracruz.

7. Cierre de instruccidon. El cuatro de agosto de dos mil veinte, se agregaron
las documentales sefialadas en el numeral 6 de la presente resolucidn, para
qgue surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por desahogada la vista
del sujeto obligado y se declard cerrada la instruccién, ordenandose formular
el proyecto de resolucién.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccion [V, apartado 4, de la Constitucidn Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Il, 89, 90, fraccién XlI, 192,
215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto
obligado a una solicitud de acceso a la informacién.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos
formales y susbtanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado.

Al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de
revisién.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité al Sujeto
Obligado lo siguiente:
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1. Informe si el Ayuntamiento cuenta con un reglamento para el o
los panteones municipales con los que cuente. En caso de que.la
respuesta sea afirmativa, proporcione una version d|g:tal de ese
reglamento. :

2. Informe si la Fiscalia General del Estado tiene alguna fosa comun
dentro deifo los pantéén/nes municipales que hay/a en este
mun|C|p|o Especificique nombre oficial del panteén donde se
encuentra/n la/s fosas/s comun/es.

‘3. Informe el numero de cuerpos que la FGE ha inhumado en esa/s
fosa/s comun/nes del 2020 a la fecha. Desgiose por afio.

4. Informe si existe algun reglamento municipal que regule la fosa
comun que la Fiscalia General del Estado tiene dentro del panteén
municipal. ' ’

» Planteamiernito del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién, via Sistema
Infomex-Veracruz mediante Oficio N° 02 de fecha dicinueve de julio de dos mil
diecinueve, signsdo por el Encargado del Pantedn Municipal, en el cual refiere
en su parte conducente lo siguiente:

Por este medio me dirijo a usted de la manera mas atenta para hacer entrega de Ia informacion
solicitada la cual es la siguiente:
1. El costo del lote de pantedn es de $576.51; el pago se realiza en la oﬁcma ‘de catastro bn un
horario de Lunes a Viernes de 09:00 am - -17:00 p, con un horario de comfda de 02:00 pm a\03:00
pm. :
2. Las medidas de los lotes de panteon sonde 1.15m Jpor 2.30 metros.

- 3. Se cuenta con un pantedn municipal que se ubica en la calle Hidalgo sin camino a'la cum¥r

Tatatila, Ver. . ‘

Respuesta que impugno ante este Instituto el solicitante, haciendo valer
como agravio que_a través de la presente interpongo un recurso de revision,

. ya que el sujeto obligado no dio respuesta a la solicitud de informacion que
se presentd mediante archivo adjunto en la plataforma informex. Pido a este

dérgano_garante _que revise el caso y defienda mi derecho de acceso ‘a la

informacion.

El Titular de la Unidad de Transpaenua comparecié al recurso de revisién

al rubro citado, via Sistema. Infomex , Veracruz mediante oficios MTV/030/09-

- 2019 de fecha cuatro de septiembre de dos mil diecinueve, dirigido al

Encargado de Panteones, adjuntando similar N° 04 de fecha 05 de septiembre

de dos mil diecinueve signado por el Encargado del Pantedn Municipal,
siendo el contenido del primero en su parte correspondlente el siguiente:

Por este medio me dirijo a usted de fa manera mds atenta para hacer entrega_.def recurso de revision
numero 00206119 recibido en el portal infomex, el cual se deberd dar respuesta nuevamente a la
solicitud de informex con nimero 03557319 mediante oficio dirigido a fa persona correspondiente.

Por otro lado, en el oficio N° 04, signado por el Encargado del Panteén
IVIun|c1paI es manifestado en su parte respectlva lo 5|gwente

1 El H. Ayuntamiento de Tatatila informa que no cuenta con un reglamento para e! o los
panteones municipales con los que cuenta.
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2. El H. Ayuntamiento de Tatatila informa que la Fiscalia General del Estado no tiene
ninguna fosa comtin dentro de los pantecnes municipales.

3. El H. Ayuntamiento de Tatatila informa gue la FGE no ha inhumado ningun cuerpo
porgue no cuenta con ninguna fosa comun dentro del Ayuntamiento.

4. El H. Ayuntamiento de Tatatila informa que no cuenta con ningun reglamento que
regule las fosas comunes ya que no se cuenta con ninguna.

Los datos anexos a sus pregunas sobre los lotes de pantedn pueden ser los siguientes:

1. El costo del lote de pantedn es de $576.51; El pago se realiza en la oficina de catastro en
un horario de Lunes a Viernes de 09:00 am-17:00 p, con un horario de comida de 02:00 pm
a 03:00 om.

2. Las medidas de los lotes de pantedn son de 1.15 por 2.30 metros.

3. Se cuenta con un pantedn municipal que se ubica en la calle Hidalgo s/n camino a la
cumbre Tatatila, Ver.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187- de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacion del particular, en
razén de los agravios expresados.

» Estudio del agravio.

Del analisis de las constancias que obran en autos, este Instituto
determina que el agravio hecho valer por la parte recurrente es Parcialmente
Fundado, por las razones que a continuacién se expresan:

La informacion solicitada constituye informacién publica vinculada con
Obligaciones de Transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3,
fracciones VII, XVI, XVIII, 4, 5, 9, fracciéon IV y 15, fraccidén | de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
gnacio de la Llave, preceptos que sefialan lo siguiente:

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley, se entenderd por:
,

Vil. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualguier otro registro que documente
el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus
servidores publicos cuando actuan bajo esa calidad y sus integrantes, sin importar su fuente
o fecha de elaboracidn. Los documentos podrdn estar en cualquier medio, entre otros,
escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informatico u holografico;

XVI. Informacidn: El grupo de signos, simbolos o datos ordenados que, en su conjunto,
conforman un significado pertinente que describe sucesos o entidades en los documentos o
documentos electrdnicos que [os sujetos obligados generan, obtienen, adquieren,
transforman o conservan por cualquier titufo o medic;

XVill. Informacidn Publica: La informacion en posesidn de los sujetos obligados, con
excepcién de la gue tenga el cardcter de confidencial o reservada;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacién.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesidn de los
sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona, en los términos y condiciones
gue se establezcan en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, la Ley General, la presente Ley y la
normatividad aplicable, y sdlo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico, en fos términos de la presente Ley.
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Articulo 5. Toda persona tiene el derecho de obtener informacién en los términos y
condiciones .que la Ley sefiala, asi como de consultar documentos y a obtener copia o

© reproducciones gréficas o electrénicas, simples o certificadas. No serd necesario acreditar
interés fegitimo para solicitar y acceder a la informacién publica.

Articulo 9. Son sujetos obligados enésta Ley:
IV Los Ayuntam:entos o COHCE}OS Munmpales

Artrcu!o 15. Los sujetos obhgados deberén. pubhcar y mantener actualizada !a informacidn
pubhca de conformidad con los fineamientos que para el caso expida el Sisterna Nacional,
al inicio de cada afo o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surfa alguna
modificacion, de acuerdo con sus atrrbuc:ones y a disposicion de cualquier interesado,
conforme a lo siguiente;

I. El marco normativo aplicable al sujeto obligado, en el que debera incluirse Ieyes codigos,
reglamentos, decretos de creacidn, manuales admmrstratfvos reglas de operacidn, criterios
y politicas, entre otros;

Informacién con la cual cuenta el sujeto obligado, puesto que de
conformidad con lo seflalado en los articulos, 39 y 40, fraccion XV la Ley
Organica del Municipio Libre, el tema de panteones es una de las
Comisiones de las que se encargan los Ediles que le conforman:

Articulo 39. Las Comisiones Municipales son drganos que se integran por ediled conlel
propdsito de contribuir a cuidar y vigilar el correcto funcionamiento del Ayuntamignto, an
lo relativo a la planeacion estratégica municipal, en fa prestacion de los servicios publicos
municipales, asi como de las dependencias, pudiendo, en su caso, propdner el
nombramiento, suspension o remocidn de sus empleados.

Articulo 40. El Ayuntamiento tendra las Comisiones Municipales siguientes:

(-..)

XV. Registro Civil, Panteones y Rec!utamrento

(..J

De igual forma, el articulo 59, fraccién 1V de la Ley en co ento
estlpula lo siguiente:

Art:culo 59. Son atribuciones de la Comisién del Registro Civil, Panteones y Redutamfento

(...)

IV. Llevar un registro de panteones publicos y privados existentes en el territorio mumc:pal,
que contenga los datos de ubicacidn, denominacion, extensidn, capacidad y demds
informacion pertinente que sefiale fa Secretaria-de Salud. La informacidn generada deberd
remitirse en el mes de octubre de cada anualidad a la dependencia antes mencionada;

(...}

Ahora, si bien es cierto, en la etapa primigenia no se properciné la
informacién solicitada, en la via recursal, se atendieron cada una de las
mismas, tal como se desprende del contenido del oficio N° 04, signado por el
Encargado del Pantedn Municipal.

-

Sin embargo, del analisis de las constancias que integran el presente
expediente, se advierte que el Titular de a Unidad de Transparencia le solicité
via oficio Unicamente al Encargado del Panteén Municipal que hiciera entrega
de la informacién solicitada, ‘aplicando con ello un criterio restrictivo por
cuanto a realizar los tramites necesar,io's para localizar y entregar la misma, al
no efectuarla busqueda exhaustiva:de asta en las areas que pudieran generar
o estar en posesion de ella, con la finalidad de que se emitiera una respuesta
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en torno a ello por una persona servidora publica con atribuciones para dichos
efectos.

Por ende, aun y cuando este instituto advierte la atribucién de los
Ayuntamientos por cuanto a emitir Reglamentos y otra normatividad que
regule su actuacion, esto, de conformidad con lo establecido en los articulos
34 y 35, fraccion XlVde la Ley Organica del Municipio Libre, sin que ello
implique la obligatoriedad de contar con los cuerpos normativos peticionados
por el particular, lo procedente es ordenar el sujeto obligado ampliar |a
busqueda de la informacion, y que se pronuncie a través del Secretario del
Ayuntamientc y la Comisién de Gobernacién, Reglamentos vy
Circulares respecto de la existencia de la informacion solicitada por el
ciudadano u otros documentos que versen sobre la misma tematica pero
tengan distinta denominacién, y en caso de que cuente con los mismos,
deberd remitirlos en formato electrénico por constituir obligaciones de
transparencia, ademas de publicarlos en el apartado correspondiente a la
fraccion |, del articulo 15 de la Ley 875 del Estado, y en caso de no contar con
ello determinar la inexistencia del mismo a través de su comité de
transparencia.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar Parcialmente
Fundado el agravio de la parte recurrente, lo procedente es Modificar |a
respuesta emitida por el Ayuntamiento de Tatatila, Veracruz, otorgada
durante el tramite de la solicitud de informacién, con apoyo en -el articulo
216, fraccion 1ll, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y Ordenar que
proceda en los términos siguientes:

1. Realice una busqueda exhaustiva ante la Secretaria del Ayuntamiento
y la Comisién de Gobernacién, Reglamentos y Circulares, donde se pronuncien
sobre la existencia del reglamento solicitado, u otros documentos que versen
sobre la misma tematica pero que tengan distinta denominacion, y en caso de
existir, debera remitirlos en formato electrénico por tratarse de obligaciones
de transparencia. |

2. Se entregue la informacion completa de lo solicitado, con base en las
preguntas planteadas por el ahora recurrente.

3. La informacién que se proporcione deberad de guardar congruencia
con lo solicitado y debera ser emitida por una persona servidora publica con
atribuciones para ello.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior
en terminos de los articulos 218, fraccion |; 238, fraccién | y 239 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave. "

*

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:



IVAI-REV/10972/2019/11

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se Modifican las respuestas del sujeto obligado y se le
ordena que entregue la informacién en los términos preosados en el
apartado de efectos de esta resolucién.

SEGUNDO. Enviese a Ia parte recurrente las documentales remitidas por
el sujeto obligado, como documento adjunto ala not|f|caC|on gue se haga de
la presente resolucién.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

“a) Deberd ‘informar a este Instituto, si se permitié el acceso -a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en {os términos indicados
en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncion de que
la resolucion ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres
dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado
en la presente resolucion o de que fenezca el plazo otorgado para su
cumplimiento; y o

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via orgi
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Naciopal

la Ley 875 de Transparenua y Acceso a la Informacién Publica para el Est do
de Veracruz de Ignacio de la Llave. ' ’

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

‘a) En el término de tres dias hablfes siguientes al gue cumpla esta
resolucién, deberd informar a este instituto de dIChO cumplimiento;

b) Se previene al titular de la-Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia. ‘

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articuio 218,
fracciones lil y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccidon de
Datos Personales, en terminos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, ante |la secretaria de acuerdos, con quien actdan y da fe.

Naldy Patrici iguez Lagu
Comisionaday/ Presiden

José [
Comisionado

Elizabe fas Castellanos
Secretarig!



