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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1186/2019/l|

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Coatzacoalcos, Veracruz

COMISIONADA PONENTE: Maria Magda
Zayas Mufioz

COLABORO: Eusebio Saure Dominguez

Xalapa-Enriquez, Veracruz a diecisiete de julio de dos mil veinte.

RESOLUCION que confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado
Ayuntamiento de Coatzacoalcos a la solicitud de informacién via Plataforma
Nacional de Transparencia registrada con el nimero de folio 00332019, en
virtud de haber proporcionado la informacién peticionada.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El quince de febrero de
dos mil diecinueve, mediante la Piataforma Nacional de TranspareQdia, la _
parte recurrente presentd una solicitud de informacién ante el Ayuntamtento

de Coatzacoalcos, en la que requirié lo siguiente:

AVANCE DE LOS INDICADORES DE GESTION Y DE RESULTADQS (CON EVIDENCIAS)
DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2018-2021

2. Respuesta del sujeto obligado. El veinticinco de febrero de dos mil
diecinueve, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacién, via
sistema Infomex-Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revisién. El once de marzo de dos mil
diecinueve, la parte recurrente promovié recurso de revisidn via sistema
Infomex-Veracruz en contra de la respuesta a la solicitud de informacién.

4. Turno del recurso de revisién. E! doce de marzo de dos mil diecinueve, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo
a la Ponencia ll.

5. Admision del recurso y ampliacién de plazo para resolver. El once de
abril de dos mil diecinueve se admitié el recurso de revisién y se dejaron las
constancias que integran el expediente a disposicion de las partes para que, en
un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.



IVAI-REV/1186/2019/11

En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para
presentar el proyecto de resolucién.

6. Cierre de instruccion. El dos de julio de dos mil veinte, se declaré cerrada
la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos sequndo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccidon IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89, 90, fracciéon XlI, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para
el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por el sujeto
obligado a la solicitud de acceso a la informacién.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 de
la Ley 875 de Transparencia vigente.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer
informacién relativa al avance de los indicadores de gestion y de resultados
(con evidencias) del plan de desarrollo municipal 2018-2021.

= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién en donde
preciso lo siguiente:

Derivado de su solicitud de informacion con numero de follo 332019 Ia Coordinacidn de Programa de
Gobierno y Asesores marnfestd lo siguiente:

te hago saber que la informacidn solicitada, esta disponible en el partal de Transparencia de 1a paAgina
del aAyuntamiento de Coatzacoalcos, por tanto se fe remite a la misma con las sigulentes indicaciones:

- Deberad dirigirse a I dlireccitn electrdnica del ., MAyuntarmiento  de Coatzacoalcos
vy Ccoatzaconicos. ol mx

- Ingre=ze al apartado de Transparencia ley B7S, art. 15 de jas obligaciones comunes, tal como se
Mmuestra en 1a siguiente imagen:
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Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio siguiente:

Me remite al documento. No al Avance de Indicadores ni de evidencias

De las constancias del presente expediente, no se pudo advertir que las
partes hubieran comparecido a la sustanciacién del recurso de revision.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo
previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, al
referirse a documentos publicos expedidos por servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacidn del particular, en
razéon de [os agravios expresados.

» Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es infundado acorde a las razones que a
continuacion se indican.

En el presente caso, la informacién reclamada que es materia de este
fallo se vincula con informacién publica y obligacidon de transparencia en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII, XXIV, 4, 5,
9 fraccién IV y 15, fracciones V y VI de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Al respecto, de conformidad con los Lineamientos técnicos generales para
la publicacion, homologacién y estandarizacion de la informacion de las
obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccién IV del articulo 31
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que
deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, en el apartado correspondiente a los
criterios para las obligaciones de transparencia comunes aplicable a todos los
sujeto obligados, en especifico en las fracciones V y VI del articulo 70 de la Ley
General de Transparencia se advierte en esos puntos que los entes obligados
que se regulen por la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como
por las disposiciones que emita el Consejo Nacional de Armonizacién Contable
publicardn informacién de los indicadores observando lo establecido en los
Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de gestion y de
desempefio mediante la Metodologia de Marco Légico emitidos por el Consejo
antes citado.

Ademas, que la mencionada informacién debera publicarse de tal forma
gue sea posible la consulta por sujeto obligado, afio y area o unidad
responsable del programa; debiendo incluir por lo menos: nombre del
indicador, dimensién a medir, definicién del indicador, método de calculo,
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unidad de medida, frecuencia de medicién, sentido del indicador, linea base,
' metas programadas, metas ajustadas y avance de metas.

Debiéndose sefalar que el Consejo Nacional de Armonizacién Contable
publicé el dieciséis de mayo del afio dos mil trece en el Diario Oficial de la
Federacion los Lineamientos para la construccién y disefio de indicadores de
desempefio mediante la Metodologia de Marco Légico.

Los cuales tienen por objeto definir y establecer las disposiciones para la
generacién, homologacion, estandarizacion, actualizaciéon y publicacién de los
indicadores de desempeiio de los programas operédos por los entes publicos,
que permitan dar cumplimiento a lo establecido en Ia Ley General de
Contabilidad Gubernamental; ordenamiento que de conformidad con lo
previsto en su articulo 1, tiene como objeto establecer los criterios generales
que regiran la contabilidad gubernamental y la emisién de informacién
financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su adecuada
armonizacion, siendo de observancia obligatoria entre otras dependencias, los
ayuntamientos de los municipios.

+
+

Si bien, lo anterior hace suponer que la informacion relativa a la
fracciones V y VI del articulo 70 de la ley general se encuentra enfocada a los
entes publicos que regula la Ley General de Contabilidad Gubernamental; en
el contenido de los lineamientos técnicos generales ya aludidos, se indica que
los sujetos obligados que no estén regulados por la Ley General de
Contabilidad Gubernamental asi como por las disposiciones emitidds por el
Consejo Nacional. de Armonizacion Contable referidas en el p ente
apartado, podran sujetarse a éstas para efecto de dar cumplimiento a
presentes Lineamientos.

Asimismo, atendiendo a las tablas de aplicabilidad aprobadas por este
érgano garante se pudo advertir que las fracciones en cuestion son aplicables
para los ayuntamlentos tal y como se muestra a contmuauon
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Ahora bien, derivado-de la-solicitud formulada por el peticionario, el
ayuntamiento obligadf) a través de su Titular de la Unidad de Transparencia
indicod que la informacién peticionada se encuentra publicada en su portal de
transparencia indicandole la liga electrénica directa, en especifico en el
apartado correspondiente al articulo 15 de la Ley 875 en las fracciones
identificadas como “Fraccion V.- Indicadores de Gestiéon” y “Fraccion Vi.
Indicadores de Objetivos y Resultados”, explicAndole los pasos para poder
acceder a ella.
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Con motivo de lo anterior, se procedid a inspeccionar los pasos indicados
por el sujeto obligado, lograndose advertir que efectivamente se direcciona a
la informacién consistente a las obligaciones de transparencia previstas en el
articulo 15, fracciones V y VI de la ley de [a materia, dentro los cuales se
visualizaron en los archivos en formato Excel correspondientes los avances de
cada uno de los indicadores; mismos que corresponden a los expuestos en el
Plan Municipal de Desarrolio del Ayuntamiento de Coatzacoalcos 2018-2021',
es por ello que con dicho actuar se colmé la parte de la solicitud en la que se
requieren los avances de los indicadores de gestion y de resultados del
referido plan, por lo que se inserta impresidon de pantalla para ejemplificar lo
descrito.
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A su vez, en la misma respuesta el ayuntamiento obligado le indic6 al
solicitante que para consultar lo relativo a los avances con evidencia de los
indicadores del referido plan municipal, este debia ingresar al portal de
transparencia del Ayuntamiento de Coatzacoalcos proporcionandole la liga
electrénica directa y explicAndole el procedimiento a seguir, el cual
correspondié a seleccionar el articulo 15 de la Ley 875 del apartado de
transparencia, e inmediatamente seleccionar la fraccién denominada “Fraccidn
XXIX. Informes que por disposicion legal genere el sujeto obligado”, una vez
echo fo anterior darle clic a "Ver Documento”, para que esto descargue un
archivo en formato Excel.

Una vez descargado el archivo Excel, se le indica al solicitante que
identifique la fila 82 columna |, para que ya que la haya localizado acceda al
hipervinculo que se encuentra en la celda, desplegandose para ello un
formato en PDF, en donde aduce que se encuentra la informacién y diversas
imagenes relativas a lo solicitado.

' Consultable en el vinculo: hitps://drive.google.comopen?id=1XkHili3tD5-kNFcSDg-gQIIFMKyFKoY¢
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Es asi que, siguiendo las instrucciones del sujeto obligado se procedié a
inspeccionar el hipervinculo que se encuentra alojado en la celda de la fila 82
con la columna |, advirtiéndose que en su contenido se descargé el primer
informe de resultados de la administracion 2018-2021 del Ayuntamiento de
Coatzacoalcos, el cual de conformidad con lo expuesto en el articulo 33 de la
Ley Orgéanica del Municipio Libre este se debera rendir sobre el estado que
guarda la administracién municipal.

Por otro lado, el Plan Municipal de Desarrollo de acuerdo con el
dispositivo 196 de la Ley Organica del Municipio Libre debera contener, por lo
menos, un diagnéstico sobre las condiciones econédmicas y sociales del
municipio, las metas a alcanzar, las estrategias a seguir, los plazos de
ejecucion, las dependencias, entidades y organismos responsables de su
cumplimiento y las bases de coordinacién y concertaciéon que se requieran para
su ejecucién y cumplimiento.

De lo antes expuesto, resulta importante concluir que en los planes
municipales se contemplan los objetivos a alcanzar en un corto o mediano
plazo, por lo que la figura de los informes de resultados no solo contempla al
estado que guarda la administracién municipal, sino también contempla a las
metas que se han alcanzado basandose en los objetivos instaurados en el plan
aludido. ‘

Finalmente, es importante precisar que cuando la informacién requerida

a través de una solicitud de acceso, atiende a una obligacién de transparencia

y que por ese hecho se encuentre disponible en medios impresos, tales como

libros, compendios, tripticos, archivos publicos, formatos electrénicos, por

Internet o cualquier otro medio,_fos Titulares de las Unidades de Transparencia
j ados, de forma unilateral

consultar, reproducir u obtener la informacién, sin acreditar el desahogo de

los tramites internos qué ordenan los articulos 132 y 134, parrafo primero,

fracciones II, lll y VI, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ello es asi, porque acorde a lo previsto en los Lineamientos Quinto
fraccién | y Sexto fraccion V de Lineamientos Técnicos Generales’ y Sexto
fraccion | y Séptimo fraccion -V, de los Lineamientos Generales,’ toda la
informacién que los sujetos obligados difundan y actualicen en su seccidén de
Internet “Transparencia”, asi como en el Sistema.de Portales‘de Obligaciones
de ‘Transparencia, de la Plataforma Nacional, debera ‘cumplir con el
atributo de calidad de la informacion, que entre otras caracteristicas, exige
que la informacién sea integral, esto es, que contiene todos los datos,
aspectos, partes o referentes necesarios para estar completa o ser
global respecto del quehacer del sujeto obligado.

? Lineamientos Técnicos Generales para fa publicacién, homologacién y estandarizacién de la informacion de las
obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de |a Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Pablica, que deben de difundir tos sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional " de Transparencia, consultables en
http:/Avww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5509648&fecha=28/12/2017

? Lineamientos Generales para la publicacidn de la informacién establecida en la Ley Numero 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, disponibles en:
http://repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2018/02/Gac2017-170-Viernes-28-Ext.pdf
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Por lo tanto, es de advertir que la informacién proporcionada por la
Unidad de Transparencia colma el acceso a la informacién, ello es asi, al
remitirse durante el procedimiento de acceso los vinculos electrénicos a través
de los cuales se podian consultar los avances de los indicadores de gestion y de
resultados del Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021 con sus evidencias.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar infundado e!
agravio expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta del sujeto
obligado, con apoyo en el articulo 216, fraccion I, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado emitida durante
el procedimiento de acceso.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucion
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de
Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificaciéon de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articuto 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave. ‘

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidén y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien acttan y da fe.

José Alfrédo Corona Lizarraga
Comisionado

Elizabeth_Rojas/Castellanos
Secret acuerdos



