RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1201/2019/1

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Comapa, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad con
la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José Rubén
Mendoza Hernandez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
Nancy Karina Morales Libreros

Xalapa de Enriquez, Veracruz a diez de febrero de dos mil veinte.
De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:
HECHOS

I. £l treinta de enero de dos mil diecinueve, el ahora recurrente
presentd solicitud de informacidn via Plataforma Nacional de Transparencia,
al Ayuntamiento de Comapa, Veracruz, quedando registrada con el
numero de folio 00179419, en la que se advierte que la informacién
solicitada consistié en conocer:

solicito facturas por concepto de vidticos y oficios de comisién por parte del
cabildo y de todo el personal que haya erogado vidticos con oficios de
comision del periodo de 1 de enero 20"14 al 20 de enerc de 2019, en formato
digital favor de indicarme el enlace web de la informacion publica(sic} para
su consulta y descarga de la misma. '

1

- IL. Previa prérroga, el veinticinco de febrero del afio préximo pasado, el
sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién.

Ill. Inconforme con la respuesta por parte del sujeto obligado, el trece
de marzo de dos mil diecinueve, -el promovente interpuso via Sistema
Infomex-Veracruz, el presente recurso de revision.

IV. Mediante acuerdo de la misma fecha trece de marzo del afio en
cita, se tuvo por presentado el recurso y se ordené remitirlo a la ponencia
del commonado José Ruben Mendoza Hernandez.
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V. El veintidds de abril de dos mil diecinueve, se admitié el recurso
dejdndose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente el expediente
para que en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su
derecho conviniera, sin que algunas de las partes comparecieran.

Asimismo, se remitid al resguarde del secreto de la secretaria de
acuerdos de este instituto diversos documentos, al ser visible datos
personales.

VI. El veintidés de abril del afo anterior, se determiné ampliar el plazo
para formular el proyecto de resolucién, en razén a que se encontraba
transcurriendo el término otorgado a las partes.

VII. En fecha veinticinco de abril de dos mil diecinueve, se regularizé
el procedimiento para los efectos de notificarles a las partes los proveidos de
fecha veintidds de abril del afio en cita.

Vill. En virtud de que el medio de impugnacién se encontraba
debidamente sustanciado en fecha cinco de febrero de dos mil veinte, se
declaré cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de
resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto
de resolucién conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para
conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccion de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas emitidas
por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo
tercero fraccién IV apartado 4, de fa Constitucidén Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 1l, 89, 90, fraccidon Xil, 192,

193, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
para el Estado de Veracruz.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos los
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requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley 875
.de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de
- Veracruz de ignacio de la. Llave, toda vez que en el mismo se senala: I. El
nombre del .recurrente; Ill. Su correo electrénico; HI. La Unidad de
Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud cuyo
tramite da origen al recurso; IV, La fecha de presentacién de la solicitud, en
caso de falta de respuesta V. EI acto o resolucién que recurre; VI. La
exposicion de los agravios; VIL. La’ copia de la respuesta que se impugna; y
VIIL. Las pruebas relacionadas con eI acto -qUe recurre.

Lo anterior, conforme a lo prevusto enJos articulos 155, 156 y 157 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaaon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de |a Llave; y en lo qué no se oponga, el numeral 192,
fraccion 111, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo citado. J

Cabe precisar, con.respecto a la fraccién | del numeral 159 citado, que
el presente recurso de revision fue interpuesto utilizando un seudénimo, lo
cual.resulta valldo con base en lo establecido en el criterio emitido por este
érgano garante bajo el nimero 3/20141, de rubro y texto siguiente:

RECURSO DE REVISION. PUEDE INTERPO‘NERSE UTILIZANDO UN SEUDONIMO. El
* hecho de que los accionantes acudan a promover un medio de impugnaciéon
. bajo un seudénimo, no es un factor detérminante que permita sostener que se
- trate de una persona inexistente o falsa, y que por ello se deba desechar su |
promocion, por estimar la insatisfaccién de este requisito de procedibilidad y
por el contrario, de limitarlos en su derecho de accion se-generaria la violacion
- a la garantia de audiencia, de acceso a la justicia y a la informacién de quienes
* promueven bajo un seudénimo, por el solo hecho de mantener su personalidad
en. el anonimato, puesto que no se trata de un litigio entre particulares, en el
que alguna de ellas pudiera quedar{:e?‘n estado de indefension, o romperse el
equilibrio entre ellos, sino del ejeruggo de un derecho humano en el que, por
mandato constitucional, debe procurarse su adecuada atenciény cumplimiento.
Tal interpretacién, es acorde al principio de mterpretacnon pro -homine’
(interpretacion favorable a la persona) contenido en el articulo 1° de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Recurso de Revision: IVAI-
REV/1989/2014/I. Ayuntamiento de Coacoatzintla, Veracruz. 15 de octubre .de
2014. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretaria: Ofelia
Rodriguez Lépez

[

Por lo'que al no advertirse la _actual‘izacién!de alguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento previstos en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, este
organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.

! Consultable en el vinculo: http:/fivai.org. myXXI/2015/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-05-30-01:2015.pdf
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TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es menester
sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decretc de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el diez
de junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro
orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos derechos humanos
establecidos en tratados internacionales de los que el Estado mexicano es
parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea procedente, a su
interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion estd regulado en el segqundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala que
toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érganoy
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ‘sgr reservada temporalmente por razones
de interés publico y sequridad nacional, en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de
maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticidn consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario. Aunado
a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién federal, establece
que el derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.
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Ambos derechos, reconocidos ademds en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida
que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé respuesta
a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga con la
informacién completa, veraz y oportuna de que disponga o razonablemente
deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto
de los individuos como de la sociedad.

La vinculacién de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada por el
Poder Judicial de la Federacidén, como se advierte de la tesis de jurisprudencia
de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE SINERGIA CON EL
DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca,
Tomo XXXIII, febrero de 2011, pagina 2027, Jurisprudencia 1.40.A. J/95,
Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos intangibles por
su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un medio o
instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademés de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién y, por
ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacidn como garantia individual tiene por objeto
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de
la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad de datos, voces
y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la
libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen como el derecho
que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién
no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracién.
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Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de -transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por {a Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecio en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judiciai de la Federacidn y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién publica,
la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, |la Constitucidn Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de ia Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del Estado gozaran
del derecho a la informacion. La ley establecerd los requisitos que
determinaran la publicidad de la informacién en posesion de los sujetos
obligados y el procedimiento para obtenerla, asi como la accién para corregir
o proteger la informacién confidencial.

Por su parte, el articulo 7° seflala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarentay
cinco dias habiles. La ley regulard los casos en los que, ante el silencio de la
autoridad administrativa, la respuesta a la peticidén se considere en sentido
afirmativo.

Asimismo, la Constitucidon Local en su articulo 6 sehala que los
habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacién, derecho que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion |V, del ordenamiento
legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacidon y Proteccion de Datos Personales.

Por su parte la Ley nimero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pulblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
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dispone en sus articulos 4, parrafo.2, 5, 11, 56, 57, parrafo 1, y 59, parrafos 1
y 2, que toda la informacién que los sujetos obligados generen, administren
0 posean es publica, salvo los casos de excepcidn previstos en la propia Ley,
y por ende, toda persona directamente o a través de su representante legal,
puede ejercer su derecho de acceso a la informacion ante el sujeto obligado
que corresponda; con la obligacién para éste, de dar respuesta a la solicitud
de informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se haya
recibido dicha solicitud. -

La obligacidn de acceso a la informacion se cumple cuando se ponen a
disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso se expidan
copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en caso de que la
informacién se encuentre publicada, se hara saber por escrito al interesado
la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener
la informacion. '

~_El solicitante . a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave. '

En el caso a estudio el solicitante hizo valer como agravio:

No me han entregado toda la informacion(sic) referente a oficios de
comision(sic) y viaticos(sic) errogados(sic) con todas las facturas
ademas(sic) que en su portal de internet http:/fwww.comapa.gob.mx/
no tienen informacion(sic) publicada referente al tema de
transparencia.

En el caso bajo estudio, el agravio es fundado conforme a lo siguiente:

En el caso el requerimiento del ciudadano fue conocer:

solicito facturas por concepto de vidticos y oficios de comisién por parte del
cabildo y de todo el personal que haya erogado vidticos con oficios de
comisién del periodo de 1 de enero 2014 al 20 de enero de 2019, en formato
digital favor de indicarine el enlace web de la informacion publica(sic) para
su consulta y descarga de la misma. A
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De las constancias de autos se advierte que durante el procedimiento
primigenio el ente obligado prorrogé el plazo para dar respuesta a la
solicitud de informacién, ello sin que hubiera acreditado contar con el
acuerdo emitido por su Comité de Transparencia, pues si bien mencioné que
el departamento de Tesoreria solicito que se les diera mas tiempo para dar
respuesta, no adjunté el documento que describe, incumpliendo de esa
forma lo dispuesto en el articulo 147 de la Ley de la materia; por lo que lo
procedente es instar al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado para que, en futuras ocasiones, se conduzca con mayor diligencia
en ei desempeno de sus funciones y acompafie sus notificaciones con los
soportes documentales generados por el Comité de Transparencia en donde
se autorice la prorroga referida.

. Ahora bien, en autos consta que durante el procedimiento primigenio
el sujeto obligado dio respuesta a través del sistema Infomex, como se
muestra:

@ Sistama da Sollcitudes e Infornmeion Gl Estado de Vrirvora: de Tonaco de la Lirve W)
L 4

i Lo
—_— — , - —

e proguuth ol sl B -mddm“" ' ‘i

hxmmw&mowha .
fremiaat ] PRESEMT € N RESAESTA & 51 SOUCITUD, MISMA |
QU SE ELOITETRA DENTRO DE LAS ORLISACIONSS DI TRANSPARPHITA QUE LOS 1
SINETOS ORLIGADOS DEBEN PUBLICAS, DF LAS LEYES €N MATERIA, mﬁowsum: !
PARL S0 COMSULTA U FACIITAR SU ACCESO. LMK "5 DE CONSIULTR SOK L
FSUGUITHTES--
Agraderon su stenobn,  Sdudet

Rrchons sdponte do compuats bt E1Rner gmers viaTICOS po¥
ke ELrogs dhe Lede LE. Jasé Alberss visquer Castelin Te fur de iy

En el apartado de archivo adjunto' de respuesta terminal, el sujeto
obligado remitié un escrito en el cual enlisto doce direcciones electrénicas,
en la cuales constan diversas oficios de comision, facturas de gatos, reportes
de viaticos y comprobantes de gatos de los afios dos mil catorce, dos mil
quince, dos mil dieciséis, dos mil diecisiete y dos mil dieciocho, sin embargo
dicha informacién se remitié al resguardo del secreto de la secretaria de
acuerdos de este instituto, al ser visible datos personales como lo son: copias
de credencial de elector, solicitud de seguro de vida, Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), y claves
de elector, por lo que se omite insertarlas.
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En virtud de que el Titular de la Unidad de Transparencia y el Tesorero
Municipal, realizaron un incorrecto manejo de datos personales en los
documentos sefialados con anterioridad, y haber quedado plenamente
acreditada una transferencia indebida de datos personales y no haberse
elaborado las versiones publicas de los documentos que se proporcionaron
a la parte recurrente conforme ala Ley y. lineamientos aplicables, es
procedente dar vista a la Controlaria del sujeto obligado para que en el
ejercicio de sus atribuciones proceda a iniciar-el procedimiento que'
corresponda, y en su caso, aplique las sanciones procedentes; ademas para
que verifique que se tomen las medidas de seguridad en la proteccion de
datos perscnales en el cumplimiento de la presente resolucién cuando se
proporcione la informacién, debiendo informar a este érgano garante del
resultado del procedimiento administrativo, como de la verificacién que
realice. ' '

Por otra parte, la solicitud de informacién se realizé bajo la vigencia de
la Ley 875 de Transparencia, por lo tanto, su tramite asi como la sustanciacidon
del presente recurso se requla conforme a las disposiciones contenidas en esa
ley; no obstante, de lo requerido se aprecia que lo peticionado por el
recurrente se refiere a informacién generada tanto bajo la vigencia de |a Ley
848 (vigente hasta el veintinueve de septiembre de_dos mil dieciséis), como
de la Ley 875 (vigente a partir del treinta de septiembre de dos mil dieciséis).

En este sentido, la informacidon generada hasta el veintinueve de
septiembre de dos mil dieciséis cohstituyé obligacién de transparencia en
términos de los numerales 3, fracciones V, VI, IX y X, 4, 7, parrafo 2, y 8
fraccion V de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
para el Estado de Veracruz. En tanto, la informacion requerida a partir del
treinta de septiembre de dos. mil dieciséis, constituye obligacion de
transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VI,
XVI, XVII; 4, 5, 9 fraccion IV y 15 fraccion IX de la Ley 875.de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

Ademas es Informacién que genera, administra, resguarda y/o posee
el sujeto obligado ya que se encuentra relacionada con sus atribuciones,
conforme a lo dispuesto en Ley Organica del Municipio Libre de Veracruz y
Cédigo Hacendario Municipal, como se observa a continuacién: =

Ley Orgéanica del Municipio Libre

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular debera
reunir los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado
conforme a lo dispuesto por este ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:
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|. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales,
asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

Cdédigo Hacendario Municipal

Articule 5.- La Tesoreria ejercera los recursos publicos de acuerdo con las
disposiciones de la Ley Orgdanica del Municipio Libre y de este C6digo y con base en
el presupuesto de egresos aprobado por el Cabildo.

Articule 270.- Son atribuciones de la Tesoreria, en materia de administracién
financiera, las siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales,
asi comno los conceptes que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

V. La programacion y realizacion de pagos a terceros con cargo al presupuesto dei
Municipio;

Articulo 275.-La Tesoreria y las entidades efectuaréan los pagos que les correspondan
con cargo al presupuesto del Municipio.

La Tesoreria ministrara los fondos en funcién de sus disponibilidades financieras y del
calendario financiero auterizado. ...

Articulo 277...

Todo pago o salida de valores se registrara en la contabilidad de la Tesoreria y de las
correspondientes entidades.

Articuto 286.-La Tesoreria concentrara, revisard, integrara y custodiara la informacion
contable del movimiento de los fondos y valores de la propiedad o al cuidade del
Ayuntamiento y elaborard los estados contables, presupuestarios y programaticos
para su integracién en la cuenta pudblica municipal, excepto en las entidades
paramunicipales, en cuyo caso se estara a lo dispuesto en el instrumento de su
creacion.

En ambos casos, la contabilidad y la emision de informacién se sujetaran a lo
dispuesto por la Ley General de Contabilidad Gubernamental, este Codigo y demas
disposiciones aplicables.

Articule 287.-La contabilidad de fondos municipales a cargo de la Tesoreria debera:
I. Registrar diariamente |a informacion del ingreso y del egreso efectuados;

Articulo 315.-El gasto publico municipal comprende las erogaciones por concepto de
gasto corriente, gaste de capital y servicio de la deuda publica que se realicen con
recursos aprobados en la Ley de Ingresos del Municipic para la ejecucién de
programas a cargo de:

I. Las dependencias;

Articulo 359.-Los estados financieros y demas informacién contable, presupuestal y
programatica, seran consolidados por la Tesoreria, la que sera responsable de;

IV. Administrar y conservar la documentacion que contenga la informacién necesaria
para la comprobacion, origen y aplicacién del gasto publico, por el plazo que sefiale
la ley de la materia;

Articulo 367.-El Ayuntamiento y sus entidades estadn obligados a resguardar y
conservar en su poder y bajo custodia de la Tesoreria los libros, registros auxiliares e
informacién correspondiente, asi como los documentos originales justificativos y
comprobatorios de sus operaciones financieras.
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De las disposiciones legales en cita, se advierte que ‘como parte de la
~atribucion que tiene la tesoreria municipal de administrar .los recursos
publicos del municipio y llevar la contabilidad de este, esta-obligada a

consolidar los estados financieros y demas informacién contable,

presupuestal y programatica relacionados con el ejercicio del presupuesto,
asi como conservar y resguardar los documentos que comprueben toda

erogacion de recursos publicos.

. Resguardo que ademas le impone los articulos 28 fracciones ly Ill y 30
del Cédigo Fiscal de la Federacidon, en relacion con el diverso 33 A, fraccion
VIiI del Reglamento del citado Cédigo, al establecer que todas la personas
que de acuerdo con las disposiciones fiscales estén obligadas a llevar
contabilidad, deberan resguardar por un plazo minimo de cinco ahos, entre
otra informacién, toda la documentacion comprobatoria de las operaciones
que realicen, en particular aquella que acredite sus ingresos y deducciones.

Obligacién que también le impone la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, en sus articulos 42 y 43, ‘al disponer que todos los entes
publicos estdn obligados a’ conservar la documentacion original que
compruebe y justifique los registros que se efectien, de donde se colige que
" el sujeto obligado, como parte de sus obhgacuones financieras y fiscales, esta
constrefiido a resguardar y transparentar la documentacién comprobatoria
del ejercicio del gasto publico que le fuera solicitada, mclmdos los informes
del ejercicio del gasto.

Como se aprecia; e} Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado no acredité haber realizado la busqueda exhaustiva y acompanar
todos los elementos de conviccién que asi lo co‘nfirmeh, como lo establecen
los articulos 132 y 134 fracciones II, lIl y VII, de la Ley 875 de Transparencia
que sefalan lo siguiente: \

Krticulo 132. Las Unidades de Transparencia serdn las instancias administrativas de los sujetos
abligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de informacién y de su tramite,

conforme a esta Ley. En cada sujeto obllgado se creard una Unidad de Transparencia, que
dependers directamente del titular.. .

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

IL. Recibir y tramitar, dentro del plazo establetido en esta Ley, ias solicitudes de acceso a la
informacién pablica;

. Entregar la informacion requenda fundando y motivando su resolucién en los términos de
esta Ley;

Vil. Realizar los trdmites internos necesarios para localizar y entregar fa informacién publica
requerida;

De la normatividad en mencién, con claridad se establece que las
Unidades de Transparencia de los entes obligados, tienen el caracter de
receptoras y tramitadoras de las solicitudes de acceso a la informacién. Lo
anterior significa gque la unidad, no cuenta con la atribucién de dar respuesta

per se a las solicitudes que le son planteadas, sino sélo de tramitarlas y
11
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otorgar respuesta con base en la informacién que le proporcione el area o
las &reas que le otorguen la informacién atinente y con la cual dard respuesta
a los tépicos que constituyan la solicitud de acceso a la informacién.

Asi pues, el Titular de la Unidad de Transparencia, en sus respuestas
debe acompafar la correspondencia interna con la que acreditare haber
solicitado la informacién y las respuestas otorgadas (y no sélo limitarse a
referir que determinada area dio respuesta sin adjuntar el soporte
documental como ocurrio en el caso), maxime que este érgano garante lo ha
sostenido asi en el criterio que incumplié la Unidad de Transparencia numero
8/2015°, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

Criterio 8/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de
las unidades de acceso de realizar los trdmites internos necesarios para localizar y
entregar la informacién plblica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, es menester
acompafiar a la respuesta la documentacion_expedida por el drea o areas competentes
para ello. [Subrayado nuestro]

Recurso de revision: IVAI-REV/883/2015/1. Universidad Popular Auténoma de Veracruz. 2
de septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretaria:
Elizabeth Rojas Castellanos.

Entonces, lo procede en el asunto era que el Titular diera tramite a la
solicitud de informacién para que el adrea competente atendiera lo
peticionado, esto es, la Tesoreria, atentos a las atribuciones de dichas areas
contempladas en el articulo 72, fraccién |, de la Ley Organica del Municipio
Libre del Estado de Veracruz.

Ahora bien, de la respuesta proporcionada por el sujeto obligado en la
solicitud, se desprende que las documentales entregadas como lo fueron
oficios de comision, facturas de gatos, reportes de viticos y comprobantes
de gatos, contienen datos personales como Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), Claves de Elector, fecha de nacimiento, Clave Unica de
Registro de Poblacion (CURP), asi como también copia de credencial de
elector de diversos ciudadanos y solicitud de seguro de vida.

Perdiendo de vista que dichas documentales debieron ser
proporcionadas en versién publica previa aprobacién del Comité de
Transparencia atendiendo lo siguiente.

Al respecto la Ley 875 de Transparencia sefiala que el Comité de
Transparencia, tiene la atribucién de confirmar, modificar o revocar la
clasificacién ya sea en la modalidad de reservada o confidencial de

? Consuitable en el vinculo: http:fivai.org.m
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conformidad con los numerales 65, 68, 144 y 149 de la ley en cita, que
sefalan que en caso de que un documento contenga partes o secciones con
informacién reservada o confidencial, para atender una solicitud de
informacion, los sujetos obligados deberan elaborar una versién publica en
la que se testen las partes o secciones clasificadas, numerales que a fa letra
senalan:

Articulo 65. Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de
informacién, deberén elaborar una versién pablica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y
motivando su clasificacién.

Articulo 68. La siguiente es informacion reservada y por lo tanto no podra
difundirse, excepto dentro de los plazos y condiciones a que esta Ley se refiere:

No podré invocarse el caracter de reservada cuando se trate de informacion relativa
a la investigacién de violaciones a los derechos humanos, delitos de lesa humanidad
0 se trate de informacidn relacionada con actos de corrupcién, de acuerdo con las
leyes aplicables. Asimismo, la autoridad deberé preparar versiones pablicas de todos
los supuestos previstos en el presente articulo,

Articulo 144, Respecto de documentos que contengan informacién tanto publica
como reservada o confidencial, las Unidades de Transparencia proporcionaran
dnicamente la que tenga el caricter de publica, eliminando las partes o secciones
clasificadas como reservadas o confidenciales, a excepcién de que sobre estas Gltimas
medie la autorizacién expresa de su titular. €n tales casos, debera sefalarse qué
partes o secciones fueron eliminadas de la informacidon proporcionada.

Articulo 149. En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o
la informacién debe ser clasificada, se sujetarén a lo siguiente:

El drea debera remitir-la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la
clasificacion al Comité, mismo que debera resolver para:

I. Confirmar la clasificacion;

II. Modificar la clasificacién y atorgar total o parcialmente el acceso a la informacién;

ll. Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacién.
El Comité podra tener acceso a la informacién que esté en poder del srea
correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacién.

Por su parte los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacidn de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones
Pablicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales, refieren:

Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entendera por:
XVIIl. Version publica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacién, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el
contenido de éstas de manera genérica, fundando y motivando Ia reserva o
confidencialidad, a través de la resolucién que para tal efecto emita el Comité de
Transparencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacién, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos en
la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, correspondera a los sujetos
obligados, por lo que deberan fundar y motivar debidamente la clasificacién
de la informacién ante una solicitud de acceso o al momento en que generen
versiones puabiicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia,
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observando lo dispuesto en la Ley General y las demas disposiciones aplicables en ia
materia.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacién se debe senalar el
articulo, fraccidn, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional
suscrito por el Estado mexicano que expresamente le otorga el caracter de
reservada o confidencial.
Para motivar la clasificacion se deberan senalar las razones o circunstancias
"especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.
Tratandose de infarmacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacién permanente por tener valor histérico, ésta conservara
tal caracter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.
Los documentos contenidos en fos archivos histéricos y los identificados como
histéricos confidenciales no serén susceptibles de clasificacién como reservados.
Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las areas deberan elaborar una
version publica fundando y motivando la clasificacion de las partes o
secciones que se testen, siguiendo los procedimientos establecidos en el Capituto
IX de los presentes lineamientos.

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién publica y
no podra omitirse de las versiones publicas la siguiente:

I. La relativa a las Obligaciones de Transparencia gue contempla el Titulo V de (2 Ley
General y las demas disposicignes legales aplicables;

It. Ef nombre de los servidores publicos en los documentos, y sus firmas autégrafas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempefio
del servicio publico, y

Ill. La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de
fos sujetos obligados, asi comeo el ejercicio de las facultades o actividades de los
servidores publicos, de manera que se pueda valorar el desempefio de los mismos.
Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacién, prevista
en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Sexagésimo segundo. Las versiones publicas siempre requerirdn de la
aprobacion del Comité de Transparencia y de un formato que permita
conocer las razones y argumentos debidamente fundados y motivados de
las partes que han sido testadas en una version publica.

Lo anterior se llevard a cabo de la siguiente manera:

a} En los casos de las versiones pablicas derivadas de la atencién a una solicitud de
acceso a informacién publica o que derive de la resolucidén de una autoridad
competente, se llevardn a cabo mediante la aplicacién de la prueba de dafo o de
interés publico, segun corresponda, en el caso de informacién susceptibie de
clasificarse como reservada; asi como de la informacién confidencial.

Sexagésimo tercero. Para la elaboracion de todo tipo de versién publica, ya sea
para el cumplimiento a obligaciones de transparencia o bien, derivadas de la atencidon
a una solicitud de informacién o del mandatado de autoridad competente, los
Sujetos Obligados elaboraran una leyenda ya sea en caratula o en colofén
que rija a todo documento sometido a versidn publica.

En dicha leyenda inscrita en la caratula o en colofdn se debera sefalarse lo siguiente:
I. El nombre del area del cual es titular quien clasifica.

II. La identificacion del documento del que se elabora la versién publica.

Hl. Las partes o secciones clasificadas, asi como las paginas que la
conforman.

IV. Fundamento legal, indicando el nombre del ordenamiento, el o los
articulos, fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la
clasificacién; asi como las razones o circunstancias que motivaron la misma.
V. Firma del titular del area. Firma autégrafa de quien clasifica.

Vi. Fecha y nimero del acta de la sesion de Comité donde se aprobé la version publica.

Articulo 70. Entodo caso que la auteridad funde y motive la clasificacion de la informacion
como reservada, ésta deberd cumplir los siguientes requisitos:

l. Que la divulgacién de la informacién_represente un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico;

Il. Que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacidn, supere el interés publico

general de que se difunda; y
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lll. Que la limitacién se adecue al principio de proporcionalidad y represente el

medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.
Se indicara expresamente la fuente de la informacién y las razones en que se apoye la

justificacién de la clasificacién formulada; si el acuerdo abarca la totalidad o sélo parte de
la informacién, y el plazo de reserva, que podré ser de hasta cinco anos, asi como la
designacién de la autoridad que serd responsable de su conservacion.

Si los expedientes que contengan informacidn reservada incluyen alguna otra que no
tenga tal calidad, la peticién o solicitud que se formule se atendera respecto de esta Ultima.
[Enfasis afadido]

Asi, de las disposiciones legales transcritas, se desprende que todo
documento que contenga informacién tanto publica como reservada o
confidencial, debera entregarse en versién publica, previa aprobacion del
Comité de Transparencia y a través de un formato que permita conocer
las razones y argumentos debidamente fundados y motivados de las partes
que deberan testarse, esto es, se debe seRalar el articulo, fraccion, inciso,
parrafo o numeral del ordenamiento legal que expresamente le otorga el
caracter de reservada o confidencial y exponer las razones o circunstancias
especiales que llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

Ademas conforme con el articulo 70 de la Ley de la materia y el
Lineamiento Sexagésimo Segundo, inciso a), las versiones publicas derivadas
de la atencién a una solicitud de acceso a informacién publica o que derive
de la resolucién de una autoridad competente, se llevaran a cabo mediante
la aplicacién de la prueba de dafio o de interés pablico, segun corresponda,
en el caso de informacion susceptible de clasificarse como reservada; asi
como de la informacién confidencial, y en todo caso, la carga de la prueba
para justificar la clasificacion, le corresponde al sujeto obligado; situacién
que en el caso no acontecié toda vez no llevo a la calificacidén de los datos
personales contenidos en las documentales proporcionadas.

En consecuencia, para el cumplimiento del presente fallo, el sujeto
obligado debera proporcionar a través de la Tesoreria y/o area competente
las facturas de los viaticos erogados de los afios dos mil catorce al veinte de
enero de dos mil diecinueve en formato electrénico al ser una obligacion de
transparencia.

Respecto a las facturas, debe tomar en cuenta que a partir del afio dos
mil catorce, es una obligacion de los contribuyentes expedir comprobantes
fiscales digitales cominmente conocidos como factura electrénica, y los
sujetos obligados se encuentran en posibilidad de proporcionarlas en
formato digital, en virtud de que de esa manera se generan, atendiendo el
criterio 12/2015 identificado con el rubro “FACTURAS. MODALIDAD DE SU
ENTREGA."’.

hrepiivai.org. maAOGY201 /Extraord arl av ACT-O0G-SE-16-01-06- 201 6.petf
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Y por cuanto a los oficios de comisidn, si bien no forman parte de la
obligacién de transparencia, de las direcciones electronicas que fueron
proporcionadas por el sujeto obligado en la respuesta a la solicitud, se
pudieron advertir dichos oficios, por lo que el sujeto obligado se encuentra
en las condiciones para proporcionarlas en formato electrénico.

En consecuencia, de lo anterior, al resultar fundado el agravio
expuesto, lo procedente es revocar la respuesta del sujeto obligado y
ordenar que, previa bUsqueda exhaustiva ante la Tesoreria y/o quien
resulte competente, proporcione lo siguiente:

e Facturas por concepto de viaticos, asi como los oficios de
comisién de todo el personal de los afios dos mil catorce, dos
mil quince, dos mil dieciséis, dos mil diecisiete, dos mil
dieciocho y del uno al veinte de enero del afic dos mil
diecinueve, mismo que debera ser proporcionado en versién
publica y en formato electrénico al ser la modalidad en la
que se genera.

¢ Considerando que si el volumen de la informacién rebasa el
limite de carga en sistema infomex o del correo electrénico,
debera compartir los archivos mediante la utilizacién de un
disco duro virtual como DropBox, One Drive o Google Drive;
indicando al recurrente el vinculo electrénico en el gue se
encuentre alojada la informacién.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos
de los articulos 218, fraccién 1; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la respuesta dada por el sujeto obligado y se le
ordena que entregue la informacién en los términos precisados en la
consideracion tercera del presente fallo. Lo que debera realizar en un plazo
que no podra exceder de cinco dias, contados a partir de que cause
estado la presente resolucién.
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‘ . ) SEGUNDO Se da.wsta al Contralor~|nterno del sujeto oblzgado para
que en el ejercmo de sus atribuciones: procedaaa iniciar el procedimiento que
corresponda, y en su caso,.aplique.las sanciones procedentes; ademas para
gue verifique que se tomen las medidas de seguridad en la proteccion de
datos personales en el cumplimiento de la presente resolucién cuando se
proporcione la informacion, debiendo informar a este érgano garante del
resultado del procedimiento administrativo, como de la verificacién que
realice.

TERCERO. S¢

in
EECToRY

pforma a la.parte recurrente,gue:

ﬁ-c,.g PRI TR L

a) Debera informaf 4 st institutd, si se permitié el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados“‘en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncion “ga- que. la resoluaon ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de’ tre“"alas habiles posteriores ai en que el sujeto obligado
“cumplate éon Ieamandad'o'en la’ presente resolucion & de que fenezca el plazo
otorgad6 para i Eumplimiento; y i

»

T
N

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconfoymldadi ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Inform'ac'on ay Protecaon de Datos Personales
dentro de los quinge:dias’ habiles sigi ‘»entes a.qué surta efectos la notificacion
de la resolucién; lo anterlen.de con*form!dad ‘eon’ ‘el articulo 215, fraccion VI
de la Ley 875 de Transparenagy Acteso;“a da’ Informauon Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la LIava.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b} Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso de
desacato de ésta resolucién, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Todo lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.
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Una vez que las cargas de trabajo lo permitieron, asi lo resolvieron por
UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en términos
del articulo 89 de la Ley nimero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para ef Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante
la secretaria de acuerdos, con quien actdan y da fe.

Nombres, firmas y rubricas ilegibles.
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