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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: |VAI-REV/1269/2019/|

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Misantla, Veracruz

COMISIONADA PONENTE: Naldy Patricia
Rodriguez Lagunes

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
Alberto Arturo Santos Ledn

Xalapa-Enriquez, Veracruz a siete de agosto de dos mil veinte.

RESOLUCION que modifica la respuesta otorgada por el sujeto obligado,
Ayuntamiento de Misantla, a la solicitud de informacién via P!ataféﬁﬁﬁ
Nacional de Transparencia registrada con el nimero de folio 00444219, y'
ordena que entregue la informacién via electrénica al tener la obligacién de
generarla y resguardarla en esa modalidad, a excepcion de la némina que
debera poner a disposicién en versién publica. '
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1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El veintiséis de febrero de
dos mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la
recurrente presenté una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de
Misantla, en la que requirié lo siguiente:

REQUIERO VIA INFOMEX, PARA QUE SE ENTIENDA, POR ESTE MEDIO, EN FORMATO PDF,
COPIA DE NOMINA CON NOMBRES DEL 1ro DE ENERO DEL 2018 AL 31 DE ENERO DEL 2019,
CONTRATO ¥ COSTO DE LOS GRUPOS CONTRATADOS POR EL MUNICIPIO PARA FERIAS
PATROMNALES O EVENTOS DEL MUNICIPIO, LISTA DE OBRAS Y COSTOS DE LAS MISMAS CON
APORTACIONES (SI ES QUE LAS HAY) DE LA SOCIEDAD, CUANTO HA GASTADO EL
AYUNTAMIENTO EN GASTOS DE REPRESEMTACION , CUANTOS TRABAJADORES DE
CONFIANZA EXISTEN A LA FECHA Y CUANTOS SINDICALIZADOS. RESPECTO A LOS LAUDOS,
CUANTOS LAUDOS TIENEN PERDIDOS, CUANTO ASCIENDE EL MONTO DE LOS MISMOS Y QUE r
FECHAS SE PRETENDEN HACER DICHOS PAGOS. NOMBRES DE LAS CONSTRUCTORAS QUE HAN \
EJERCIDO OBRA CON EL AYUNTAMIENTO EN LA PRESENTE ADMINISTRACION, Y TIPO DE
ASIGNACION DE LAS MISMAS, ASI COMO OBRA Y MONTO ASIGNADO. PADRON VEHICULAR
ACTUAL, ¥ 51 5E HA HECHO ALGUNA COMPRA, FAVOR DE PROPORCIONAR TIPO DE PAGO. ASI

MISMO 51 ALGUN VEHICULO O MAQUINARIA ESTA SIENDO RENTADA, FAVOR DE ESPECIFICAR

POR MEDIO DEL CONTRATCO, EMPRESA Y MONTO DE RENTA MEMSUAL YA SEA DE
MAQUINARIA O VEHICULD. ESPERANDO CONTAR CON DICHA INFORMACION, AGRADEZCO \
SU ATENCION. (sic)

2. Respuesta del sujeto obligado. E| catorce de marzo de dos mil diecinueve,-,
el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacién, via sistema
Infomex-Veracruz.
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3. Interposicion del recurso de revisién. El quince de marzo de dos mil
diecinueve, la recurrente promovié recurso de revision via Plataforma Nacional
de Transparencia en contra de la respuesta a la solicitud de informacién.

4. Turno del recurso de revisidon. E| diecinueve de marzo de dos mil
diecinueve, la presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y se
turnd a la ponencia .

5. Admisién del recurso y ampliacion de plazo para resolver. El veintitrés
de abril de dos mil diecinueve se admitié el recurso de revision y se dejaron las
constancias que integran el expediente a disposicion de las partes pata que en
un plazo maximo de siete dias, manifestran lo que a su derecho conviniera.

El veinticuatro de abril de dos mil diecinueve, el Pleno del Instituto acordd la
ampliacion del plazo para presentar el proyecto de resoluciéon.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El dos de mayo de dos mil diecinueve
mediante escrito libre sin niumero de folio y constante de cuatro fojas Gtiles por
una sola de sus caras, comparecié el titular de la unidad de transparencia del
sujeto obligado, agregando a dicho libelo tanto la documentacién que acredita
su personeria en términos del articulo 164 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, como demas pruebas documentales, observando a su vez lo sefalado en
el diverso 197 de la citada normatividad; En dicho escrito, el sujeto obligado
formulo sus alegatos, los cuales en su parte medular, establecen lo siguiente:

2.- Este obligado responsable turno mediante oficio 024/UAIP/2019, al drea correspondiente
de la Tesereria Municipal de este Municipio; porque esta informacion v documentacién no
obran en poder del oferente y ademas estos documentos no se encuentran a mi disposicitn de
manera pronta, ya gue toda peticion requerida a merita cierta tramitacién y esper, es por ello
que mediante oficio de respuesta de fecha 14 de Marzo del afio 2018, el C. Tesorero Municipal
el C. ANTONIO MARTINEZ SANCHEZ, dio contestacion al mismo; en donde lo puntualizd de la

siguiente manera...."Que, por lo cantidad de informacién gue corresponde a la
atencion de la presente solicitud; pongo a su disposicién cada punto de informacién
solicitado de manera fisica en la Oficina de la Tesoreria Municipal, ubicada en el
primer piso del Ayuntamiento de Misantla, Palacio Municipal sin, Col. Centro,

Esta informacién se subié en tiempo y forma dando contesacién a la solicitud requerida por el
recurrente de este recurso; e indicando que en ningtn momento se ha negado dicha
informacidn peticionada por parte de esta autoridad Municipal, pero tan es asi que se esta
cumpliendo con lo establecido por el articule 178 de la ley nimero 875 de Transparencia y
Accese a la informacidn Publica para el Estade de Veracruz; citando mediante oficio la
ubicacion del archive el lugar en donde se encuentra esta informacion peticionada e
independientemente que en la plataforma INFOMEX no permite subir un archivo de mas de
siete hojas; ES POR ELLO QUE SE CITO LA AUTORIDAD, EL ARCHIVO ¥ EL LUGAR DE SU
UBICACION DONDE SE ENCUENTRA DE MANERA FISICA LA INFORMACION SOLICITADA;
toda vez que el material donde se encuentra esta informacién consta de varios

tomos.”
.. (50C)

7. Cierre de instruccién. El tres de julio de dos mil veinte, se agregaron las
documentales sefialadas en el numeral 6 de la presente resolucién, para gue
surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por desahogada la vista del
sujeto obligado y se declaré cerrada la instruccién, ordenadndose formular el
proyecto de resolucién.
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5in que pase desapercibido que la fecha de cierre de instruccién y el turno del
proyecto de resolucion, obedece al rezago generado con anterioridad al inicio
de funciones del actual Pleno.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y ncueno{ y 67,
parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Il, 89, 90, fraccién XI1,\192,.
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica par .f;_l_/"
Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto
obligado a una solicitud de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Procedencia. E| presente recurso de revision, cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos
de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223
del ordenamiento legal invocado, por lo que al no advertirse la actualizacion
de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto debe entrar al
estudio de fondo del recurso.

TERCERO. Estudio de fondo. El recurrente solicité conocer diversa
informacion consistente en:

1) Némina con nombres del uno de enero de dos mil dieciocho al treinta y
uno de enero de dos mil diecinueve;

2) Contrato y costo de los grupos contratados por el municipio para ferias
patronales o eventos;

3) Lista de obras y costos de las mismas con aportaciones (si es que las hay)
de la sociedad;

4) Monto erogado en gastos de representacion;

5) Numero de trabajadores de confianza y sindicalizados que existen;

6) Numero de laudos perdidos, monto al que ascienden y fechas en las que
se pretenden efectuar dichos pagos;

7) Nombres de las constructoras que ejercieron obra con el Ayuntamiento /
en la presente administracién, tipo de asignacion, obra y monto asignado; y, / #
.-'"’J.
e

L
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8) Padrén vehicular actual; en caso de compras sefialar el tipo de pago, en
el supuesto de arrendamiento de vehiculo o maquinaria, especificar contrato,
empresa y monto de renta mensual.

s Planteamiento del caso.

El sujeto obligado al dar respuesta notificé al particular que debido al
volumen de la informacién, ésta se ponia a su disposicién de manera fisica en
las oficinas de la Tesoreria municipal, indicando el lugar al que debia acudir
para que se proporcionara copia de la documentacion solicitada, tal y como se
advierte de los oficios 017/UAIP/2019 y 047/TES/2018, de veintiuno de febrero
de dos mil diecinueve, atribuidos al Titular de la Unidad de Transparencia y
Tesorero Municipal, respectivamente.

Respuesta que impugnd el particular haciendo valer como agravio el hecho
de que no se entregd la informacion requerida.

El Titular de la Unidad de Transparencia, al comparecer al recurso de
revision, ratificé la respuesta inicial, afirmando que, al no encontrarse los
documentos en su poder, se requirié al Tesorero Municipal quien reiterd la
puesta a disposicion de la informacion, como se advierte del oficio 072/TES/2019
de cinco de abril de dos mil diecinueve, argumentando que la documentacion
gue atiende la solicitud consta de varios voliumenes.

Documentales a las que se otorga valor probatorio pleno, de conformidad
con lo previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica del Estado de Veracruz, por
referirse a documentos publicos expedidos por servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Asi en el caso, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizo¢ el derecho de acceso a la informacion de la parte recurrente,
en razén del agravio expresado.

e Estudio del agravio.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es parcialmente fundado acorde a las razones
gque a continuacién se indican.

La informacién solicitada por el particular refiere a documentos que
comprueban el manejo de recursos publicos en materia de némina de personal
contratacion de servicios y obra publica, gastos de representacion, parque
vehicular y pago de laudos, cuya gestion interna debid realizarse ante la
Sindicatura, la Tesorerfa Municipal, la Secretaria del Ayuntamiento y la
Direccion de Obras Publicas, por ser parte de la informacién que generan,
administran, resguardan y/o poseen, conforme a las atribuciones que les
imponen los articulos 35, fraccién V, 36, fraccién VI, 37, fraccion X, 45, fraccion
IV, 70, fraccién IV, 72, fracciones |y I, 73 Ter, fracciones |, Il y VI, 105 y 113 d
la Ley Organica del Municipio Libre.
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En el caso, el Titular de la Unidad de Transparencia limité la busqueda de
informacion ante la Tesoreria Municipal, sin considerar el resto de las dreas que
conforme a su estructura orgénica tienen competencia para atender la peticién
del particular, incumpliendo la busqueda exhaustiva que le imponen 132y 134,
fracciones Il y VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como el criterio
8/2015, emitido por el Pleno de este 6rgano colegiado, de rubro "ATHIHuréIﬁH
DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA
REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.""

Ahora, si bien dicha &area puso a disposicién del particular /la
documentacién que refiere, atiende cada punto de su solicitud, ello no cc_r(ma
su derecho de acceso, en principio porque respecto a la copia de la némina
del uno de enero de dos mil dieciocho al treinta y uno de enero de dos
mil diecinueve, al momento de poner a disposicién para consulta directa en
sus oficinas, tanto el Titular de la Unidad de Transparencia como el Tesorero
Municipal, dejaron de observar las reglas que en materia de clasificaciéon y
desclasificacion de informacién establecen los articulos 60 fraccién |, 63, 65, 131
fraccion Il, 144 y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los propios
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, aprobados por
el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, cuando se soliciten
documentos que contengan informacién tanto publica como reservada o
confidencial, las Unidades de Transparencia proporcionaran unicamente la gque
tenga el caracter de publica, eliminando las partes o secciones clasificadas como
reservadas o confidenciales, previa aprobacién de su Comité de
Transparencia, y a través de un formato que permita conocer las razones y
argumentos debidamente fundados y motivados de las partes que deberan
testarse, esto es, se debe senalar el articulo, fraccién, inciso, parrafo o numeral
del ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter de reservada o
confidencial y exponer las razones o circunstancias especiales que llevaron a
concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento.

En ese orden, previo a poner a disposicion del promovente la copia de la
nomina objeto de solicitud, el sujeto obligado debid contar con las versiones
publicas debidamente aprobadas por el Comité de Transparencia en la que se
eliminaran los datos personales que en dichos documentos se pudieran
contener, tales como Registro Federal de Contribuyentes, Clave Unica del
Registro de Poblacién, el nimero de seguridad social, nimero de empleado
(siempre gue cumpla con los elementos para ser confidencial), nimero de
cuenta bancario del trabajador, (Unicamente si aparece visible), las deducciones
que se apliquen al sueldo del trabajador por concepto de cuotas sindica[es,::"-.
pension alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una autoridad

' Disponible en httpdfwanw. ivai.org mx/ALT 8y 19/1b//Criteriolvai-8-15. pdf
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jurisdiccional, descuentos por concepto de préstamos, aportaciones al Fondo de
Vivienda y/o cualquier otro dato personal sobre el cual deba mantener secrecia,
los que sélo pueden ser comunicados a terceros siempre y cuando exista
disposiciéon legal expresa que lo justifique o cuando se cuente con el
consentimiento libre, especifico e informado de su titular, conforme a lo
sefialado en los articulos 72 de la Ley 875 de Transparencia, 3 fracciones VIII, X
y XL, 17 y 92 de la Ley 316 de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Lo anterior ademas establecido asi en el criterio 4/2014, emitido por este
Organo Garante, de rubro y texto siguiente:

NOMINA. VERSION PUBLICA DE LA. La nomina entendida come el documento que comprende las
diversas cantidades percibidas por el trabajador, contiene informacion de naturaleza piblica, pero
ademas, datos personales en términos del articule &, fraccion IV, de la Ley namero 581, para |la Tutela de
los Datos Personales en el Estado de Veracruz. Ahora bien, en observancia al articule 58 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de |a Llave, que
sefiala; "respecto de documentos que contengan informacion tante poblica como reservada o
confidencial, las Unidades de Acceso proporcionaran Gnicamente la que tenga el caracter de puablica,
gliminando las partes o secciones clasificadas como reservadas o confidenciales, a excepcion de que sobre
estas Ultimas medie la autorizacian expresa de su Titular”, los 3ujetos Obligados al elaborar |a versicn
publica de diche documente, deben suprimir los datos personales que corresponden, entre otros, al
Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Pablacién, el nimera de sequridad
social, el ndmero de cuenta bancario, la firma del trabajador, las deducciones por concepto de pension
alimenticia ya sea pravisional o definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional, asi como agquelios
descuentos por concepto de préstamas que se apliguen al sueldo del trabajador, con excepcidn de los
casos en que medie la autorizacion expresa del Titular como lo indica dicho precepto.

Recurso de Revision: [VAI-REVI2054/72014/11, &yuntamiento de Ahlto Lucero de Gutiérrez Barrios, Veracruz,
12 de noviembre de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Aguilera de Hombre, Secretario:
Carlos Martin Gédmez Marinero.

Aunado a ello, el sujeto obligado debié tomar en cuenta lo sefalado por
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales, en el criterio 6/09°, el cual establece que la informacién
relativa a los nombres de los servidores publicos que prestan sus servicios como
personal operativo en areas de seguridad, debe clasificarse como reservada, por
lo que, previo a poner a disposicién la némina de sus servidores publicos, era
necesario someter a consideracion del Comité de Transparencia, la naturaleza
de las funciones de los policias que integraron la plantilla de personal en el
periodo requerido por el promovente y en caso de determinar que realizan
labores operativas, preventivas o correctivas en materia de seguridad publica,
confirmar la reserva de la informacion; debiendo aprobarse |a version publica
de la misma, conforme a lo dispuesto en los articulos 59, 113, fracciones | y VII
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en
relacién con el articulo 68 fraccion 11l de la Ley 875 de Transparencia y acceso a
la Informacién Puablica del Estado de Veracruz, asi como los Lineamientos

? Criterio de rubro y texto siguiente; Nombres de servidores publicos dedicados a actividades en
materia de seguridad, por excepcién pueden considerarse informacion reservada. De conformidad
con el articule 7, fracciones | y Ill de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Poblica
Gubernamental el nombre de los servidores piblicos es informacién de naturaleza publica. No obstante lo
anterior, el mismo precepto establece la posibilidad de que existan excepciones a las obligaciones ahi
establecidas cuando la informacién actualice algunos de los supuestos de reserva o confidencialidad
previstos en los articulos 13, 14 y 18 de la citada ley. En este sentido, se debe sefialar que existen funciones
a cargo de servidores piblicos, tendientes a garantizar de manera directa la sequridad nacional y publica, a
través de acciones preventivas y correctivas encaminadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes
manifestaciones. Asi, es pertinente sefialar que en el articulo 13, fraccién I de la ley de referencia se establece
que podra clasificarse aguella informacion cuya difusién pueda comprometer la seguridad nacional y
publica. En este orden de ideas, una de las formas en que la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la
seguridad del pais es precisamente anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacién de los servidores
publicos que realizan funciones de caracter operativo, mediante el conocimienta de dicha situacién, por lo
que la reserva de |a relacién de los nombres y las funciones que desempefian los servidares publicos que
prestan sus servicios en areas de seguridad nacional o publica, puede llegar a constituirse en un components
fundamental en el esfuerzo que realiza el Estado Mexicano para garantizar la seguridad del pais en sus
diferentes vertientes,
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Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi
como para la Elaboracién de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica
y Proteccion de Datos Personales, ya que la carga de la prueba para ustrﬂca
toda negativa de acceso a la informacién, por actualizar cualguiera dE lod
supuestos de clasificacién previstos en la Ley de la materia, ccrresncndela los
sujetos obligad.

SO
En ese orden, si bien |a copia de la némina requerida, por equipararse a la

lista de raya,’ se trata de un documento que no se conserva en medio electrénico
y que por ende no procede su entrega en |la modalidad elegida por el particular,
lo cierto es que, al poner a disposicién para consulta en sus oficinas, el sujeto
obligado debid ajustarse a las reglas de clasificacién antes inv as y ademas
indicar al particular los costos de reproduccién que debia erogar para acceder a
la informacidn, asi como el nombre, cargo y datos de contacto del personal que
le permitira el acceso, tal y como lo ordena el articulo 152 de la Ley de
transparencia vigente y el Lineamiento Septuagésimo de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacion y desclasificacion, tantas veces invocados.

Ahora, con respecto al numero de trabajadores de confianza y
sindicalizados, contratacién de grupos y obra publica, gastos de representacién,
pargue vehicular y pago de laudos, que fuera objeto de solicitud, al poner a

disposicion la informacion en las oficinas de la tesoreria, el sujeto obligado
vulnerd el derecho de acceso del particular, porgue se trata de informacién
que de oficio exige transparentar el articulo 15, fracciones IX, X, XXVII, XXVIII,
XXXl y XXXIV de la Ley de Transparencia vigente en la entidad, al ordenar
publicitar los gastos de representacién, el niumero total de las plazas y del
personal de base y confianza, contratos celebrados por la prestacién de
servicios, compra o arrendamiento, procedimientos de adjudicacién directa,
invitacion restringida y licitacion de cualquier naturaleza, informe de avances
programaticos o presupuestales, balances generales y su estado financiero, asi
como el inventario de bienes muebles, y que por ese hecho debe resguardarse
en formato electrénico y permitirse su acceso en la modalidad elegida por el
particular.

Modalidad a la que debié dar preferencia al asi ordenarlo los articulos 133
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 5, 140,
fraccion V y 143 primer péarrafo, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que
constrifien a los sujetos obligados a respetar la modalidad elegida por los
particulares para la entrega de la informacién, cuya variacién procede sélo
cuando la forma en gue se genera o resguarda no permite su atencién en los
términos elegidos por el interesado, en cuyo caso el sujeto obligado debe’
justificar de forma fundada y motivada la necesidad de ofrecer un medio
distinto de entrega, lo que incumplio el Tesorero Municipal, quien se limito a
sefialar que la documentacion que atiende cada punto de la solicitud consta de ’\
varios volimenes y que por ello se ponia a disposicion de forma fisica

-

% Sirve de apoyo el criterio 14/2015 de rubro "RECIBO DE NOMINA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
DOCUMENTOS QUE LO CONSTITUYEN".

7
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incumpliendo los principios de sencillez y expeditez que rigen la materia, y que
obligan a eliminar todas las limitaciones que puedan obstaculizar la obtencién
de informacién en posesion de los sujetos obligados, pasando por alto que,

cuando la informacién objeto de solicitud, se genera, resguarda o conserva en
medios electrénicos, debe privilegiarse su acceso por esta via, tal y como lo

ordenan los numerales 6, 13 y el propio 143 en su ultimo pérrafo, del
ordenamiento legal en cita.

De tal suerte que para atender el requerimiento del particular respecto
a contrato y costo de los grupos contratados por el municipio para
ferias patronales o eventos; lista de obras y costos de las mismas (con
aportaciones de la sociedad de ser el caso), nombres de las
constructoras que ejercieron obra con el Ayuntamiento en la presente
administracién, tipo de asignacion, obra y monto asignado; compra o
renta de vehiculos o maquinarias, el sujeto obligado debid proporcionar en
medio electrénico los contratos que la entidad municipal hubiere celebrado por
ese motivo del uno de enero de dos mil dieciocho en gque inicidé funciones la
actual administracion municipal al seis de febrero de dos mil diecinueve, en
que se formulé la solicitud,” por ser éstos documentos los que permiten
identificar los datos requeridos por el particular y que el sujeto obligado debe
transparentar de oficio en apego a lo dispuesto en los numerales 15, fracciones
XXVIly XXVIIl de la Ley de Transparencia vigente.

Entrega que procede en version publica aprobada por el Comité de
Transparencia, debiendo eliminar los datos personales que en ellos se
encuentren, tomando en consideracién que |a carga de la prueba para clasificar

informacién, por actualizar cualquiera de los supuestos previstos en la Ley de
la_materia, corresponde al sujeto obligado, ello con base en la informacién
contenida en cada uno de dichos instrumentos, al asi ordenarlo el segundo

parrafo del articulo 59 de |a Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y el Lineamiento
Quinto de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones
Pablicas, antes invocados.

Por cuanto hace al monto erogado en gastos de representacion, es
informacién que el sujeto obligado debe transparentar de oficio por asi
ordenarlo la fraccién IX del articulo 15 de la Ley de la materia, y que conforme
al Clasificador por Objeto del Gasto,” corresponde a las asignaciones destinadas
a cubrir gastos autorizados a los servidores publicos de mandos medios v
superiores por concepto de atencidn a actividades institucionales originadas
por el desemperio de las funciones encomendadas para la consecucién de los

“Tiene aplicacién al caso el criterio 2/2010 del Comité de Transparencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, de rubro "SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA
DE ANALISIS Y OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN
CASO DE IMPRECISION TEMPORAL", que establece que en el supuesto de que el particular
no haya sefialado el periodo sobre el que requiere la informacién, debera entenderse que su

requerimiento se refiere a aquella que se hubiese generado y se tenga en posesion al dia de |a fecha
la solicitud.
v)

* Consultable en https:ivwww.conac.gob.mxiwork/models/CONAC/normatividad/NOR_01_02_006.p
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objetivos de |os entes publicos a los que estén adscritos, de ahi que para atender
la peticién del particular, el sujeto obligade debié proporcionar el monto

ejercido por gastos de representacién de enero dos mil dieciocho al seis de
febrero de dos mil diecinueve, en la partida presupuestal correspondiente.

Misma situacion acontece respecto al nimero de trabajadores de
confianza y sindicalizados que integraron la plantilla del sujeto
obligado al seis de febrero de dos mil diecinueve en que se formulé la
solicitud, ya que es informacién que la entidad municipal debe publicar y
mantener actualizada en su portal de transparencia, segin lo dispone el
articulo 15, fraccion X de la Ley 875 de Transparencia vigente, al or 'érﬁ'a‘r
transparentar el numero total de las plazas y del personal de base y confianza,
especificando el total de las vacantes, por nivel de puesto, para cada ul;lidad
administrativa, por lo que al poner a disposicion la informacién para consulta |
fisica en sus oficinas, el sujeto obligado vulneré el derecho de acce;&del
particular. r

Respecto a los laudos perdidos, monto al que ascienden y fec(uas
en las que se pretenden efectuar dichos pagos, esta informacion atiende
al pasivo contingente en cantidad liquida o numeraria que el sujeto obligado
debe registrar en sus informes de avances programaticos o presupuestales,
balances generales y estados financieros, por lo que forma parte de la
informaciéon que debe publicarse y transparentarse en medios electrénicos,
segun lo ordena la fraccion XXXI del articulo 15 de la Ley de Transparencia
tantas veces invocada, por lo gue el sujeto obligado debio dar respuesta y
proporcionar la informacién conforme a los datos que obraran en sus archivos
a la fecha de la solicitud.

Finalmente, el inventario de bienes muebles, en los que se incluye el
parque vehicular del sujeto obligado, es informacién publica que debid
proporcionarse en medio electrénico porque ademas de asi exigirlo la Ley de
Transparencia vigente, también lo ordena la Ley General de Contabilidad
Gubernamental en sus articulos 4, fraccién XX, 23, fraccion Il y 27, de tal suerte
gue es deber del ente publico registrar, inventariar y contabilizar los bienes
muebles que se adquieran y que por su naturaleza y costo deban constituir
activo fijo, por lo que para atender la peticién del particular debié proporcionar
el padrén vehicular que tuviere actualizado al seis de febrero de dos mil
diecinueve en que se formulé la peticién del particular.

—

Asi, lo parcialmente fundado del agravio deviene del hecho de que, si bien
no le asiste razén al particular para que la entrega de la némina proceda en
version electrénica, lo cierto es que respecto del resto de la informaciéon debe
garantizarse su acceso en la modalidad elegida por estar obligado a generarla
y conservarla en ese medio.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar parcialmente
fundado el agravio de la parte recurrente, lo procedente es modificar la
respuesta emitida por el Ayuntamiento de Misantla, Veracruz, otorgada
durante el tramite de la solicitud de informacién, con apoyo en el articulo 216, |-

fraccién lll, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
9
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para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y ordenarle que previa
basqueda exhaustiva que realice ante la Sindicatura, la Tesoreria Municipal, la
Secretaria del Ayuntamiento y la Direccion de Obras Publicas, proceda en los

términos siguientes:

|. Debera poner a disposicion del promovente la version publica de la
némina o lista de raya, que acrediten el pago realizado a sus trabajadores,
por concepto de sueldo, salario, compensacién, gratificacion, bonos y/o
cualquier otro tipo de prestacion o remuneracion, del uno de enero de dos
mil dieciocho al treinta y uno de enero de dos mil diecinueve,
acompafando el acta de su Comité de Transparencia que apruebe dichas
versiones publicas, para lo cual el sujeto obligado debera notificar la
disponibilidad de la informacién al recurrente, conforme al procedimiento
gue para consulta directa, prevén los Lineamientos Septuagésimo vy
Septuagésimo tercero de los Lineamientos Generales en materia de
clasificacién y desclasificacion de la informacion y para la elaboracién de
versiones publicas, indicando el lugar, los horarios en los que tendrd

cceso, el nombre, cargo y datos de contacto del personal que le permitira
el acceso, el nimero de hojas que integran la informacién, el costo por

unidad en su caso, horario y domicilio para el pago correspondiente por

costos de reproduccién y/o envio, en el entendido de que si la infoarmacién
consta de menos de veinte hojas debera entregarse de forma gratuita.

Asi mismo, en caso de contar con los medios tecnoldgicos para hacer
entrega de la informacion en forma digital, nada le impide remitirla de esa
forma y de modo gratuito al recurrente.

Il. Proporcione al recurrente, via sistema Infomex-Veracruz, y/o a la cuenta
de correo electrénico autorizada en autos, a través de un disco duro virtual
como Dropbox, One Drive o Google Drive:

1. Version publica de los contratos que hubiere celebrado en el periodo
del uno de enero de dos mil dieciocho al seis de febrero de dos mil
diecinueve para la contratacion de grupos para ferias patronales o
eventos, obra publica y compra o renta de vehiculos y maquinaria,
acompafiando el acta de su Comité de Transparencia que apruebe
dichas versiones publicas.

2. Monto ejercido por gastos de representacion de enero dos mil
dieciocho al seis de febrero de dos mil diecinueve, en la partida
presupuestal correspondiente.

3. Numero de trabajadores de confianza y sindicalizados que integraron
la plantilla del sujeto obligado al seis de febrero de dos mil diecinueve
en que se formulé la solicitud;

4. Numero de laudos perdidos, monto al que ascienden y fechas en las
que se pretenden efectuar dichos pagos, conforme a los datos que

obraran en sus archivos a |la fecha de |a solicitud. rI

5. Padroén vehicular actualizado al seis de febrero de dos mil diECI.nUE/\.‘fF
en que se formulé la solicitud. J
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Para la elaboracién de las versiones publicas el sujeto obligado deber4
ajustarse a las reglas de clasificacion y consideraciones descritas en el apartado
de Estudio del agravio.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo ant riﬁlr
en terminos de los articulos 218, fraccién [; 238, fraccién | y 239 de |la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Se insta al sujeto obligado para que sus servidores pablicos se conduzc
con mayor diligencia al momento de dar respuesta a las solicitudes/de
informacion y se abstengan de dilatar la entrega de informacién poniéndéla a
disposicién para consulta directa en sus oficinas, cuando por norma se trata de
informacién que deben generar, resguardar o conservar en formato
electronico.

Toda vez que de actuaciones no consta que las promociones remitidas por
el sujeto obligado durante la sustanciacién del recurso de revision se hayan
hecho del conocimiento de la parte recurrente, deberan remitirse al particular
como documento adjunto a la notificacion que se haga de la presente
resolucién.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta dada por el sujeto obligado y se le
ordena que proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de
efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por
el sujeto obligado, como documento adjunto a la notificacion que se haga de
la presente resolucion.

TERCERO. Se informa a |la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitié¢ el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados
en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncion de que
la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres
dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado
en la presente resolucion o de que fenezca el plazo otorgado para su
cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos Personales dentro |

1]
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de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la
resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién Vil de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a)En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso de
desacato de ésta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones
Iy IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido; destacando
que se encuentran suspendidos los plazos y términos, por lo que esta
notificacién surtira efectos el primer dia habil siguiente al en que concluya la
suspension, en terminos del Acuerdo ODG/SE-52/15/07/2020 emitido por el
Organo de Gobierno de este Instituto, publicado el dieciséis de julio de dos mil
veinte en la Gaceta Oficial del Estado.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante
la secretaria de acuerdos, con guien actdan y da fe.

José Alfredo Corona Lizarraga

// Comisionado
/
Elizabeth Roj astellanos

Secretaria Acuerdos
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