RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1345/2019/1I

SUJETO OBLIGADO: Contraloria General
del Estado

COMISIONADA PONENTE: Maria Magda
Zayas Munoz

COLABORO: Eusebio Saure Dominguez

Xalapa-Enriquez, Veracruz a siete de agosto de dos mil veinte.

RESOLUCION que confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado
Contraloria General del Estado a la solicitud de informacién via Plataforma
Nacional de Transparencia registrada con el numero de folio 00473519, en
virtud de haber proporcionado la informacién peticionada a través de las
areas competentes.
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ANTECEDENTES)

' f

. _a - .- - - il
1. Solicitud de acceso a la informacién pubhc?. El tres de marzojde d
mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparericia, |a
recurrente presentd una solicitud de informacion ante la Contkaloria

General del Estado, en la que requirié lo siguiente:

¢Cudles son los documentos, oficios que se utilizan y/o se deben elaborar
durante el proceso para designar a un comisario publico en el Sector
Paraestatal? '

2. Respuesta del sujeto obligado. El catorce de marzo de dos mil
diecinueve, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacioén,
via sistema Infomex-Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revisién. El diecinueve de marzo de dos
mil diecinueve, la parte recurrente promovié recurso de revisién a través del
Sistema Infomex-Veracruz inconformandose con la respuesta otorgada.
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4. Turno del recurso de. revisiéon. El diecinueve de marzo de dos mil
diecinueve, la presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recursoy
ordend remitirto a la Ponencia Il.

5. Admision del recurso y ampliacion de plazo para resolver. El
veinticinco de abril de dos mil diecinueve se admitié el recurso de revisioén y
se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion de las
partes para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su
derecho conviniera.

En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordo la ampliacién del plazo para
presentar el proyecto de resolucién.

6. Cierre de instruccion. El treinta de julio de dos mil veinte, se declaré
cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Sequido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para
conocer del recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo,
octavo y noveno y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constituciéon Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80,
fraccién 11, 89, 90, fraccion XlI, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por el sujeto
obligado a la solicitud de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los
supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los
numerales 222 y 223 de la Ley 875 de Transparencia vigente.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer
cuales son los documentos, oficios que se utilizan y/o se deben elaborar
durante el proceso para designar a un comisario publico en el Sector
Paraestatal.

Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién a través
del oficio CGE/DGFI/0829/03/2019 signado por la Directora General de
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Fiscalizacion Interna en el que comunicd que "El Comisario PUblico es
nombrado a propuesta del Contralor General del Estado, previo acuerdo con
el Gobernador del Estado; en apego a lo establecido en los articulos 33 y 34
fraccidn XV de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; asi como el articulo 15 fracciones XXXl y XXXIV del
Reglamento Interior del Contraloria General del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave”. -

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio
siguiente:

Necesito documentacién elaborada y/o emitida por la Contraloria del Estado en la cual
compruebe que el comisario fue designado en una entidad paraestatal. (ejemplo: Acta
de sesidn, decreto, solicitud, requerimiento) Ya que en su respuesta emiten el
fundamento legal cosa que no se pide en la solicitud.

De las constancias del presente expediente, no se pudo advertir que las
partes hubieran comparecido a la sustanciacién del recurso de revision.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo
previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, al
referirse a documentos publicos expedidos por servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular, en
razén de los agravios expresados.

» Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es infundado acorde a las razones que a
continuacién se indican,

En primer lugar, conviene sefialar que con relacién del agravio expuesto
por el ahora recurrente, en el que sefialdé que necesita la documentacién
elaborada y/o emitida por la Contraloria en la cual compruebe que-el
comisario fue designado en una entidad paraestatal, por ejemplo acta dé
sesidn, decreto, solicitud, requerimiento, este instituto considera qye tal
pretension es una ampliacion a la solicitud de informaciéon originfal, 'al
pretender que el ente obligado proporcione un dato que el entgnce
solicitante no requirié en su solicitud inicial.

Pues como bien se pudo advertir lo requerido verso exclusivamente en
saber cuales son los documentos generados para designar al comisario, de
ahi que se considera que el incoante pretende ampliar su solicitud inicial,

situacidon que no puede constituir materia del presente recurso de revision,
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debido a que la respuesta impugnada debe ser apreciada en los términos en
que fue planteada originalmente ante el sujeto obligado, lo que se robustece
con el criterio 01/17 de rubro “Es improcedente ampliar las solicitudes
de acceso a informacién, a través de la interposicion del recurso de
revision.” emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, de Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos.

Bajo esa tesitura, se dejan a salvo los derechos del recurrente de
formular una nueva solicitud de informacién, en la que requiera la
informacion expuesta en su agravio. ‘

Por otro lado, con relacién a la parte dei agravio en la que el solicitante
expone que “...en su respuesta emiten el fundamento legal cosa que no se
pide en la solicitud...”, en aras de maximizar el acceso a la informacién y
atendiendo a la suplencia de la queja a favor del ahora recurrente se procede
a analizar la respuesta del sujeto obligado.

Al respecto, en el caso se advierte que lo peticionado corresponde a
informacién publica, ello en términos de los numerales 3, fracciones VII, XVI,
XV, y XXIV, 4, 5, 9, fraccion | de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

De las constancias de autos se advierte que la respuesta otorgada por el
sujeto obligado fue realizada por la Directora General de Fiscalizacidon
Interna, area que de conformidad con lo previsto en los articulos 4, fraccién
l, inciso f), 20, inciso f) y 35 del Reglamento Interior de la Contraloria General
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, resulta ser la competente para
proporcionar la informacién peticionada.

Lo anterior es asi, pues de |as disposiciones normativas se advierte que
la Direccion General de Fiscalizacién Interna se encargard de coordinar y
evaluar la actuacién de los Comisarios Publicos, asi como que dentro de su
estructura organica se desempefian los referidos comisarios.

Con base en lo anterior, se tiene que el Titular de la Unidad de
Transparencia, realizé las gestiones internas necesarias ante el area
competente para dar respuesta a lo peticionado, al requerirse a la Directora
General de Fiscalizacion Interna, por lo que se tiene que cumplié con el deber
impuesto en los articulos 132 y 134 fracciones Il, ill y VII, de la Ley 875 de
Transparencia.

Sirviendo de apoyo a lo anterior, el criterio 8/2015', emitido por el
Plenc de este drgano colegiado, de rubro “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES
DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA
LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE.".

1 Consultable en el vinculo: http:/fivai.org.mx/XXI1/2016/Extraordinarias/ACT-QODG-SE-16-01-06-2016.pdf
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Al respecto, de la respuesta otorgada por la Directora General de
Fiscalizacién Interna, se advierte que esta informo al solicitante que los
comisarios publicos son nombrados a propuesta del Contralor General del
Estado previo acuerdo con el Gobernador del Estado, lo anterior lo funda
con lo previsto en los articulos 33 y 34 fraccién XV de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; asi como el
articulo 15 fracciones XXXI!1 y XXXIV del Reglamento Interior del Contraloria
General del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, preceptos que
efectivamente establecen la designacién de los comisarios publicos tal y
como |lo adujo el sujeto obligado.

Ahora bien, conviene sefalar que, si bien el sujeto obligado en su
respuesta no indicé de manera puntual el documento generado para
designar al comisario publico, lo cierto es que, si dio a conocer la normativa
que prevé la designacion de los referidos comisarios, esto es como ya expuso
en el parrafo anterior, que son nombrados por el Gobernador del Estado de
Veracruz, a propuesta del titular de la Contraloria General del Estado.

Aunado a lo anterior, conviene sefalar lo expuesto en los dispositivos
49, fraccion XIV de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave y 8 fraccion VI de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, en el sentido que el Gobernador del
Estado de Veracruz nombrara libremente a los servidores publicos de la
administracién publica, entre los que se encuentran los comisarios publicos.

Por otro lado, los articulos 7, fraccion |, 15 y 16 de la Ley Estatal del
Servicio Civil, preceptos que consideran a los trabajadores de confianza como
a aquellos que integran la planta de la oficina del Gobernador del do,
asi como aquellos cuyo nombramiento o ejercicio requiera la aprobacion
expresa de los Titulares de los Poderes del Estado, lo que en el caso\ocurte
con los Comisarios Publicos, pues dichos servidores publicos son nomiyrados
de manera libre por los referidos titulares.

Bajo ese contexto, de acuerdo con la norma invocada en el parra
anterior, las designaciones se dan a través de los nombramientos, los cuates
son los instrumentos juridicos que formalizan las relaciones de trabajo ehtre
la Entidad Publica y sus trabajadores, misma que debe constar por escrito y
es expedido por el Titular o responsable de la Entidad Publica o por el
funcionario facultado para tal efecto.

Es asi que, la designacidon de los Comisarios Publicos se materializa a
través de los nombramientos expedidos por el Titular que los designa,
ademas que resulta ser un hecho notorio para este instituto lo publicado en
la pagina electrénica de la Gaceta Oficial Organo del Gobierno del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave a través de la cual se publicé el tres de
octubre del afio dos mil diecinueve la Gaceta Oficial con numero
extraordinario 396, el acuerdo de folio 1186 signado por el Gobernador del
Estado de Veracruz, en el cual se designaron a diversas personas como
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Titulares de los Organos Internos de Control y a los multicitados comisarios,
instruyéndose en el mismo para que se elaboren los nombramientos
correspondientes.

Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno,
conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Veracruz, pues los datos publicados en
dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar parte del
conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador la
tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN
HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION
JUDICIAL".

Es asi que con la respuesta otorgada, se garantizé de manera efectiva
el derecho de acceso, ademas que los sujetos obligados deben proporcionar
la informacion en términos del articulo 143 de la Ley de Transparencia del
Estado, que sefala: “Los sujetos obligados sdlo entregarin aquella
informacion que se encuentre en su poder, dicha entrega no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular
del solicitante...”; motivo por el cual resulta correcta la respuesta otorgada
por la Directora General de Fiscalizacion Interna.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar infundado el
agravio expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta del sujeto
obligado, con apoyo en el articulo 216, fraccion Il, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado emitida
durante el procedimiento de acceso.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucion
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso
de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias
habiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo
anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VH de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de ia Llave.

* Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, México, Décima época, Libro
XXVI|, Noviembre de 2013, Tomo. P, 1373
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Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido. "

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparéncia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, ante |a secretaria de acuerdos, con quien actuan y da fe. “

y 4 l '
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