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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1357/2019/11

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Xalapa, Veracruz

ACTO RECLAMADO: inconformidad con
la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José Rubén
Mendoza Hernandez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
Jessica Cid Arroyo

Xalapa de Enriquez, Veracruz a veintiséis de febrero de dos mil
veinte.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:
HECHOS

I. El doce de febrero de dos mil diecinueve, el ahora recurrente
presentd una solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, quedando
registrada con el niumero de folio 00293419 en la que se advierte que la
informacién solicitada consistié en conocer:

SUELDO DEL PERSONAL DE CONFIANZA Y BASE DE LA COORDINACION DE
TRANSPARENCIA DEL AYUNTAMIENTO DE XALAPA.

Il. El veintiséis de febrero de la anualidad pasada, el ente publico dio
respuesta via infomex-Veracruz.

lIl. Inconforme con lo anterior, en fecha veinte de marzo de dos mil
diecinueve, el solicitante interpuso el presente recurso.

IV. Mediante acuerdo de misma fecha, se tuvo por presentado el
recurso y se ordend remitirlo a la ponencia a cargo del comisionado José
Rubén Mendoza Hernandez.
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V. El veinticinco de abril del afo pasado, se admitié el recurso
dejandose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente el expediente
para que en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a
su derecho conviniera.

VL. E! veintiséis de abril de dos mil diecinueve, se determiné ampliar
el plazo para formular el proyecto de resolucidon, por estar transcurriendo
el plazo de vista dado a las partes en el acuerdo de admisidn.

VII. En fecha trece de mayo de dos mil diecinueve, el sujeto obligado
remitid diversas documentales via correo electrénico a este Instituto.

VIll Por acuerdo de veinte de febrero del actual, se tuvo por
presentado al sujeto obligado, ordenando agregar al expediente las
documentales de cuenta, y en virtud de que el medio de impugnacién se
encontraba debidamente sustanciado, se declaré cerrada la instruccién,
ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto
de resolucidon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccidon de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccion de
datos personales, y que son presentados en contra de [as respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo, y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6, parrafos séptimo, octavo y
noveno, 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado cuarto, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 77, 80, fraccién Il, 89,
90, fraccion Xlil, 192, 193, 215y 216 de la Ley numero 875 de Transparencia
'y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
ia Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este 6rgano colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de

2



IVAI-REV/1357/2019/1

"
Institute Veracruzane
o erewrs i Lu lert Jan
7 Bt

Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se senala: I. El
nombre del recurrente; Il. Correo electrénico; Ill. La Unidad de
Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo
tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que tuvo conocimiento del
acto que motiva el recurso; V. El acto o resolucién que recurre; VI. La
exposicion de los agravios; VII. La respuesta que se impugna, y VII. Las
pruebas que tienen relacién directa con el acto que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el numeral
192, fraccion lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales
de improcedencia o sobreseimiento previstos en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el
decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos
derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los que el
Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas
las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea procedente,
a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién estad regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucidon; 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.
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El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala que
toda la informaciéon en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podréa ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
fas leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio
de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacion sera garantizado por el
Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida
que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé
respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga
con la informacién completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de |a sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién v,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresiéon en un contexto de mayor diversidad de
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datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacidon como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacion
no soélo como factor de autorrealizacién personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracién.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecio en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXV, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./).
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién publica,
la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucién.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de
reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y protecciéon de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozara del derecho a la
informacién, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacidén y oposicién al
tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos obligados, derecho
que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion IV, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales, como organismo
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autébnomo del Estado, de funcionamiento colegiado, y de naturaleza
especializada en la difusion, capacitacion y cultura de la transparencia,
imparcial y con jurisdiccion material en su dmbito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticidén ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estardn obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de |la
autoridad administrativa, |a respuesta a la peticién se considere en sentido
afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 pérrafo primero, y 145 pérrafos
primero y segundo, que toda la informacién que los sujetos obligados
generen, administren o posean es publica, salvo los casos de excepcion
previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través
de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacion ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacion se cumple cuando se ponen
a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso se
expidan copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en caso
de que la informacién se encuentre publicada, se hara saber por escrito al
interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir
u obtener la informacioén.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de La Llave.

En la solicitud de acceso se solicité conocer el sueldo del personal de
confianza y base de la coordinacién de transparencia del Ayuntamiento de
Xalapa.

Durante el procedimiento de acceso el sujeto obligado emitid
respuesta a través del oficio de nomenclatura CTX-352/19 suscrito por la
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Encargada de la Coordinacion de Transparencia, documento que se inserta
enseguida:

- OFICIO-NUMERO: - CTX-352 /7 197

b
C."SOLICITANTEY
PR-ESHEMN-T-EYN

a1
En- relacidn: & su solicltud- de- nformacidn- de- acceso- a- la- Informaddn- pablics, -
presentad s eneste Coordinacién: s mi-cargo-a través ‘de- - Infomex-Veracruz, “con*
de- folio- 00293419 y- miamna: que- ge- le- aglgnd- &' niimero: de+ contral: interno”
134719, y- toda- ver: que- la- Administracidn: Municipal: del- M. Ayuntamibento- de-
Xalapa+-2018-2021- Hene como* uno- de- sus- efjes- rectores: el- principio- de- méxima-
publicidad: en: su- gestidn, - fadiitando - s los- particuiares - el- ajerciclo-del derecho: de-
acceso: 2 la' informadcidn®' en® los- bérminos: establecidos: en af Articulo+ 6+ da- la*
Constituckén- Poiltica - de los-Estado’ de* Veracruz de* Ignaclo-de-la tlave;:+ 121,122,
123y 125-de lo-Ley - General de-Trancparencia-y-Acceso-a*la-Informacidn - Publica, -
loz articulos 132, 1349 - fraccién11,°I11,-VII,* 139,140, 1491,-142,-193 -y 145 -de-ta-Ley-
a8rS-dela'Ley-de-Tranaparencla y  Acceso n ia* Inform.cién Pablica:poara: el Estado.
deveracruz-de-Ignacio-de-la‘tiave, -me-permito-precisar-io-sigulente:

k|

s~ En: tdrminos - del- articulo- 134 fraccidn' VII- de-: la“ Ley: nimero 875 de*
Transparenda-y-Acceso-nla - Informacidn-Publica para’el'Exstado deVeracruz-ignaclo-
de- la- Llave; - se* requitid- mediante memoréndum- CTX-308/19- de- fucha- 12° de-
febrero - de-2019,'a-Direccidn ‘de-Recursos-Humanos ‘mismaque-con-fundamento-
enelrartficulo- 1493y 145 - fraccién I de la-Ley nimero- 875 antesz-menclonada-dlieran-
respuesta-mediante-oficdlo DRH/O0S97 /2019 de-faecha-18-da-febrero-de-2019.9

L |
Se~anaxa‘en-'archivo -slectrdnico denominado 1347 19 zip para‘su*consuita.qg

%
b

SEGUNDO.~ En’ caso- de- inconformidad: con: o respuests, no* amito: ¥ e
que-deacuerdo- o la” Ley: en materis,: en- sus* artculos 153y 156, us e el

derecho- de-interponer-ei-recurso- de-revisién-contra-la- presente- respuesta- ante-el-
Instituto-Veracuzano-de-Acceso a‘la-Informaddn y-Probteccidn-de Datos Persanales,*
en-un-plazo-de- 15-dias- habiles," de-que-se-haya tenido- conocimiento- o-se- ostente-
sabedor- del- mismo,- anexando- el- acuse- de- recibido- esto* con- la- finalidad- de-
computar-los-plazos-contados a partir-de-la-recepcién-del presente.f

5

Por-dltimo-me- permito-informarle-que-este-H.- Ayuntamiento- de-Xalapa-le‘refrenda-
el"compromiso-democratice ' con-el-acceso-a-la-informadodn-pablica-y-la-rendidén-de-
cuentas, - por lo* que- {a- informacidn- que- solicite: relativa: a- las- funciones* de- eshe-
sujeto-obligado-seguiri-estando-a-su-disposicion. g

%

%

Sin-otro-particular,-le'envio-un-cordial-saludo.§

C e r

ATEMN-T-A-ME-NTEY
smmmemesrrees N alapa,-Ver.,~a-26-de-febrero-de-2019y

)
1

T
---------- 4 IC.-ISTS-ELIZABETH HERNANDEZ UERMANREZY
"-"ENCARGADA'DE'M'C-DORDEACION DE-TRANSPAREHNCLAY

De igual forma remitié el oficio de nUmero DRH/0597/2019 de
dieciocho de febrero de dos mil diecinueve, suscrito por el Director de
Recursos Humanos, documento que en lo medular sefiala lo siguiente:
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T ¥minpaErrigens, Ver, 18 de febrarg de 20TH
Hindn N° DRHGSSTIRNGS
Amunte: Bl goe s indics

LI, 1518 BELIZABETH HERNANDES HERNANDEZ
ENCARGADA DE LA COORDINACION DE TRANSPAREMNCA
PRESEMTE

Pod anicio ded presente yoon atencion sl rsmordndom saineig OTRGADBE, oon fong de Jecepcian en
wutl DHressidn & mil corgo e din 13 o8 fabierg il BAG B0 oumse, medlanee o ool remdbe solnilod da
formacion spniiiede  tavés del pormd infomex-Yeraoniz, son ebmero e fohs 0DEN%A1S v sonbal
witensies 134048, gonde aciloie: “Suelde ded pemonal de confiaors. v s de S Coonlneiie, sl
T e R e R L TR R L G, L0, e

Al resmpriaio, T DETETHED (PO P B0 disriaide b sformiaglin o ks Somosle B esla Divecnion relstive 4 o
teacicidn VIN Romunsraciones Brutas y Notas o6 oo 108 sarvideres puttiicos de asis M. Svastamients
e Xplaps Ver, de acusrdo e lss Obligecionss de s Ley Genersl de Trongpererss ¥ S0owsn a s
Infasrimaien, Ao ¥, rupciiaria £} ‘Sigririarta efireeiniin @igdtoaning:
nhsgAavunaanents satape. gobumndsehir ersnninnsiny e A e dornesiondey Gareril oo el

ar b cust sl seleoulonny i Beeion rransineda ta permnitied ahegir o oosila pars visusizer o daRcnrgne in
sdorrvscein. oy sl abuide socondravd on sechive de Exost, e @ ousl podrd consulisg 1@ nlormaoidn
gabormss rplotive 98 remunaranionss Drolag v natad v Germas prestociongd gLis Descite ol parsonal do
Ui ¢ L oRipange westrne a te Courdinealdn de Transpamsicia de aste M, Ayurdamisnts e Xalooe, Vor,

Erar foe bl Hp onEOasian Dud B9 GNPEYe e 1@ mendis B oale 89 Hang Qoaacads en egta Direcoitn o el
GO0 Barm oy respusasla s ls eciiooting g ndainecetn det pelicionerdo, Lo antgriors, oo aowsrdo B s foala
T4 wde s Lay 870 oo Teansparongis ¥ Ascese » fa nfsimadian PObboy pas o Datads de Yoragne de
Igriacars de i Ly y dat aritario

Mo mnisdte obliong O de s GEar o rides g molcitudes de sceane o
Inforaipeitnn, Los arilgoio: T Loy y Aaness & s Infoomacidn Poblioe v

1) pdoado suada, g 1w Ley Fadecsl de Teanoparancis y ACooso @ 8 (nformecidn Pibics, safalsn [T
s wigwion QDHGEOOR dlbars torgar SCOes0 § s FROUIManNIDR GUS B SNOUEBTILIET GO L8 ACERIVeR B GLE
artdn Shiacos & COorear, 0 Bassrdn Son s fauitades, camipeternier o funcionng, cordianme B e
canclacntions falone oo @ indormeadn o del luger dongs 88 gncusntre  12or fo antedorn, fos suetos
ahfipadosr Belien perantasr o dorecho o0 BOcoss B IF ivformacion el partiostar, progomianaiie e
et ciOat B e oty Suserdnn me sk formnto an Que 18 oeseia obre o sun aroheios; Sl necewidad oe
wigbarm dooumenian ad hoe $ora oo 198 sclloituces s iR smsetsn,

-
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Inconforme con lo anterior, la parte ahora recurrente, hizo valer como

agravio lo siguiente:

“la informacién es incompleta niega mi derecho a saber”

Durante la sustanciacién del recurso de revision, el sujeto obligado

comparecio a través de correo electrénico en el que en lo medular sefiald lo
siguiente:

SECREIARIA DE ACUERDOS
INSTITUTO VERACRUZAND DE ACCESC A LA INFORPIACHIN PUOBLICA
PRESENTE

1a Que suscribe, Lic. isis Elizabeth Hermdndez Herndndez, con fa personalidad Gue tengo debitamante acreditada como
Coordinadora de Transparencia de Transparencia del H. Ayuntarmiento de Xatzps, Veracruz, de fa manera mss atenta
cosripatezca o skgaiente:

Varngo mediants af precsanta correc alectrdnico a dar contaxtacidon al scuerdo da prevencién dictado dentro del expadiante
IVAI-REV{ 1357 /20191, interpuesto por ia Secretaria de Acuerdos del Inshituto Veracrurano de Acceso a iz informacidn v
Proteccicon de Datos Pepsonales en contra del #. Aywntamiento de Xalapa, por lo que para dar curnplimiento a lo dictada se
adiunts of siguiznte kink:

https.//drive.google.com/drive/folders/1e9acGGBAFi4ihCnOxFEZSOc7 1Pul
afxAtusp=sharing

De ahi que, pido s me tangza actatado o dictado =n en &) acuerdo dei expeadiente antes mencionado y dando cabal
cumplimisnto a o solicitado por el ahora recurrente v &0 su momento procesal se confirme {a raspussta daga.

Por ultimo me permito informarie gque este H. Ayuntamiento e refrenda el compromiso democratico con € accesce a la
informacidon pdblica v g rendicidn de curntas, por o que s Informacidon que solicite ralathva a fas furnciones de aste sujeto
oigado seguird estando a su disposicidn.

Sin aotro particular guedo a su ord=n v ke envio un coerdiat saluda.

ATENTAMENTE
L3C. 1515 ELIZABETH HERNANDEZ HERNANDEZ
COORDINADORA DE TRANSPARENCIA
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Anexando ademas el oficio CTX-598/19 de nueve de mayo de dos mil
diecinueve, signado por la Coordinadora de Transparencia, documento que
en el que medularmente adujé lo siguiente:

E—————— ]
I ALEGATOS !

En ese orden de ideas y con s Analidad de dar contestacién a los agravios de referencla
manifiesto lo siguiente:

El hoy recurrente en su solicltud de informacén que da orgen al presente, solicud o
sigulenoe:

TSUELDOD DEL PERSOMNAL DE OONFLANZA ¥ BASE DE LA COORDINACION DE
TRANSPARENCLIA DEL AVUNVAMIENTO DF XALAPA~

Dicha soliditud de informacién, que mediante respuesta de fecha velntisdls de febrero del
afic en curse; fue respondida con puntualidad, certeza v con fundamento en ia normativa
aplicable, no obstante que se¢ coimd zu pretensién & través oe Ios medios vy ténninos
legalmente cstablecidos, e hoy recurrente considero que fue vulnerado =u derecho de
accesa a la Informaddn, interpontendo a través del Sistema Infomex-Verscruz Recurso de
Revision, sefislando como agravio lo sigulente:

“ia informadén es Incompicta ntega mil derecto B snber—

Del mismo modo me permitoc puntunailzar que lo sefislado por el ahorra recurrente en su
agravio, es totalmente carente de veracidad Y3 que como se observa en & histortal de In
solicibud del folio 00293419 en &l Sistemna Infomex-Veracruz se proporciond o solicleado por
@ ahora recurrente en la solicitud primigenia, por 1o gque me permito sefalar que lo
manifestado por el solicitante es totaiment: Infundado.

En aras de maximizar su derecho de acceso, en fecha veintisdis de febrero del afio en
curso, se remittdé memordndum CTX-352/19 a Ia Direcddn de Recursos Humanos
sollcitindose se pronunciara sobre lo solicitado, mismo que contesto Informando lo
sigulente:

¢ Direccién de Recursos HHumanos Oficio DRH/0597 /2019, ~.. Al respecto, me
permitn poner a su disposicién Ia Informadén que ke compete 8 esta Direcchdn refativa a 1a frecckén
anmmmdonumayﬂmmmmmmmmnnﬂ.nmm
de Xelopa, Ver., de acuerdo s las Otignciones de (a Ley Genersl de Transparencia y Acorso a Ia

Informacion, Astioulo 70, mediante ] siguisnte direccidn eled:rfn :

Y RIS, O ie - TN ECON ey -OenNerab-y-day

local en I cual al seleccionar la fraccién mendonada e permitird clegir Ia opcidn para visusiizar o

descargar ia informacitn, y 2l abrifa encontraré un archivo de Exoel, en o cuat podrd visualizar o

descargar (a informaci6n y at abrirta encontrars un archivo de Excel, en e cual podrd consuttar ia

informadiénsolicitada, relativa Iasmmuneradmes-brutasyncmsvdemésprmdonesquepemfbee!

ml G%BaseymnﬂanmadstalamormnadéndeTmnspamadeesheH.Aymmbrm
pa, Ver.

Porlomal,iamemashmnmmqmmﬂcmwmdam&zﬂmﬁ&a
mi cargo para dbrrespues&anlasaﬂdmddeinfommdmde!pettcbmno. Lo anterior, de acuerdo al
articuto 143delawandemnmmaymalainfmdohwmmdm&
Verecnuz de ignacio de 1a Llave y del aitero:

De ahf que, esta Coordinacién de Transparencia en base al articulo 134, fraccién VIT de (a
Ley de Transparenda y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Uave, realizé los trédmites internos ante las dreas conducentes,

Sirve como apoyo a lo anterior, el Criterio 02/17 emitido por et Pleno de este Insttuto,
mismo que sefiala a la letra lo sigulente:
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Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar ef
derecho de acceso a la informacion. De conformidad con e articulo 3 de
/2 Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacidn supletoria 3 iz
Ley Federal de Transparendia y Acceso a 13 Informacion Piiblica, en términos
de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principlos de
Congruencia y exhaustividad. Para el efectivo eferdicie del derecho de aceeso &
18 informacildn, I congruencia implica que exista concordancla entre ef
requenimiento formulado por ef particular ¥ fa respuesta proporcionada por el
sufeto obligade; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se
refiera expresamente a cads uno de fos puntos solicitados. Por lo anterior, los
sujetos obligados cumplirdn con los principios de congruencia y exbaustividad,

Cuando 1as respuestas que emitan guarden una relacion iogica con lo solicitado

y atfengen de maneras puntual y expresa, cada unc oe los contenidos de
informacion.

Asi mismo anexd, oficio CTX-308/19 de doce de febrero de la pasada
anualidad, mediante el cual la Coordinadora de la Unidad de
Transparencia solicita al Director de Recursos Humanos la informacién
peticionada, asi como similar de nimero DRH/0597/2019 mediante el cual
el drea competente emite respuesta a lo solicitado, documento que se
inserta enseguida:

Xalapa-Enriguez, Ver., 18 de febreny de 2010
Oficio N° DRH/0597/2019
Asunto: El que se Indica
LIC. ISIS ELIZABETH HERNANDEZ HERNANDEZ
ENCARGADA DE LA COORDINACION DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

Por medio del presente y en atencion al memaorandum noamerg CTX-308/19, con fecha de recepcion en
asta Direccion & mi cargo el dia 13 de febrero del afio en curso, medianta e cual remite solicitud de
infarmacion realizada a través del portal Infomex-Veracruz, con nomero de folio 00293419 vy control
internc 134/19, donde seolicita. "Sueldo del personal de confianza v bese e fa Coordinacitn de

Transparencia del Avuntamicmo de Xalapa®,

Al respecto, me permito poner a su disposicion (a informacion que e compete a esta Direccion refativa a la
fraccian Vil Remuneraciones Brutas y Netas de todos ios servidores plblicos de este M. Ayuntamiento
de Xalapa, Ver., de acuerdo 2 fas Obligaciones de la Ley Geners! de Transparencia y Acceso a la

Informacion, Articulo +0, mediante la siguiente direcidn elactkénica:
hitps davuntamiento. xalapa. gob. mdwebdransparencia-y-a Ja-informacionfieyv-genergbyv-lev-local

en |2 cual al seleccionar la fraccién mencionada le permitita elegir la opeidn para visualizar o descargar fa
informacion, y al abrirla enconfrard un archivo de Excel, en ¢l cual podrd consultar la informacion
soficitada. relativa las remuneraciones brutas y netas y demas prestaciones gue percibe el personal de
Base y Confianza adscrito a la Coordinacion de Transparencia de este M. Ayuntamiento de Xalapa, Ver.

For lo cual. la informacidn que se entrega es la manera en que ge tiene generada en esta Direccitn a mi
carqo para dar respuesta a 1a solicitud de informacion del peticionario. Lo anterior. de acuerdo af articulo
143 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
tgnacic de s Llave y del criterio:

Criteri 7

No oxisto obligacidn de elaborar documentos a [~ ra_atender jas solicitud o Coeno
informacion, Los arficukios 1292 de la Ley General de Transparencia y ACcesa a la Informacidn Podblica v
130, parrafo cuano, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la inforrmacién Pdblica, seftalan que
les sujelas obligados deberfin otorgar acoceso 2 ios donumentos que 2 encuentren en sus archivos o que
asten ohligados a docurnentar, de acuerde con sus faciiltades, compeatencias o funciones, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentra. Por lo anterior, os sulstos
obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacion del particular, proporcionando la
iormacidn con la guae cuentan en el formato en que 8 misme obre en sus archivos: sin necesidad de
elabarar dacumenios ad boo para atender las soficitudes de informacidn.

ordis! saludo.
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Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones,
de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.

En relatadas circunstancias, el motivo de disenso planteado por la
parte recurrente es infundado, lo anterior, como resultado de la
valoracion de las pruebas documentales ofrecidas, admitidas vy
desahogadas durante el presente recurso, por los motivos que a
continuacion se expresan:

Se advierte que lo peticionado corresponde a informacién publica,
vinculada con obligaciones de transparencia, ello en términos de los
numerales 3, fracciones VII, XVI, XVIil, y XXIV, 4; 5; 9, fraccidén IV y 15,
fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que en su
conjunto exigen transparentar la informacion relativa a sueldo y
_prestaciones de cada servidor publico.

Cabe precisar que lo peticionado, se encuentra dentro de las
atribuciones del ente publico, de conformidad con los articulos 1, 2, 72
fracciéon |, de la Ley Orgdnica del Municipio Libre; asi como de las funciones
del puesto de la Direccion de Recursos Humanos del Manual General de
Organizacién' en la pagina 51, que a la letra dicen:

Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz.

Articulo 1. La presente ley tiene por objeto desarrollar las disposiciones
constitucionales relativas a la organizacién y funcionamiento del Municipio
Libre.

Articulo 2. El Municipio Libre es la hase de la divisién territorial y de la
organizacién politica y administrativa dei Estado.

El Municipio Libre contara con personalidad juridica y patrimonio propios,
serd gobernado por un Ayuntamiento y no existira autoridad intermedia
entre éste y el Gobierno del Estado;

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contard con una Tesoreria, cuyo titular
debera reunir los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser
nombrado conforme a lo dispuesto por este ordenamiento, y tendré las
atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos
municipales, asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

1 Qonsultable: https://drive.google.com/file/d/1009hZ 41 Pz2vDXJRIj1 H6pxizmDOofxirr/view
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Funciones del puesto:

Supervisar los informes sobre los movimientos de personal, el pago de
sueldos y el ejercicio presupuestario de servicios personales que le sean
requeridos para la oportuna actualizacidn de la informacién.

Supervisar que se informe oportunamente al Departamento de Nominas,
los movimientos reportados como bajas definitivas o licencias sin goce de
sueldo, para que ésta evite la emisién de pagos improcedentes.

Supervisar que el personal del H. Ayuntamiento reciba las prestaciones a las
que tiene derecho, vigilando que el ejercicio del presupuesto asignado a las
prestaciones econdmicas del personal, se aplique a los conceptos y montos
autorizados en sus diferentes modalidades de contratacién.

Supervisar que se realice la correcta validacion de los trdmites e incidencias
de personal para su auterizacién, a fin de ser enviados en tiempo y forma al
Departamento de Néminas para procesar el pago correspondiente,

Supervisar la correcta integracion de la informacidn concerniente a las
afectaciones y modificaciones en las percepciones econémicas del personal
del H. Ayuntamiento para su control.

De las disposiciones legales en cita, se advierte que como parte de la
atribucion que tiene Recursos humanos se encuentra la de supervisar que el
los servidores publicos reciban las prestaciones a las que tiene derecho,
vigilando que el ejercicio del presupuesto asignado a las prestaciones
economicas del personal, aplique a los conceptos y montos autorizados en
sus diferentes modalidades de contratacién, asi como supervisar las
afectaciones y modificaciones en las percepciones econémicas del personal,
en ese tenor, se advierte que la Titular de la Unidad de Transparencia dio
cumplimiento a lo establecido en los articulos 132 y 134 fracciones II, Ill y
VI, de la Ley 875 de Transparencia, que sefialan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias
administrativas de los sujetos obligados, encargadas de la recepcién de las
peticiones de informacion y de su tramite, conforme a esta Ley.

En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que
dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones
siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes
de acceso a la informacion publica;

Ill. Entregar la informacidn requerida, fundando y motivando su resolucion
en los términos de esta Ley;

12
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VIl. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacién publica requerida;

Atendiendo, ademas lo dispuesto en el criterio 8/2015, emitido por el
Pleno de este érgano colegiado, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA
INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener
por cumplida la atribucidon de las unidades de acceso de realizar los tramites
internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccidn IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, es menester
acompanfar a la respuesta la documentaciéon expedida por el drea o areas
competentes para ello.

Si bien de la solicitud de acceso no se advierte el sefialamiento de
temporalidad respecto de la informaciéon requerida, se estima aplicable el
criterio emitido por el Comité de Transparencia de la Suprema Corte de
Justicia de fa Nacién, en el criterio 2/2010 de rubro y texto siguiente:

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS Y
OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN
CASO DE IMPRECISION TEMPORAL. La informacién que en todo caso debe
ser materia de andlisis y pronunciamiento sobre su naturaleza, disponibilidad y
acceso, es aquélla que en términos del articulo 6° constitucional y 1° de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la informacidn Publica Gubernamental, se
encuentre en posesidn de este Alto Tribunal; es decir, se hubiese ya generado
y sea existente al momento del planteamiento de solicitud de acceso. Por ello,
en caso de que se solicite informacion sin que se precise el término temporal,
deberd entenderse que es aquella que se hubiese generado y se tenga en
posesidn al dia de la fecha de la solicitud de acceso correspondiente.

De lo que se advierte que, en el caso concreto, al no indicarse la
temporalidad respecto de la que se solicitd la informacién debe entenderse
que lo requerido se refirid a la que hubiese generado y se tenga en
posesion a la fecha de presentacién de la solicitud de acceso, es decir, la
informacién generada al doce de febrero de dos mil diecinueve, y al
corresponder a una obligacion de transparencia debera proporcionar el
Ultimo trimestre del ejercicio dos mil dieciocho.

De las documentales de cuenta remitidas durante el procedimiento
primigenio y durante la sustanciacién se advierte que, el ente publico a
través de la direccién de Recursos Humanos proporcioné una liga
electrénica en la cual aduce se localiza la informacion peticionada, por lo
que el comisionado ponente ordeno realizar diligencia de inspeccién al
contenido de la siguiente liga:
https://ayuntamiento.xalapa.gob.mx/web/transparencia-y-acceso-a-la-
informacion/ley-general-y-ley-local

13
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Al ingresar a la liga en mencién se pudo visualizar la informacién
referente a obligaciones de transparencia, como se muestra en la siguiente
imagen que se inserta:

£ 0 8 e e e ey L $HQ
Wai 11-0-(--: I e Svwr » X0
M@;;- Transparencia y acceso a la informacién G\

m-uq;«.lmmun.m aen. IraRcrencla nc*c hi v

e EJ;
BRI

OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA COMUNES
VEY GEMERAL Df TRANSPALDNCIA Y ACKESD & LADIFDRMACION PUBUCARGTAI®  LEY NOMERO-ATS DE TRANSPAREMCIA ¥ ACCESO LA IRFORMACION WISLICA M EL

Aiuts T Ena Ley Federnl y de ey Entitades Federatig se contenplark que koo ESTADQ OE VERACHLT OF IGNACIO DE LA LLAYE ATAIPEY)
siirtos shilgado pongen ¥ aoorickin 621 puslko ¥ mentencen actuslizace eniod  Atiodo 13 Los subenon obbiadot m OublM ¥ TENDENE CtNTIENS b
repecibos medios elecininicos. de scuerdo con e tecuitades avftuciones, piblics, dr e Frd nl Una epida
Mzhnunmnum‘n:mumauhmmam ol Strema lemndhklooenwc&eummvmﬂn\mnmdmen
ypatithas oue 8 e refialans nisorates & gue ) AU MOCTACKKEN, DF MLUHT0 O R etiitaciones v o
e:apoticlin ce custgule! INTEMESB00, CONAINTE § 10 Siquienie:

%%%ﬂ

; )
= @ iEE &
= — —

Posteriormente, se procedid a ingresar a la fraccion VIl como lo indica
el sujeto obligado, enseguida se descargo el archivo en formato Excel
correspondiente al ejercicio dos mil dieciocho, como se muestra enseguida:

L ] A v 50

,&- Transparencia y acceso a la informacion e T

L‘uim‘s Bory l)hilgancnﬂ dut anpaen | TTANDAICRC PHORINE Dal01 personaley v Praguntas fecusnies Eventos

Tabuladores de Sueldos 2018 -2021
» Tabulador para personal de Base

+ Tabulagor de Autoridades. Mandos Medlos y Conflanza

i r——r— » _._ 1#.&—‘“*‘""*4&:;

F
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Al filtrar la informacién solicitada se localizé al personal adscrito a la
Coordinacién de Transparencia de confianza y de base donde también se
pudo visualizar el sueldo del personal, como se muestra en las siguientes
capturas de pantalla que se insertan enseguida:
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Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno,
conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, pues los datos pubilicados
en dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar parte del
conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador la
tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES
UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA
DECISION JUDICIAL’.

Toda vez que de la diligencia realizada se pudo advertir que el sujeto
obligado dio respuesta puntual a lo solicitado desde el procedimiento
primigenio, no se advierte vulneracion al derecho de acceso del recurrente,
lo anterior es asi ya que cuando se solicita informacién correspondiente a
obligaciones de transparencia el sujeto obligado podra remitir la liga
electronica donde se encuentre publicada la informacion, y la ubicacién
exacta de la misma, tal como sucedié en el caso.

Asi, al resultar infundados los agravios expuestos, lo procedente es
confirmar las respuestas del sujeto obligado otorgadas en el presente
recurso, ello con apoyo en el articulo 216, fraccién Il, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Finalmente, toda vez que la comparecencia realizada por el sujeto
obligado durante la sustanciacién del recurso de revisién no fue hecha de
conocimiento de la parte recurrente, resulta necesario ordenar su
digitalizacion a efecto de que sea remitida en calidad de archivo adjunto
junto con la notificacidén que se le practique del presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, se:

| RESUELVE

PRIMERO. Se confirman las respuestas otorgadas por el sujeto
obligado.

SEGUNDO. Digitalicense las documentales presentadas por el sujeto
obligado durante su comparecencia al medio de impugnacién, a efecto de
que sea remitida a la parte recurrente en calidad de archivo adjunto a la
notificacion que del presente fallo se le realice.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucién
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso

* Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, México, Décima época, Libro
XXVI, Noviembre de 2013, p. 1373.
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de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Protecciéon de Datos Personales dentro de los quince dias
habiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo
anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de ia Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Una vez que las cargas de trabajo lo permitieron, asi lo resolvieron por
UNANIMIDAD los integrantes del Pleno de este Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en términos del
articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de
acuerdos, con quien acttan y da fe.
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