RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1364/2019/II1

al SUJETO OBLIGADO: Poder Legislativo del Estado de
S Veracruz

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo Corona
Lizarraga

COLABORO: Janett Chavez Rosales
Xalapa de Enriquez, Veracruz a siete de agosto de dos mil veinte.

RESOLUCION que confirma Ia respuesta otorgada por el sujeto obligado Poder Legislativo
del Estado de Veracruz, a la solicitud registrada via Plataforma Nacional de Transparencia,
con el nimero de folio 00452319, ya que al comparecer al recurso de revisién justifico la
inexistencia de la informacién.
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1. Solicitud de acceso a la informacién pubiica. El veintisiete de marzo de dgs mi
diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrente prgsenté
solicitud de informacién al Poder Legislativo, en la que requirié:

Solicito el DECRETO por el que se emite la DECLARATORIA para la vigencla de la Ley Nacional de Ejecucién
Penal

2. Respuesta del sujeto obligado. El once de marzo de dos mil diecinueve, el sujeto
obligado, via Sistema Infomex-Veracruz, emitié respuesta a la solicitud de informacion.

3. Interposicién del recurso de revisién. El veinte de marzo de dos mil diecinueve, el
recurrente promovio recurso de revisién via Plataforma Nacional de Transparencia, en
contra de la respuesta a su solicitud de acceso a la informacion.

4. Turno del recurso de revisién. El veinticinco de marzo de dos mil diecinueve, la
Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la
Ponencia lll.
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5. Admisidn del recurso y ampliacién del plazo para resolver. El veinticinco de abril de dos
mil diecinueve, se admitié el recurso y se dejaron las constancias que integran el
expediente a disposicion de las partes para que en un plaze maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para presentar e
proyecto de resolucion.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El catorce de mayo de dos mil diecinueve,
comparecio al recurso de revision el sujeto obligado, mediante escrito de trece de mayo de
dos mil diecinueve, signado por la Titular de la Unidad de Transparencia, y anexo acusado
de recibido por la Secretaria Auxiliar en 1a misma fecha de su comparecencia.

7. Cierre de instruccién. El veintisiete de dos mil veinte, se agrego ta documental descrita
en el numeral 6 de la presente resolucién, para que surtieran los efectos legales
procedentes, se tuvo por desahogada la vista del sujeto obligado y se declaré cerrada la
instruccion, ordendandose formular el proyecto de resolucion.

Sin que obste sefialar que, si bien es cierto que el articulo 192, primer parrafo de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la tlave, dispone que esta clase de medios de impugnacion deben resolverse en un plazo
no mayor a veinte dias,? no pasa por desapercibido para los integrantes del Pleno de este
Instituto que la fecha limite para la emisién del fallo correspondiente, se actualizé en el
transcurso del ailo dos mil diecinueve; sin que dicha circunstancia vincule a los encargados
de emitir una resolucién de fondo en determinado sentido a causa de dicha inobservancia

procesal.

Por lo que, seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso de
revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, pérrafo tercero, fraccidn IV, apartado 4, de la
Constitucidn Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion |1, 89,
90, fraccion XII, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto obligado a una
solicitud de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos formales y
sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia y

1 Mismo gue excepcionalmente puede ser ampliado por un término de veinte dias mas. hﬁ/
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Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el
caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren
fos numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. El recurrente solicito conocer el Decreto por el que se
emitid la declaratoria para la vigencia de la Ley Nacional de Ejecucién Penal.

¢ Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud por conducto de la Titular de la Unidad
de Transparencia, mediante oficio UTAICEV/00452319/84/2019 de once de marzo de dos
mil diecinueve, en el que declaré su incompetencia para atender la solicitud, exponiendo
en lo medular:

A efecto de atender cabalmente su derecho de acceso a la informacién adjunto el acuerdo de
radicacién y orientacién, que a la letra dice;

“Auto.- Xalapa-Enriguez, Verocruz, a veintisiete de febrero de dos mil diecinueve, - - - === e e oo eaan
Se tiene por presentado al solicitante por su propio derecho, mediante el sistema INFOMEX-VERACRUZ,
con fecha de inicio de tramite veintisiete de febrero del afio 2019, solicitando I informacién que se
describe en la razén de cuenta.- Férmese expediente y registrese.- Téngase el mimero de folio
00452319 que arroja el sistema, para recibir notificaciones y como medio para dar seguimiento a su
solicitud.- DE LA LECTURA DE LA INFORMACION SOLICITADA, se advierte que dicha soficitud debe ser
dirigida o otro Sujeto Obligado distinto a este Poder Legislativo. Hago de su conocimiento que este
sujeto obligado carece de focultades para atender la misma, en razén de que el marco normativo que
rige la vida juridica de este Poder Legisiativo no establece obligacién alguna de poseer o documentar
lo solicitado. Sirve de base el criterio 13/17 emitido por el INAI que a continuacidn transcribo:
incompetencia. La incompetencia implica lo ausencia de atribuciones del sujeto obligado pare poseer
la informacién solictada: es decir, se trata de una cuestién de derecho, en tanto que no existan
facultades para contar con lo requerido; por lo que la incompetencia es una cualidad atribuide al
sujeto obligado que la declarq.

Por lo anterior y con fundamento en el articulo 145 fraccién ill de ko Ley de Transparencia y Acceso a
Iz informacién Piblica para el Estado de Veracruz ignacio de la Liave, corresponde a esta uniddd \
orientar ol solicitante, es decir, deberd presentar su solicitud en la Unidad de Transparencia de quieh se
observa se encuentra dirigida, me refiero a lo Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidi.- Lo
proveyd y firma la licenciada Liliana Lépez Coronado de la Oficina de ia Unidad de Transparendio del
Honorable Congreso del Estado de Veracruz de ignacio de ia Liave.- DOY FE.- < - = == - - ”

Respuesta que impugna el particular, haciendo valer como agravio lo siguientg’

El sujeto obiigado se sefiala como incompetente. Pero es el caso que en el Transitorio Segundo del Decfeto
que expide [a Ley Nacional de Ejecucién Penal le obliga a emitir una DECLARATORIA de vigencia de la LNEP.
De ahi deriva que se haya solicitado el Decreto por el que se emite la DECLARATORIA de la LNEP, de
conformidad con el transitorio referido. En suma, se quiere conocer: ése emitié o no el decreto solicitado?
Si la emisidn se efectdo, entréguenlo. De lo contrarle, comuniquelo, y punto.

La titular de la Unidad de Transparencia al comparecer al recurso de revision refirié
que de acuerdo a los agravios hechos valer por la parte recurrente, se modificé la respuesta
inicial adjuntando la respuesta del Secretario General, seglin consta en el escrito de trece

de mayo del aflo dos mil diecinueve y el oficio 0813/2019 de nueve de mayo del afio citado,
que obran en autos.

Documentales a las que se otorga valor probatorio pleno, de conformidad con lo

previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, por referirse a documentos pub%
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expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario.

Asi en el caso, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular, en razon del agravio
expresado.

e Estudio del agravio.

Del anilisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
disenso planteado es inoperante acorde a las razones que a continuacién se indican.

Durante el procedimiento de acceso, la Titular de |a Unidad de Transparencia, negd
la competencia del sujeto obligado para conocer de la solicitud refiriendo que el marco
normativo que rige la vida juridica del Poder Legislativo no establece obligacién de poseer
o documentar lo solicitado, orientando al recurrente para que dirigiera su solicitud a la
Camara de Diputados del Congreso de la Unidn.

Declaracién de incompetencia y orientacion que resulta improcedente porque como
bien lo refirié el particular, el articulo Segundo Transitorio de la Ley Nacional de Ejecucién
Penal, obliga a emitir la Declaratoria al disponer en su cuarto parrafo que “...En el caso de
las entidades federativas, el drgano legislativo correspondiente, emitiré la Declarotoria
previa solicitud de la autoridad encargada de la implementacion del Sistema de Justicia
Penal en cada una de ellas...”, disposicién legal que le da atribuciones al sujeto obligado
para conocer de la solicitud y proporcionar la informacion, porque con base en los articulos
34 fraccidn lll de la Constitucion Politica para el Estado de Veracruz; 1, 2, 3, fraccion |1, 5,
fracciones IV y V, y 6 fraccion IV del Decreto por el que se cred el Consejo Consultivo para
la Implementacién del Sistema de Justicia Penal para el Estado de Veracruz, correspondié
al Ejecutivo del Estado, como Presidente del citado Consejo Consultivo, solicitar la emision
de la Declaracién y al Organo Legislativo aprobar el Decreto correspondiente, conforme a
lo dispuesto por los articulos 18, fraccion |, 47, 48, fraccién 111, 49 y 50 de la Ley Organica del
Poder Legislativo para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

De tal suerte que el sujeto obligado cuenta con una Mesa Directiva cuyo Secretario,
con el Auxilio de la Secretaria General del Congreso, entre otras funciones tiene a su cargo
el llevar el libro en el que se asienta textualmente y por orden cronolégico, las leyes,
decretos y otras resoluciones que apruebe el Congreso, asi como de los acuerdos que
impliquen practicas legislativas, conforme a lo dispuesto en el articulo 36, fracciones | y V
del Reglamento para el Gobierno Interior del Poder Legislativo y 18, fracciones Vil y X del
Reglamento de los Servicios Administrativos del Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Ademas, la Secretaria General, a través de {a Oficialia de Partes, se encarga de recibir,
clasificar, registrar, turnar y entregar a 6rganos, unidades administrativas e integrantes del
Congreso, la correspondencia y los documentos de cardcter oficial que ingresen a la
fnstitucién, asi como enviar al Ejecutivo del Estado, por instrucciones del Secretario
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General, para efectos de publicacién en la Gaceta Oficial, las resoluciones del Pleno o de la
Permanente, segun lo disponen los articulos 7, inciso g) y 29 fracciones | y lil del citado
Reglamento de los Servicios Administrativos del Congreso.

En ese orden, contrario a lo expresado por la Titular de la Unidad de Transparencia,
el sujeto obligado si cuenta con atribuciones para atender la solicitud del particular, por lo
que su deber era realizar la busqueda exhaustiva de la informacién ante las dreas
competentes para ello, maxime que responde a informacién de naturaleza publica, segin
lo disponen los articulos 3 fracciones VII, XVI, XVH, XVIll y XXiV, 4, 5, 7, 9, fraccién Il y 17
fraccién Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién PGblica para ef Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, que en su conjunto ordenan publicar las leyes, decretos
y acuerdos aprobados por el érgano, por lo que al no actuar en los términos referidos,
incumplié la busqueda exhaustiva que le imponen 132 y 134, fracciones Il y VIl de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, asi como el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este érgano
colegiado, de rubro “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.”2

No obstante, al comparecer al recurso de revisién el sujeto obligado a través de la
Unidad de Transparencia modificé su actuar, realizando el tramite ante la Secretaria
General del Organo Legislativo, quien manifesté que de !a revisién realizada, se confirmé
que el Decreto objeto de solicitud no existe en sus archivos, ya que el Ejecutive del Estado,
encargado de la Implementacién del Sistema de Justicia Penal, no solicité la emisién de la
Declaracién de la Ley Nacional de Ejecucidn Penal, tal suerte que al no haberse generado el
Decreto correspondiente, el Organo Legislativo, no estd obligado a proporcionar
informacién que no se generd, lo que determina lo inoperante del agravio hecho valer gor

el particular, habida cuenta que la respuesta se emitié con base en la informacién qye se
generd y obraba en los archivos al momento de la misma, lo que resulta acorde|a lo
dispuesto en el numeral 143 de la Ley de la materia.

De ahi que la declaracién lisa y ilana que realizé el sujeto obligado a través del apfa
competente, debe tenerse por vdlida, sin que en el caso a estudio sea exigible la declaration
de inexistencia de la informacidn a que se refieren los articulos 150 y 151 de la Ley 875 de
Transparencia vigente, porque la misma se condiciona a que el sujeto obligado tenga el
deber de generar y/o resguardar la informacién solicitada, pero no puede llegar al extremo
de ordenar la generacién de informacién cuando ésta deriva de la potestad legal del ente
de generarla y no se advierta algun elemento de conviccién que apunte a su existencia,
cobrando relevancia al caso, el criterio por este Organo Garante, de rubro “DECLARACION
FORMAL DE INEXISTENCIA DE LA INFORMACION A QUE SE REFIEREN LOS ARTICULOS 150

Y 151 DE LA LEY 875 DE LA MATERIA. ES INNECESARIA CUANDO SU EXISTENCIA DEPENDA
DEL EJERCICIO DE UNA POTESTAD LEGAL DEL SUJETO OBLIGADO” 3

2 Disponible en http://www.ivai.org.mx/AL/74y19/i11/b/|/Criteriolvai-8-15.pdf
* Disponible en http://www.ivai.org.mx/AL/OFiCiOS/luridico/Criterio2-2017.pdf %
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CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar inoperante el agravio de la
parte recurrente, lo procedente es confirmar la respuesta a la solicitud, que otorgé el
Poder Legislativo del Estado de Veracruz, al comparecer al recurso de revisién con apoyo
en el articulo 216, fraccidn II, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Se insta a la Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado para que el
tramite de las solicitudes de acceso a la informacion que se formulen a la dependencia, se
realice ante las dreas que conforme a su estructura organica sean las competentes para
atender las peticiones de los particulares, respetando el principio de expeditez que rige la
materia y absteniéndose de realizar interpretaciones restrictivas que nulifiquen el derecho
de los particulares.

Toda vez que la comparecencia del sujeto obligado durante la sustanciacién del
recurso no se hizo del conocimiento del recurrente, debera digitalizarse para que se remita
como documento adjunto a la notificacién que se haga de la presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de ios siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta que otorgo el sujeto obligado en la sustanciacién
del recurso de revision, por las razones expuestas en el Considerando Tercero de la
presente resolucion.

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por el sujeto
obligado, como documentos adjuntos a la notificacion que se haga de la presente
resolucion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que la resolucién pronunciada puede ser
combatida por [a via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro
de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucién; lo
anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad, archivese
como asunto definitivamente concluido; destacando que se encuentran suspendidos los
plazos y términos, por lo que esta notificacién surtira efectos el primer dia habil siguiente
al en que concluya la suspension, en términos del Acuerdo ODG/SE-52/15/07/2020 emitido
por el Organo de Gobierno de este Instituto, publicado el dieciséis de julio de dos mil veinte
en la Gaceta Oficial del Estado.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articule 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien
actlan y da fe,

Naldy rig edz I'.agunes
Comisionada Presidenta

<

José Alfredo Corona Lizdrraga
Comisionado

isionada

Elizabeth
Secretaria

astellanos
acuerdos



